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YENI TESVIK PAKETi KAPSAMINDA KURUMLAR
VERGIiSI ORANLARINDA YAPILAN DEGISIKLIGIN
“YASAL” ve “FiiLi” VERGI ORANLARI BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Safak Ertan COMAKLI ©

1 - GIRIS

Dolaysiz bir vergi olan kurumlar vergisi, ka-
nunda belirtilen kurumlarin net kazanclari tGze-
rinden alinan bir vergidir. Ulkelerin gelismislik
duzeyleri ile yakin baglantisi olan kurumlarin ya-
pisal durumlarina gore sekillenen bir vergi turd
olmasina ragmen glinimuzde Ulkeler arasi tica-
retin hizla gelismesi ve siklagmasi neticesinde ar-
tik yurt disi gelismelerinde takip edildigi bir uy-
gulamadir. Kurumlar vergisi yalniz kamuya fi-
nansman saglayan bir gelir kalemi degil, ayni za-
manda yurt ici kurumsal yatinmlar ile borglan-
malara etki eden, uluslararasi sermayenin yonu-
nu belirleyen, kaynaklarin dagiliminda belirleyi-
ciligi olan bir vergi uygulamasidir.

Ekonominin karsilasilan sorunlar kendiligin-
den ¢ozebilme yetenegine sahip olmamasi dev-
letin klasik gorevlerin yani sira sosyo ekonomik
ozellikte baska gorevlerinde yuklenilmesini zo-

runlu kilmistir. Bu nedenle glinimtizde Ulkeler
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uluslar arasi sermayeyi cekebilmek, gtigli ve su-
rekliligi olan finansal yapiya sahip kurumlarin
yatirmlarinin cazibe merkezi olabilmek icin ce-
sitli avantaj saglayici hukuki, iktisadi ve mali bir
takim uygulamalar devreye sokmaktadirlar. Bun-
lar arasinda kurumlar vergisinin ozel bir yeri var-
dir. Ctnkt kurumlar vergisi alaninda yapilan de-
gisiklikler yalnizca yurt ici yatinmcilar degil ay-
ni zamanda uluslararasi yatinmcilarinda nemle
Uzerinde durduklar bir alandir. Bunun baslica
sebebi kurumlar vergisi oranlarinin yiiksek olma-
si durumunda meydana gelen mali yukin agirli-
g1 ile yatinmlar sonucunda elde edilecek olan
karin dusuk gerceklesmesidir. Baglica bu neden
olmakla birlikte cesitli etkenlerde kurumlarin ya-
tirrm kararlar tzerinde yonlendirici rol oyna-
maktadir. Ancak kurumlarin kar amaci ile hare-
ket eden birer iktisadi varlik olmalari goz ontine
alindiginda kurumlar vergisinin meydana getire-
cegi tazyikin azhg veya coklugu dnem tagimak-
tadr.



vergi
raporu

MAKALELER

sayl: 119 « agustos 2009

Calismada tlkemizde kurumlar vergisinin hu-
kuksal durumuna deginilerek, son dénemde ku-
rumlar vergisi oranlarinda yapilan degisikliklerin
muhtemel etkileri kamu ekonomisi baglaminda
yasal ve fiili vergi oranlari dikkate alinarak ince-

lenmek istenmektedir.

2- TURKIYE'DE KURUMLAR VERGISI

ORANLARININ GELiSiMi ve YENI TESVIK

PAKETINDEKI VERGI ORANLARINA

ILISKIN INDIRIMLERIN MUHTEMEL

IKTiISADI ETKILERI

1949 yilinda kabul edilen ve 1950 yili basin-
dan itibaren yururltge girmis bulunan ve sayisiz
degisikliklere ugrayip adeta taninmaz hale gelen
5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu vyerini
13.06.2006 tarihinde TBMM tarafindan kabul
edilen ve 21.06.2006 tarih-26205 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5520 sayili Yeni Kurum-
lar Vergisi Kanununa birakmistir. Bu diizenleme
ile bircok degisiklikte beraberinde gelmistir. Ye-
ni Kurumlar Vergisi Kanunu ile 5422 sayih Ka-
nun birlikte degerlendirildiginde aralarinda ben-
zerlik oldugu kadar belli noktalarda &nemli
farkliliklarin oldugu, hatta bazi hikamlerin ilk
defa Kurumlar Vergisi Kanunu sistematigi iceri-
sine girdigini gormekteyiz. Ozellikle, 5422 sayi-
Il Kanun uygulamasinda degisik hukimler ara-
sinda duzenlenmis olan ve butunlik arz etme-
yen dar mukellefiyet rejimine iliskin hiktmler
5520 sayili Kanun ile sistematik bicimde bir ara-
ya getirilmistir. Diger yandan, transfer fiyatlan-
dirmasi konusu ilk defa kurumlar vergisi sistemi-
mize alinarak, diinya uygulamalarina paralel bir
dizenleme yapilmistir. Yapilan diger bir yenilik,
bu gine kadar kurumlar ve kurumlar vergisini

ilgilendirdigi halde Gelir Vergisi Kanunu gerce-

vesinde gerceklestirilen vergi kesintisi uygula-
malarinin Kurumlar Vergisi Kanunu kapsamina
alinmasidir. Yine yeni Kanunla battin kurumlar
vergisi ilgilendiren degisiklik oran konusunda
yapilmis ve kurumlar vergisi orani % 30’dan %
20’ye indirilmistir. Bu oran indirimi mukellefler
acisindan bakildiginda belki de Tirk Vergi Siste-
mi’nde son yillarda yapilan en faydali degisiklik
diyebiliriz. Yeni kurumlar vergisi kanunu ile ya-
pilan degisikliklere kisaca deginecek olursak; ilk
olarak kanun dilinin daha sadelestigi ve anlatil-
mak istenen noktalarin acikca kodlandigi bir ka-
nun olarak nitelendirilebilir. Bunun yani sira,
yatirim indirimi belirlenmis olan durumlar sakl
kalmak tizere kaldiriimis; transfer fiyatlandirma-
si uygulamasina yonelik diizenlemeler yapilmis-
tir. Fakat ifade edilmelidir ki kiiresellesme olgu-
sunun etkilerinin her alanda goraldagu guna-
muzde vyapilan degisikliklerin gerekli oldugu
asikardir.

Bahsedildigi tzere kurumlar vergisi kanun ile
yapilan onemli degisikliklerden birisi de s6z ko-
nusu verinin oraninin dustrilmesidir. Bu duru-
mun énemi hem yurt ici yatinmcr agisindan hem
de uluslar arasi yatinmcilar agisindan ¢n planda-
dir. Canka ulkeler kiresel alanda dolasan serma-
yeden mumkin oldugunca fazla bir pay alabil-
mek icin kurumlar vergisi aktorint kullanirken
Tarkiye'nin de bu duruma iliskin degisiklik yap-
masi énemli bir maliye politikasidir. Ozellikle
genel bir yaklasim olarak gorilmektedir ki tlke-
ler bu konuda kurumlar vergisi oranlari bilingli
bir sekilde dustrmektedirler.

Bu konuda vergi oranindaki degisikligin tlke-
miz agisindan uluslar arasi gorinimune bakacak
olursak asagidaki tablonun oldukca aydinlatici

oldugunu soylenebilir.
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Tablo 1. 1995-2009 yillar Arasinda Gesitli Ulkeler Agisindan Kurumlar Vergisi Oranlarinin Degisimi

Yillar Avrupa Birligi Ulkeleri 6 OECD Ulkesi
(AB Uyesi olmayan)
1995 35,3 38,1
1996 35,3 38,1
1997 35,2 38,1
1998 34,1 38,0
1999 33,5 37,0
2000 31,9 35,6
2001 30,7 34,8
2002 29,3 33,5
2003 28,3 33,2
2004 27,1 32,8
2005 25,5 324
2006 25,3 32,4
2007 24,5 324
2008 23,6 32,5
2009 23,6 325

raporu
B.R.I.C. Tirkiye
(Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin)
- 25
- 25
25,0 25
25,0 25
33,0 30
37,0 30
34,0 30
34,0 30
34,0 30
34,0 33
34,0 30
34,0 20
34,0 20
34,0 20
6*
34.0 (10-8-4-2)

Kaynak: www.epp.eurostat.ec.europa.eu (T.Glirdal ve H. Yavuz, "Kurumlar Vergisindeki Gelismeler ve Kurumlar
Vergisinin Ekonomik Etkileri: Sakarya Ornegi", I. Ulusal Yénetim ve Ekonomi Bilimleri Konferansi-11-12 Eylul
2008, Bildiri Kitabi Cilt:3, izmir 2008, s.201), www.bbm.gov.tr, E.T:10 Haziran 2009.

* Yeni yatirrmlar tesvik paketine gore dort farkli bélgeye dort farkl tarife sonucu bunlarin ortalamasi alinarak

hesaplanmistir.

* AB Uyesi olmayan OECD Ulkeleri: Avustralya, Kanada, isvigre, Japonya, Norveg, Amerika Birlesik Devletleri

Tablodan gorilecegi tUzere ulkeler son yillar-
da kuresellesemeye paralel olarak dzellikle ulus-
lar arasi yatirimlari ¢cekmek icin kurumlar vergisi
oranlarini dusirme egilimlerindedirler. Bu nokta-
da Turkiye'nin konumu 2006 yilindan itibaren
farkh bir pozisyondadir, ¢iinkd vergi orani tablo-
da yer alan ulkelerin icinde ortalamasi en dusuk
olan ulkedir.

Ancak detayll sekilde irdeleyecek oldugu-
muzda Avrupa Birligine 2004 yilindan sonra ye-
ni Uye olan ulkelerin 6zellikle kiresel sermayeyi
cekebilmek amaciyla 6nemli oranda vergi indi-
rimleri yaptiklari gortlir. Bu noktada en distk
kurumlar vergisi orani Bulgaristan'da ve Giiney
Kibris Rum Yénetiminde %10 ile goérilmektedir.
Bunlarin iginde yalnizca Malta kurumlar vergisi
oranlarini degismeyerek %35 ile en yiksek ora-
na sahip Ulke konumunda kalmistir. Bir¢cok yeni
birlik Glkesi %20 ve altinda bir kurumlar vergisi

orani belirlemistir.
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Genel olarak kurumlar vergisinin etki alanla-
rina bakacak olursak, makro dizeyde bu vergi
Ulke genelindeki toplam yatirim dizeyini etkile-
yebilirken; mikro diizeyde ise kurumlarin tasar-
ruflarini, borglanmaya iliskin kararlarini, kurulus
yerlerine dair segimleri, hukuki statllerinin po-
zisyonlarina ait degisim kararlarini (Limitet sir-
ketten anonim sirkete donisme gibi), finansal ya-
pilanma bicimlerini etkilemektedir.

Diunyada veya boélgesel alanda meydana gelen
degisikliklere baglh olarak, kurumlar vergisi ala-
ninda bir degisiklik yapilmazsa tlkenin sahip ola-
cagl yatirnmlarin éntinde bir engel olusacagi kagi-
nilmazdir. Bu nedenle sb6z konusu verginin etki
alanina iligskin olarak vergi oranlarinda meydana
gelecek degisikliklerinde oldukga saglkli bir sekil-
de belirlenmesi gerekmektedir. Ozellikle son yil-
larda meydana gelen vergi indirimleri egilimine
bagli olarak Turkiye'nin de bu konuda ulkenin ko-

numuna gore bir farklilastirma yapmasi gereklidir.


http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu
http://www.bbm.gov.tr
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Bu konuda Turkiye’de hukimetin son olarak
yapmis oldugu bir diizenleme tesvik paketine g6-
re kurumlar vergisi oranlar oldukga asagilara ge-
kilmektedir. iktisadi gelismislik seviyelerine gore
bolgelere ayrilan Turkiye’de yatinmcilar, yeni
yatinmlarindan kaynaklanan faaliyetleriyle ilgili
olarak elde edecekleri kardan, ylizde 20 yerine
birinci bolgede yuzde 10, ikinci bolgede ylizde
8, Uclincl bolgede ylzde 4 ve dérdiinct bolge-
de ise yuizde 2 oraninda kurumlar vergisi ddeye-

ceklerdir'. S6z konusu indirimli kurumlar vergisi
oranlarindan yararlanma stiresi ise bolgelere ve
yatinm buyuklugine gore degisecek bicimde
ayarlanmistir. Ancak bu indirime iliskin nemli
bir ayrinti da var ki o da; yeni yatirnm tesvik sis-
teminden sadece 2010 yili sonuna kadar baslan-
mis olan yatinmlarin faydalanacagidir. Yani as-
linda kuresel krize karsi kurumlar vergisi oranla-
rini dustrerek tlkeye yabanci yatirimlart gekmek
ve yerli yatinmcilar tesvik ederek itici glic olarak
onlari kullanmak amaci gudilmekte, gelir dagilh-
minda etkinlik gibi sosyal amaclar geri planda tu-
tulmaktadir. Kaldr ki kurumlar vergisinin ruhu iti-
bariyle kaynak dagiliminda etkinlik ve iktisadi is-
tikrar amaclari daha 6n planda durmaktadir.
Vergi oranlarinda yapilan bu degisiklik strate-
jik olarak “kriz — firsat iligkisinin yatirnmcilari
cezbedebilir’ dustincesinin bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Ancak tesvik paketi kapsaminda

yer alan oransal degisiklige iliskin yasal ve fiili
(efektif) vergi oranlarina iliskin oldukca saglikli
bir analiz yapilmasi gerekliligi vardir. Clinkt ya-
sal ve fiili vergi oranlar arasindaki fark bolgesel
duzeyde degisiklik meydana getirmeyerek ayni
sekilde devam ederse soz konusu tesvik paketi-
nin etkinligi tartismal olacaktir.

3- DEGERLENDIRME

Kuresel ekonomiye katilmak isteme gercegi,
devletlerin kendi davranislarinda kisitlayici rol
oynamakta ve kuresel ulusal/uluslararasi serma-
yeyi vergilendirirken daha dikkatli olmaya sevk
etmektedir. Bu baglamda tlkemizde yapilan tes-
vik paketi kapsamindaki degisiklik ise kiresel ya-
tinmeilar agisindan énemlidir. Cinki s6z konu-
su yatinm yapmak isteyecek olan sermaye sahip-
leri distk vergi alanlarini tercih edeceklerinden,
kriz ortaminda yiksek maliyetlerden kurtulma
planlari yapanlar i¢in bu indirimler énemli bir
firsat olacaktir.

Kurumlar yatirim kararlarini alirken 6ncelikli
olarak ne kadar kar edeceklerini hesaplamakta-
dirlar. Kar hedefi tizerinde cesitli etkenler rol oy-
namaktadir. Ozellikle giinimizde distk oranli
kurumlar vergisi uygulamalari yatinmcilarn séz
konusu kararlarini belirlerken dikkate aldiklari
oncelikli unsurlar arasinda bulunmaktadir. Bu

nedenle kurumlarin vergilendirilmesine yonelik

' Yeni Tesvik Sistemi’yle Turkiye dért bolgeye ayrilacak. 1’nci Bolgede istanbul, Ankara, izmir, Bursa Eskisehir, Bile-

cik, Kocaeli, Sakarya, Duzce, Bolu, Yalova, Tekirdag, Edirne, Kirklareli yer alacak. 2’nci Bélgede ise Adana, Mersin,

Aydin, Denizli, Mugla, Antalya, Isparta, Burdur, Balikesir, Canakkale (Bozcaada Gokgeada harig) bulunuyor. 3’ncii

Bolgede Zonguldak, Karabuk, Bartin, Manisa, Afyon, Kutahya, Usak, Konya, Karaman, Gaziantep, Adiyaman, Kilis,

Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye, Kayseri, Sivas, Yozgat, Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir Kirsehir, Samsun, To-

kat, Corum ve Amasya yer alirken, 4'ncii Bélgede ise Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimushane, Malatya, Ela-

718, Bingol, Tunceli, Kastamonu, Cankiri, Sinop, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin, Batman,

Sirnak, Siirt, Agri, Kars, 1gdir, Ardahan, Van, Mus, Bitlis, Hakkari, Canakkale ilinin Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri bu-

lunuyor.
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yapilacak degisiklikler 6zenle irdelenmeli, bu
degisikliklerin iktisadi, mali ve sosyal etkileri gbz
ardi edilmemelidir. Bu noktada ¢zellikle vergi
oranina iliskin yapilacak dizenlemelerin ise da-
ha farkl bir yeri bulunmaktadir. Cinkt kurumlar
odeyecekleri vergi sonrasi gelirlerine bakarak ka-
rarlarini vermektedirler.

Elbette yalnizca kurumlar vergisi oranlarini
dustrerek yatinmlarn tlkeye veya bolgesel alan-
lara kaydirmak mimkin olmayacaktir. is glict
tzerindeki devlet yukunin fazla olmasi, tretimin
gesitli (ulasim, hammadde vb)nedenlerle mali-
yetli olmasi ve sistemde yer alan istisna, muafiyet
ve tesviklerin yogunlugu yapilan oransal indiri-
min etkin bir sekilde islemeyecegine isaret et-
mektedir. Ozellikle istisna, muafiyet ve tegvikle-
rin yogun oldugu bir ortamda bdélgesel farklilas-
tirmalara giderek oranlari indirmek suretiyle yati-
rim ¢ekilmeye calisiimasi birbiriyle celisen iktisa-
di bir yapi meydana getirmektedir.

Ornegin yatinm yapacak kisiye dérdunci
bolge ili olan Erzurum’da %2 oraninda dusik bir
vergi Odemesi sunulsa da birinci bolge konu-
munda olan Istanbul ilindeki %10 oraninda ver-
gi odeyecek mukellefi Erzurum’a ¢cekmek mim-
kin olmayabilir. Clnku yasal vergi orani %10'u
fiili olarak oldukga dustk seviyelere indirebile-
cek bir yogunlukta istisna, muafiyet ve tesvik sis-
temine sahip olan istanbul’daki yatinmciyr bir-
cok fiziki zahmet ve mali maliyetlere katlanarak
baska bolgelere gelmesini beklemek dustinduiru-
cliddr. Bunun icin yasal vergi orani ile fiili vergi
orani arasindaki farkin fazlaca acgilmayacak bi-
cimde dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Aksi halde yapilan kurumlar vergisi oranlar tlke
ici dinamikleri etkilemeyecektir.

Bu durum yurt disindan gelecek olan yatirim-
cilar icinde gecerlidir. Cunka yurt disindan yati-
nm amach gelen bir kurum, finansal acidan s-
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tanbul’a yakin bir merkezde ve hammaddeye az
maliyetle erisebilecegi bir konumda bulunmak
isteyecektir. Eger yasal vergi orani olan %10’u
%?2’lere indirebilecek yogunlukta bir istisna, mu-
afiyet ve tegvik sistemi mevcut olursa s6z konusu
yabanci yatirimci az gelismis bolgelere degil yi-
ne bircok konuda avantajli olabilecegi gelismis
bolgelere yatirim yapacaktir. Bu noktada s6z ko-
nusu pakette yer alan onlemlerin yasal ve fiili
vergi oranlari arasinda meydana gelecek farkli-
lastirmay dikkate alarak uygulanmasi gerekmek-
tedir. Aksi halde tesvik paketi ile ulagiimak iste-
nen hedeflere varilmayacak ve sadece bir iyi niyet
uygulamasi olarak mevzuattaki yerini alacaktir.
Devletin gelir kalemi acisindan yaklasacak
olursak kurumlar vergisine dair yapilan bu oran-
sal indirim ve farklilastirmanin orta vadede olum-
lu sonug verecegi soylenebilir. Bu duruma drnek
olarak 2006 yilinda %30 olan kurumlar vergisi
oraninin %20’ye dustrilmesi sonucunda 2007
ve 2008 yillarinda iligskin ilk alti aylik kurumlar
vergisi tahsilatinin gecmis yillara nazaran Ugte
bir oraninda artmasi verilebilir. Tesvik paketinde
yapilan dizenlemeyle de belirlenen dénemler
icerisinde yapilan yatirimlar neticesinde bu yati-
rimlara iliskin elde edilen karlardan devletin ala-
cagl vergi paylarinin artacagini soylemek kuvvet-
le muhtemeldir, eger ki yatirimlar istenildigi sevi-
yede yapilirsa. Bu nedenle yapilan iyi niyetli gi-
risimlerin iktisat ve maliye politikalarina iliskin
teorilerin ve gelismis devlet tecribelerinin goz
onlnde tutularak tlke sartlarinda sisteme sokul-
masi halinde yarar saglayacagi soylenebilir.



