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KDV KANUNU’NDA YAPILAN SON
DEGISIKLIKLER ve MUKELLEFLERE ETKISi

V. Arif SIMSEK ©

1 - GIRIS

Son zamanlarda icinde bulundugumuz eko-
nomik sartlar da dikkate alinarak vergi gelirlerini

artirmaya yonelik tedbirler kapsaminda 5838 ve

5904 saylll Kanunlarla, 3065 sayili KDV Kanu-
nu’nda bir takim degisiklikler yapilmistir.

Ayrica cay bahgesi, kahvehane, kafeterya,
pastane, fast food ve paket servisi yapan yerler,
lokanta, kebapci ve benzeri yerlerde verilen hiz-
metlerin (alkolll iceceklere isabet eden kismi ha-
ric)” yuzde 8 olan KDV’sinde, 15 Temmuz'dan
itibaren 2009/15200 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
r ile aniden surpriz sayilabilecek bir degisiklik

yap||m|§t|r.3 Bu dlzenleme ile “Lokanta, kebapgi
ve benzeri yerlerde” ibaresinden sonra gelmek
tzere “(birinci sinif lokanta ruhsati ya da isletme
belgesine sahip olan yerlerle t¢ yildiz ve tzeri otel-
ler, tatil koyleri ve benzeri tesislerin bunyesindeki

“YMM, E. Bag Hesap Uzmani

lokantalar haric)” ibaresi eklenmistir. Boylece bi-
rinci sinif lokanta ruhsati ya da isletme belgesine
sahip olan yerlerde, l¢ yildiz ve Uzeri oteller, ta-
til koyleri ve benzeri tesislerin binyesindeki lo-
kantalarda verilen hizmetler icin gecerli KDV
orani, icki servisi olup olmadigina bakilmaksizin
ylzde 8'den yuzde 18’e yukseltilmistir. Ancak
apart otellerin ve “Her Sey Dahil” uygulamasina
gore calisan turizm tesislerinin hangi KDV oran-
larini uygulayacagi tam olarak agikliga kavustu-
rulmus degildir.

Bu makalemizde gerek 5838 gerekse 5904
saylll Kanunlarla KDV Kanunu’nda éne ¢ikan de-
gisiklikler hakkinda bilgi verilmeye calisiimistir.

2- KDV KANUNU’NDA 5838 SAYILI

KANUNLA YAPILAN DEGIiSIKLIKLER

KDV Kanunu’nda 5838 sayili Kanun’la yapilan
degisikliklerle; yetkili glimrik antrepolarina yone-
lik KDV istisnasina aciklik getirilmis, indirimli

' 28.02.2009 tarih ve 27155 saylll mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

*03.07.20009 tarih ve 27277 saylll Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
*15.07.2009 tarih ve 27289 saylll Resmi gazete’de yayimlanan 2009/15200 karar sayili BKK.
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orana tabi islemlerden dogan iadelerin kismen
veya tamamen kaldiriimasi konusunda Bakanlar
Kurulu’na yetki verilmis ve dahilde isleme ve ge-
cici kabul rejimlerinde KDV tecil-terkin uygula-
masinin stresi uzatilmistir.

2.1- Yetkili Glimriik Antrepolarina KDV

istisnasi

Yeni dizenlemede 5838 sayili Kanun’un 11.
maddesi ile KDV Kanunu’nun 12. maddesinin (1)
numarall fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi
icin asagidaki sartlar yerine getirilmis olmalidir:

a) Teslim yurt disindaki bir msteriye veya bir
serbest bolgedeki aliciya ya da yetkili giimriik an-
treposu isleticisine yapilmali veya mallar yetkili
glimriik antreposu isleticisine tevdi edilmelidir.

b) Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti
glimriik bolgesinden cikarak bir dis tilkeye veya
bir serbest bolgeye vasil olmali ya da yetkili gtim-
riik antreposuna konulmalidir. Teslim konusu
malin ihrag edilmeden once yurt disindaki alic
adina hareket eden yurt icindeki firmalar veya
bizzat alici tarafindan islenmesi veya herhangi
bir sekilde degerlendirilmesi durumu degistir-
mez.

Yetkili gtimriik antrepolari ile buralarda dii-
zenlenmesi zorunlu belgeleri belirlemeye, konu-
lacak malin cinsi ve miktari ile bunlarin antrepo-
da bekleme stirelerine iliskin olarak sinirlama ge-
tirmeye, Gimrik Miistesarligi’'nin gorisi alin-
mak suretiyle Maliye Bakanhgi yetkilidir.

Yetkili giimriik antrepolarinin isleyisine iliskin
olarak bu fikra uyarinca belirlenen esaslara uyul-
mamasi halinde ziyaa ugratilan vergi, buna ilis-
kin olarak kesilecek ceza ve hesaplanacak gecik-
me faizinin édenmesinden katma deger vergisi
iadesi alanla birlikte antrepo isleticisi de miitesel-
silen sorumludur.”
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Yapilan bu degisiklik ile daha 6nce yalnizca
yurt disina gonderilmek Gzere yetkili gimrik an-
trepolarina mal konulmasi ihracat olarak deger-
lendirilirken, mallarin yetkili gimrik antreposu
isleticilerine tevdi edilmesi de ihracat teslimi ola-
rak sayilmaktadir.

Bu kapsamda yetkili gimrik antrepolarinin
gorev ve sorumluluklar yeniden belirlenmistir.
Duzenleme ile; belirlenen esaslara gére hareket
etmeyen vyetkili gimrik antreposu isleticilerinin,
ziyaa ugratilan vergi, buna iliskin olarak kesile-
cek ceza ve hesaplanacak gecikme faizinin
odenmesinden, KDV iadesi alanla birlikte miite-
selsilen sorumlu tutulmasi uygulamasi getirilmis-
tir.

2.2- indirimli Orana Tabi islemlerden
Kaynaklanan fadelerin Kismen veya
Tamamen Kaldirilmasi Yetkisi

Oncelikle 5838 sayili Kanun'la yapilan degi-
siklik ile indirimli orana tabi islemler nedeniyle
yili icinde mahsuben iade edilemeyen verginin
izleyen yilda nakden iadesi yaninda mahsuben
iadesine de imkan saglanmistir. Ayrica nakden
veya mahsuben iade, izleyen yil icinde talep et-
me sartina baglanmistir.

Bu sekilde, islemin gerceklestirildigi yili izle-
yen yilda nakden veya mahsuben iade talep edil-
meyen KDV'nin sonraki yillarda dizeltme yoluy-
la talep edilmesinin 6nl kapatiimistir. Maliye Ba-
kanhgi’'nin bu yondeki uygulamasi, iadenin bes
yillik zamanagsimi siresi icerisinde her zaman ya-
pilabilecegi yolundaki yargr kararlar ile iptal
edilmekteydi. Bu duzenleme ile Maliye Bakanli-
g1, Teblig ile yaptigi mevcut uygulamasini Kanu-
na tagimistir.

Bu arada Bakanlar Kurulu’na, indirimli orana
tabi islemlerden dogan KDV iade hakkinin vergi
orani indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler
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itibariyla, kismen veya tamamen kaldirma yetki-
si verilmistir. Yapilan duzenleme uyarinca Ba-
kanlar Kurulu, mukelleflerin indirimli orana tabi
islemlerden dogan KDV iade haklarini kismen
veya tamamen mal ve hizmet gruplari ile sektor-
ler itibariyla kaldirabilecektir.

5838 sayili Kanun’un 12. maddesi ile KDV
Kanunu’nun 29. maddesinin (2) numarali fikrasi-
nin sonunda yer alan,

“Yili icinde mahsuben iade edilemeyen vergi
nakden iade edilir. Bakanlar Kurulu, vergi nispe-
ti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler iti-
bariyla, amortismana tabi iktisadi kiymetler dola-
visiyla yiiklenilen katma deger vergisinin iade
hakkini kaldirmaya; Maliye Bakanligi, bu fikra-
nin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirle-
meye vetkilidir.” ibaresi,

“Yili icinde mahsuben iade edilemeyen vergi
izleyen yil icinde talep edilmesi sartiyla nakden
veya miikellefin yukarida sayilan borclarina
mahsuben iade edilir. Bakanlar Kurulu, vergi nis-
peti indirilen mal ve hizmet gruplar ile sektorler
itibartyla, iade hakkini kismen veya tamamen ya
da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiy-
la ytiklenilen katma deger vergisi ile sinirli olmak
tizere kaldirmaya; Maliye Bakanligi, bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirleme-
ye yetkilidir.”

seklinde degistirilmistir.

Degisiklik gerekcesinde, “indirimli orana tabi
islemlerde yil1 icinde mahsup edilemeyen vergi-
nin jadesi konusundaki mevcut uygulamaya
aciklik getirildigi, ayrica, vergi gtivenligi ve kayit
disthikla muicadele gergevesinde indirimli orana
tabi bazi islemlerde iade hakkini kaldirma konu-
sunda Bakanlar Kurulu’nun yetkili kilindigi” be-
lirtilmektedir.

2.3- Dabhilde isleme ve Gegici Kabul

Rejimlerinde KDV Tecil-Terkin

Uygulama Siiresi

KDV Kanunu’nun Gegici 17. maddesinde yer
alan ve 31.12.2008 tarihine kadar uygulama ala-
ni olan dahilde isleme ve gecici kabul rejimi kap-
saminda ihrac edilecek mallarin tretiminde kul-
lanilacak mallarin yurt i¢cinden temin edilmesin-
de tecil ve terkin sisteminin uygulama stiresi uza-
tilmistir. S6z konusu Gegici 17. Maddede; 5838
saylll Kanun’un 32. maddesinin 7. fikrasi ile ya-
pilan degisiklik neticesinde “31.12.2008” ibare-
si, “31.12.2010” olarak degistirilmistir.

Bu degisiklige gore KDV Kanunu’nun gegici
17. maddesinde yer alan ve dahilde isleme ve
gecici kabul rejimi kapsaminda ihrag edilecek
mallarin Gretiminde kullanilacak maddelerin yurt
icinden temin edilmesinde Kanun’un 11/1-c
maddesine gore tecil-terkin sisteminin uygulan-
masini ongoren dizenlemenin uygulama suresi
31.12.2010 tarihine kadar uzatilmistir. Gegici
17. maddede duzenlenen tecil-terkin uygulama-
sinin usul ve esaslar 83 Seri No.lu KDV Genel

Tebligi ile belirlenmistir. )

3- KDV KANUNU’NDA 5904 SAYILI

KANUNLA YAPILAN DEGIiSIKLIKLER

Son olarak 5904 sayili Kanun‘la KDV Kanu-
nu’nda yapilan ve genel olarak 03.07.2009 tari-
hinde yururlige giren degisikliklerle;

5300 sayili Tarim Urdnleri Lisansh Depocu-
luk Kanunu kapsaminda diizenlenen triin senet-
lerinin, senedin temsil ettigi Grint depodan ce-
kecek olanlara teslimi; ticari, sinai, zirai faaliyet
ve serbest meslek faaliyetleri cercevesinde olup
olmadigina bakilmaksizin katma deger vergisi

* Abdullah TOLU, Yaklasim, Mart 2009, Sayi, 195, “KDV KANUNU'NDA YAPILAN SON DEGISIKLIKLER”
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kapsamina alinmig ve Urln senetlerinin, senedin
temsil ettigi Urlint depodan cekecek olanlara tes-
limine ait katma deger vergisinin 6denmesinden,
lisansl depo isleticileri sorumlu tutulmustur.

Yabanci yatirrmcilar tarafindan satin alinacak
5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilme-
si ve Siniflandiriimasi ile Desteklenmesi Hakkin-
da Kanun kapsaminda Kulttr ve Turizm Bakanli-
g1 tarafindan onaylanan sinematografik eserlere
iliskin 213 sayth Vergi Usul Kanunu2nun 232.
maddesinde yer alan ve ilgili yilda uygulanmak-
ta olan haddin tzerindeki mal ve hizmetler ne-
deniyle ddenen katma deger vergisi, yapimcilara
iade edilecektir.

Basbakanlik merkez teskilatina yapilacak yuk
ve yolcu tasima araglari ile hava ve deniz aracla-
rinin tesliminde KDV istisnasi getirilmistir.

Ogrenci yurtlar tarafindan bedelsiz verilen
yurt hizmetlerinde de, ilgili donemdeki kapasite-
lerinin %10'nu gecmemek lzere verilen bedelsiz
yurt hizmet ifalarina KDV istisnasi getirilmistir.

Konut kooperatiflerinin Gyelerine konut tes-
limlerinde metrekare sinirlamasi olmaksizin uy-
gulanan KDV istisnasi kaldinimistir. Bu duzenle-
meye gore bina ingaat ruhsati alan konut yapi ko-
operatiflerinin Uyelerine yapacaklan net alani
150 m2’ye kadar olan konut teslimleri %1, net
alani 150 m2 ve lzerindeki konut teslimleri ge-
nel oranda %18 vergiye tabi tutulmustur. Ancak,
kazanilmis haklarin korunmasi amaciyla KDV
Kanunu'na eklenen Gegici 28. maddesi ile,
03.07.2009 tarihinden 6nce bina ingaat ruhsati
almis olan konut yapi kooperatiflerince tyelerine
yapacaklar konut teslimleri, dnceden oldugu gi-
bi KDV den istisna kapsaminda birakilmistir.

Uriin senetlerinin islem gordigi borsalardaki
ilk teslimi ile senedin temsil ettigi Grint depodan
cekecek olanlara teslimi disindaki teslimleri KDV
istisnasi getirilmistir. Ayrica, bu kapsamda vergiden
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istisna edilen islemlerle ilgili olarak ytklenilen
vergilerin indirimine de imkan saglanmistir.
5300 sayili Tarim Urdnleri Lisansh Depocu-
luk Kanunu kapsaminda diizenlenen Griin senet-
lerinin 6zel matrah sekline gore vergilendirilme-
si ongorilerek, senedin temsil ettigi Urinl depo-
dan ¢ekecek olanlara tesliminde KDV matrahi,
arintn cekildigi tarihte senedin islem gordugu
borsada olusan degeri olarak belirlenmistir.

4- DEGERLENDIRME ve SONUC

Yapilan degisikliklerle; islemin gerceklestiril-
digi yil izleyen yilda nakden veya mahsuben ia-
de talep edilmeyen KDV’nin sonraki yillarda du-
zeltme yoluyla talep edilmesinin onu kapatil-
maktadir. Ayrica Bakanlar Kurulu, mikelleflerin
indirimli orana tabi islemlerden dogan KDV iade
haklarini kismen veya tamamen mal ve hizmet
gruplar ile sektorler itibaryla kaldirabilecektir.
Yine, birinci sinif lokanta ruhsati ya da isletme
belgesine sahip olan yerlerde, tg yildiz ve lzeri
oteller, tatil koyleri ve benzeri tesislerin bunye-
sindeki lokantalarda verilen hizmetler icin gecer-
li KDV orani, icki servisi olup olmadigina bakil-
maksizin ylzde 8'den ylzde 18’e yukseltilmistir.

Bu duzenlemeler; 6zellikle Turkiye ekonomi-
si icin cok onemli olan turizm sektériinin sorun-
lari daha da artirabilecektir. Bunlara ilave olarak,
KDV iade haklarinin kismen ya da tamamen kal-
dirnlmasi halinde, mukelleflerin yuklendikleri
vergilerin, tahsil ettikleri vergilerden indirileme-
mesi nedeniyle finansal zorluklar daha da arta-
caktir. Bu durumda indirilemeyen vergilerin gi-
der yazilmasina izin verilmesi ve KDV Kanu-
nu’nun 58. maddesinde bu dogrultuda bir degi-
siklik yapilmasi zorunluluk arz etmektedir.



