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SAHTE BELGE KULLANIMI ve DOGURDUGU
SONUCLAR

Taner SARISOY ©

1 - GIRIS

Ulkemizde sahte belge kullanimi oldukca
yaygindir. Bunu cezalarin azhg veya uygulan-
mamasi durumu ve uzlasma muessesesi nedeni

ile aciklamak miimkiindir'. Sahte belge kullani-
minin “bilerek” oldugu kanaatine ulasiimasi du-
rumunda mukellefler acisindan dogurdugu so-

nug; vergi ve cezalar yaninda hurriyeti baglayici

cezayl icermesidir . Ayrica sahte belgeyi “bile-
rek” kullandig tespit edilen Basit usulde vergi-

lendirilen mukellefler gercek usulde vergilendir-

me rejime gecmektedirler’. Bununla birlikte yine

© Vergi Denetmeni

KDV iade uygulamalarini da olumsuz etkilemek-
tedir.

2- SAHTE VEYA MUHTEVIYATI iTIBARIYLA
YANILTICI BELGE TANIMI
Vergi hukuku agisindan sahte belge tanimi

VUK’un 359 uncu maddesinde yer almaktadir’.
VUK’un bu maddesi kacakgilik suglarr ve cezala-
ri matlabini tagir. Bu madde hiikmine gore; sah-
te belge, gercek bir muamele veya durum olma-
dig1 halde bunlar varmis gibi dizenlenen belge-
dir. Yine ayni madde hikmunde muhteviyati iti-
bariyla yaniltici belge ise, gercek bir muamele
veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele
veya durumu mahiyet veya miktar itibariyla ger-

] Uzlagsma muessesesinin mukellefler arasinda haksiz uygulamalara yol agmasi ve cezalari ortadan kaldiran bir sistem
haline gelmesi nedeniyle yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir. Kayit disi sektorde yasadisi faaliyet gelirleri ara-
sinda ikinci sirada yer alan “sahte belge ticareti” sahte belgeye olan yogun talep dolayisiyla varligini strdirmektedir.
Bu talebin azaltilmasi ancak yaptirimlarin arttirilmasi ve mevcut cezalarin uygulanmasi ile mamkinddr.

* Ancak bu, ceza erteleme veya paraya cevirme seklinde verilmektedir.
* GVK 46.maddesi.

* VUK 359.maddesi a-2.bendi ilgili kisimlar:.....muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar hakkinda bir yildan tg¢ yila kadar hapis cezasi hitkmolunur.

VUK 359/b......belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kul-
lananlar g yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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cege aykin sekilde yansitan belge olarak tanim-
lanmistir.

Mukellefler tarafindan VUK kapsaminda sah-
te belge duzenlenmesi fiili asagidaki sekillerde
gergek|e§tiri|mektedir5:

* Gercekte olmayan bir mukellef adina belge
bastirilmasi ve dizenlenmesi.

* Gergek bir mukellef adina ayni seri numa-
ralar kullanilarak birden fazla sayida belge basti-
rilmasi ve diizenlenmesi.

¢ Gergek bir mukellef tarafindan gercekte var ol-
mayan bir alim-satim islemi icin belge diizenlenmesi.

* Mukellefiyetini terk etmis bir mukellefin da-
ha 6nce bastirdig| belgelerin terk tarihinden son-
ra iptal edilmeyerek duzenlenmesi.

* Vergi Usul Kanunu’nun aradigi sekil sartla-
rina uygun olmayan belge bastiriimasi ve dlizen-
lenmesi vb. dir.

Bilindigi gibi, yapilan incelemeler sonucu sah-
te veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kul-
landig) tespit edilen mukellefler icin “kasit” unsu-
runun arastirthp arastirlmayacagi, bu belgeleri
bilmeden kullandig belirlenenler hakkinda vergi
sucu raporlari dizenlenip dizenlenmeyecegi hu-
suslarinda yasanan tereddutleri ortadan kaldir-
mak amaciyla 306 sira no’lu Vergi Usul Kanunu

Genel Tebligi yaylmlanm|§t|r6. Bu teblig ile;

e Turk Ceza Kanunu’nun 1 ve 45 inci madde-
leri hikamleri cercevesinde “curimde kastin bu-
lunmamasi” halinin cezayi kaldiracagi, buna go-
re; failin fiilin olusturdugu suctan sorumlu tutula-
bilmesi icin kasdin mevcudiyetinin gerektigi,

kasten hareket edilmis sayilabilmesi icin sucu
olusturan fiilin bilerek ve isteyerek islenmis olma-
si, dolayisiyla da bunun aragtirilmasi gerektigi,

* VUK 359 uncu maddesinde yer alan kacak-
cilik fiillerinden “sahte veya muhteviyati itibariy-
la yaniltici belge diizenlenmesi” durumunda kas-
tin karinesinin sahte veya muhteviyati itibariyla
yvaniltici belge dtizenlenmesi oldugu ve bunun
ayrica degerlendirilmesine gerek bulunmadigr,

* Gercekte yapilan bir mal veya hizmet alimi
karsiliginda mal veya hizmeti saglayan tarafin-
dan kendi belgesi yerine bir bagka miukellefin
belgesinin verilebilecegi ve bu gibi durumlarda is
veya hizmetin mahiyetine gore belgeyi alan tara-
fin bu belgenin mal veya hizmetin saglandig
mukellefe ait olup olmadigini bilemedigi durum-
larin s6z konusu olabilecegi, bu nedenle sahte
belgeyi kullanmis olan mikellefin, bu belgenin
satin alindigi mal veya hizmeti saglayana ait ol-
madigini bilip bilmemesinin 6nem tasidigi, sayet
kullanicinin belgenin sahte oldugunu bilmesi ge-
rekiyorsa, bir baska deyimle, kasit s6z konusu ise
burada 359 uncu madde de belirtilen anlamda
bir sahte belge kullaniminin séz konusu olacag|
aksi takdirde ise sugun manevi unsurunun olus-
mamasindan durumun madde kapsaminda de-
gerlendirilmeyecegi seklinde aciklamalar yer al-
maktadir.

Yapilan incelemelerde sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltici belgelerin bilerek, isteyerek kul-
lanithp kullaniimadiginin vergi incelemesine yetki-

. o .. .7 s
li olanlarca degerlendirilmesi ve belgeleri bilerek
kullandigi sonucuna varilan mukellefler icin;

* OZGUR Murat, “Sahte Fatura Tanimi ve Faturanin Sahteligi ispati-2”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Say1:458,

15.2.2006, 5.79

* 18.06.2002 tarih ve 24789 saylli Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

"Bu yetki vergi inceleme elemanlarina verildigine gore; bu yetkiye ragmen idari diizenlemelerle hangi durumlarda kas-

tin var oldugunun kabul edilecegine iliskin diizenlemeler ¢ikarilma gerekcesi ne olursa olsun; i¢ genelge, vb. yazilar

hukuken gecersizdir.
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e Vergi sucu raporlari dizenlenmesi ve hak-
larinda cumhuriyet savciliklarina sug duyurula-
rinda bulunulmasi,

¢ Bu belgelerin kullaniimasi sonucu vergi zi-

yaina da’ sebebiyet verilmis olmasi halinde 344
tnct maddenin Ggtinct fikrasi uyarinca tg kat

vergi ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedirg.

3- SAHTE BELGE KULLANIMININ
MUKELLEF ACISINDAN DOGURDUGU
SONUCLAR

3.1- GVK Agisindan Dogurdugu Sonuclar

Bilindigi gibi gercek Kkisilerin gelirleri gelir
vergisine tabidir. Bu anlamda, komisyon karsiligi
sahte belge duzenleyen gercek kisi gelir vergisi
mukellefi olmakta ve GVK hikimlerine tabi bu-
lunmaktadir. Ticari kazanci basit usulde tespit
edilenler, sahte veya muhteviyati itibariyla yanil-
tici belge duzenler veya kullanirlarsa, bu husu-
sun kendilerine teblig edildigi tarihi takip eden
aybasindan itibaren ikinci sinif ticcarlara iligkin
hiaktmlere tabi olurlar. Bu durumda; defter tutma
zorunlulugu bulunmayan bir mukellefiyetten
defter ve belge tutma zorunlulugu olan diger bir
mukellefiyete gecilmis olur.

Ayrica VUK htkiamlerine gore belge alma, ver-
me, saklama ve ibraz yukumlultklerine uymayan
ciftciler, gesitli kamu kurum ve kuruluslan tarafin-
dan verilen avans, kredi, stibvansiyon, prim gibi ay-
ni ve nakdi destek unsurlarindan yararlanamazlar.

Bununla birlikte eger mal veya hizmet alimi
vergi inceleme elemaninca kabul edilmez ise
sahte belge tutar kadar maliyet reddedilecek ve
matrah yeniden takdir edilerek re’sen gelir vergi-
si tarhiyati yapilacaktir.

3.2- KVK Agisindan Dogurdugu Sonuclar

Sahte belge kullanimi veya diizenlemesi ile il-
gili olarak Kurumlar Vergisi Kanunu’nda GVK’da
yer aldigl gibi 6zel dizenlemeler yer almamakta-
dir. Ayrica komisyon karsiligi sahte belge duizen-
leme faaliyeti gercek kisilerce organize edildigin-
den kurulan sirketlerin sahte belge ticareti yap-
mak isteyen kisilerce kurulan paravan sirketler
olmalari nedeniyle; boyle bir organizasyonda yer
alan sirketleri muhatap alip kurumlar vergisi yo-
ninden islem yapilmasi mimkin degildir. islem-
lerin gercek kisilerin baz alinarak yapilmasi ge-
rekmektedir. Bu anlamda sahte belge dizenleme
faaliyetlerinde sirketler sadece bu mahiyetteki
belgeleri kullananlar olarak incelemeye tabi ola-
bilirler. Bu da sahte belgeye dayanan mal veya
hizmet alimlarinin reddi sonucuna varilmasi ha-
linde, kurumlar vergisi matrahini arttirici ve dola-
yistyla kurumlar vergisi ve kurumlar gecici vergi-
nin daha fazla édenmesine sebep olacaktir.

3.3- VUK Agisindan Dogurdugu Sonuclar

3.3.1- 5 inci Madde Acisindan

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic bel-
ge duzenledikleri veya kullandiklar vergi incele-
me raporuyla tespit olunanlar, kanunla kurulmus
mesleki kuruluglarina ve 3568 sayili Kanunla ku-
rulan birlik ve meslek odalarina bildirilirler.

3.3.2- 359 uncu Madde Acisindan

VUK 359 uncu madde “kagakcilik suclar ve
cezalar” matlabini tasimaktadir. Maddedeki du-
zenleme ile “sahte belge” konusunda iki ayri ce-
zai dizenleme ve uygulama sekli vardir. Bu du-
zenlemelere gore, muhteviyat itibariyla yaniltici
belge dlzenleyenler veya bu belgeleri kullanan-
lar hakkinda bir yildan tg yila kadar hapis ceza-
sina htikmolunur.

! Kagakgllik fiili sonucunda vergi ziyal olusmamis olsa bile kacakgilik cezasi uygulanir.

" ilgili maddeler; VUK 340, 341, 367
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Burada gecen “..... bu belgeleri kullanalar”
ibaresinde kast unsurunun aranmasi gerektigi
306 sira no’lu VUK GT ile agiklanmistir. Dolayi-
siyla bu mabhiyetteki belgeleri, kasith kullandig
anlagilan mukelleflerin maruz kaldig kulfet ile
kasith olmadigina kanaat edilen mikelleflerin
maruz kald kilfet degismektedir. Bu konuda kast
unsurunun degerlendirmesini yapacak olan ise,
vergi inceleme elemanlaridir.

Yukarnidaki aciklamalari su sekilde detaylan-
diralim. Muhteviyati itibariyla belge denilince
anlasiimasi gereken; gercek bir muamele veya
duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya
durumu mahiyet veya miktar itibariyla gercege
aykir sekilde yansitan belge akla gelecektir. Ta-
nimdan ¢ikarilan sonug bu belgelerin ancak ka-
sith olarak kullanilabilecegi, kasit unsuru olma-
dan yani belgelerdeki miktarin yanhs olmasi ve-
ya mahiyetindeki yanhsligin bilinmiyor olmasi-
nin mumkan olmadigidir.

VUK 359 uncu maddede yer alan diger bir
duzenleme, “....belgelerin asil veya suretlerini ta-
mamen veya kismen sahte olarak duzenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar, tg yildan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandinlir.” seklindedir.

Sahte belge kullanicisi mukellefler cogunlukla
bu belgeleri Form Ba ile ilgili vergi dairesine bil-
dirmektedirler. Bu da vergi inceleme elemaninin
bu belgeleri kullananlarin kasitl olmadigini kasit-
Il olsa bu sekilde bildirimle bunu vergi daireleri-
ne bildirmeyecekleri seklinde bir degerlendirme-
ye yol agmaktadir. Boyle bir degerlendirme ise bi-
zi mal veya hizmetin gercekten alindigi ancak
belgelerin sahte oldugu sonucuna ulastirir. Bu du-
rumda VUK 359 hikimleri uygulanmayacaktir.

3.3.3- Vergi Ziyai, Ozel Usulsiizliik ve

Usulsiizliik Cezalari

VUK 367 nci madde hikmtne gére, 359 un-
cu maddede yazil suglardan dolayi cezaya huk-
medilmesi, vergi ziyal cezasi ve usulstzlik ceza-
larinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.
Simdi sirasiyla sahte belge kullaniminda kesilebi-
lecek ceza ve miktarlarini irdeleyelim:

3.3.3.1- Usulsiizliik Cezasi

Sahte belge kullanan miukellef adina; ister bu
belgeleri kasitli isterse bilmeden kullansin her
haltikarda adina VUK’un 352/1-3.bent hikmiine
ve 30/4.maddesine gore iki kat usulstizlik ceza-
si uygulanacaktir.

3.3.3.2- Ozel Usulsiizliik Cezasi

VUK’ta 229 uncu maddede tanimi yapilan fa-
tura; satilan emtia veya yapilan is karsihginda
musterinin borclandigi meblagi gostermek tzere
emtiayl satan veya isi yapan tliccar tarafindan
musteriye verilen ticari vesikadir. Buna gore, icer-
digi bilgilerin hic biri dogru olmayan ve kismen
veya tamamen sahte olarak diizenlenmis bulunan
bu belgelerin gercek bir belge olarak kabul edil-
mesi mimkun degildir. Dolayisiyla alinmasi gere-
ken belgelerin alinmamasi nedeniyle 6zel usul-

. .\ . . . 10
stzluk cezasinin kesilmesi gerekmektedir.

3.3.3.3- Vergi Ziyai Cezasi

Vergi ziyal, mukellefin veya sorumlunun ver-
gilendirme ile ilgili odevleri zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi ytzin-
den verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi-

ni veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder’.

" VUK 353/1.maddesine gore muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenlenmesi durumunda da 6zel usulstizlik ce-

zas! yine ayni madde cercevesinde gerekmektedir.

" VUK Madde 341
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VUK 341 inci maddede yazili hallerde vergi
ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, mukellef ve-
ya sorumlu hakkinda ziya ugratilan verginin bir
katr tutarinda vergi ziyal cezasi kesilir.

Vergi ziyainda 359 uncu maddede yazili fiil-
lerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza (g kat,
bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygu-
lanir.

3.3.4- 367'nci Madde Acisindan

Yaptiklari inceleme sirasinda 359 uncu mad-
dede yazili suglarin islendigini tespit eden mali-
ye miifettisleri, hesap uzmanlari ile bunlarin yar-
dimcilari ve gelirler kontrolorleri ile stajyer gelir-
ler kontrolorleri tarafindan dogrudan dogruya ve
vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar
tarafindan ilgili vergi dairesinin bagli bulundugu
vergi dairesi bagkanliginin veya defterdarligin
mutaalasiyla, keyfiyetin Cumhuriyet bassavciligi-
na bildirilmesi mecburidir. Buna gore, sahte ve-
ya mubhteviyati itibariyla yaniltici belge dizenle-

yenler veya bu belgeleri bilerek” kullananlar
hakkinda Cumhuriyet bassavciliklarinca kamu
davasli acilacaktir. Agilan kamu davasi ile muhte-
viyati itibariyla yaniltici belgeyi diizenleyenler
veya bu belgeleri bilerek kullananlar hakkinda
bir yildan tg yila kadar hapis cezasinda hikmo-
lunur. Belgelerin asil veya suretlerini tamamen
veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya
bunlari bilerek kullananlar ise ti¢ yildan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandiriimaktadirlar.

3.3.5- Uzlasma Hiikiimleri Agisindan
Uzlasma miessesesi VUK'ta ek 1 ila 13 Ginct
maddeleri arasinda dizenlenmistir. Bu madde

hukimlerine gore, mukellef tarafindan, ikmalen,
re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunla-
ra iliskin vergi ziyai cezalarinin tahakkuk edecek
miktarlari konusunda, vergi ziyaina sebebiyet
verilmesinin kanun hiktumlerine yeterince nifus
edememekten ya da 369 uncu maddede yazili
yaniimadan kaynaklandiginin veya bu kanunun
116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi
hatalari ile bunun disinda her turli maddi hata
bulundugunun veya yarg kararlari ile idarenin
ihtilaf konusu olayda gorus farklihginin oldugu-
nun ileri siirilmesi durumunda, idare bu bslim-
de yer alan hukimler cergevesinde miukellefler
ile uzlasabilir. Ancak 359 uncu maddede yazili
fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde
tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere is-
tirak edenlere kesilen cezalarda uzlagsma hi-
kiimlerinden yararlanmak mumkan degildir. Ay-
ni sekilde tarhiyat oncesi uzlagsma dedigimiz,
vergi incelemesine dayanilarak tarh edilen ver-
gilerle kesilecek cezalarda da 359 uncu madde-
de yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilme-
si halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza
ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek cezalar
dolayisiyla tarhiyat 6ncesi uzlasma hukimlerin-
den yararlanmak ta mimkun degildir. Buna go-
re; sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belgeleri bilerek kullandiklar tespit olunan mu-
kellefler ne tarhiyat 6ncesi uzlasma ne de tarhi-
yat sonrasi uzlasma hiktmlerinden yararlanabi-
lirler.

3.4- KDVK Acisindan Dogurdugu Sonuclar

Dolayl bir vergi olan Katma Deger Vergisinin
en buyuk ozelligi indirim mekanizmasina sahip
olmasidir. Bu sistem ile yukimliler mal ve hizmet

" Maddede bilerek ifadesi yer almamakla birlikte VUK 306 sira no’lu GT ile fiillerde kastin varliginin aranmasi gerek-

tigi belirtilmistir. Bu nedenle, bu maddeyi bilerek ifadesiyle okumak gerekir.
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alimlari sirasinda yuklendikleri Katma Deger
Vergilerini, satiglari sirasinda tahsil ettikleri Kat-
ma Deger Vergisinden indirerek sadece kendi
safhalarinda yarattiklar katma degerin vergilen-
dirilmesini saglarlar. Bu sistemin saghkli isleme-
si, alim satimlarda gercek belge diizenlenmesi ve
belgelerin gercek mal ve hizmet alimlarini icer-
mesine baglidir. Gercek durumu yansitmayan bir
belge olan sahte belge, 213 sayil Vergi Usul Ka-
nunu’nun 359 uncu maddesinde “sahte belge,
gercek bir muamele veya durum olmadigi halde
bunlar varmis gibi diizenlenen belgedir.” seklin-
de tanimlanmustir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29 ve 34
tnct maddeleri hukmu geregince Katma Deger
Vergisinin indirim konusu yapilabilmesi icin;

- Fatura veya benzeri vesikalar ve gumrik
makbuzu lGzerinde ayrica gosterilmesi,

- Bu vesikalarin kanuni defterlere kaydedil-
mesi zorunludur.

Dolayisiyla Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
29 ve 34 lincl maddeleri hitkmii uyarinca haksiz
bir vergi indiriminden bahsedilebilmesi igin;

- indirilen vergilerin gercekte ddenmemis ol-
dugunun tespit edilmesi,

- indirilen vergilerin saticilar tarafindan beyan
edilmedigi ve hazineye intikal ettirilmediginin
tespit edilmesi,

- Kanunla sayilan ve indirimi kabul edilme-
yen vergilerin indirildiginin tespit edilmesi,

- Kanunla belirlenen sekil ve sartlara uyulmak-
sizin indirim yapildiginin tespit edilmesi gereklidir.

Buna gore; sahte belgeye dayanarak indirim
konusu yapilan KDV, indirimleri reddedilerek,
sahte belgeyi kullanan mukelleflerden ¢denecek

" Bu husus 306 sira no’lu VUK GT'de aciklanmaktadir.
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KDV'nin ¢iktigi donemler itibariyla cezali olarak
aranacaktir. Eger mukellefin bu belgeleri bilerek
kullandigina hitkmedilmisse g kat vergi ziyai ce-
zas kesilecekken, kasith olunmadigr kanaati hasil
olmussa bir kat vergi ziyar cezasi kesilecektir.

4- SAHTE BELGE KULLANIM SEBEPLERI

Sahte faturayi bilerek veya bilmeyerek kulla-
nan miukellefler acisindan olayin bir ¢cok yonu
vardir. Bunlar su sekilde siralamak mimkundr:

- Miukellefin faturasini temin edemedigi gider
veya maliyet unsurlari i¢in bilerek sahte fatura ti-
careti yapan kisi ve kurumlardan komisyon ode-
mek suretiyle fatura temin ederken hem giderini
ve maliyetini kayitlarina yansitabilmesi hem de
KDV’yi indirim konusu yapmasi séz konusu ola-
bilmektedir.

- Mukellef 6denmesi gereken KDV ¢ikmasini
engellemek amaciyla da sahte fatura temin ede-
bilmektedir. Burada da yine komisyon 6demek
suretiyle 6denmesi gereken KDV'yi istedigi gibi
belirleme imkanina kavusmus olmaktadir.

- Bir de mukellefin gercekten aldanarak sahte
faturay! almasi s6z konusu olmaktadir ki bu du-
rumda mikellefe mali aldigr firmanin degil de
baska bir firmanin faturasi verilmekte ve bunu

bilmeden kayitlarina intikal ettirmektedir.”

- Ayrica sahte fatura bedelinin tamaminin
odenerek alinmasi s6z konusu olabilir ki bu du-
rum yolsuzluk amacli kamu kaynakli alimlarda
ortaya cikabilir.

- Apartman yoneticiliginde de sahte fatura kul-
lanimi oldukga yaygindir. Burada da amag yine
TCK kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir su-
cun (emniyeti suistimal gibi) olusumunda sahte fa-
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tura kullanilarak giderler ve maliyet unsuru kalem-
ler arttirlmakta ve haksiz kazang saglanmaktadir.
Bunlara ek olarak sahte fatura kullaniminda
bir de su 6zellikli durumlar vardir:
- Eximbank kredilerini kapatmak icin sanki ih-
racat yapmig gibi gosterebilmek icin ihracata ko-

nu mallarin aliminda sahte fatura temin edilmesi,14

- Faktoring firmalarinin finansman fonksiyo-
nundan yararlanmak isteyen ancak herhangi bir
mal veya hizmet satisindan kaynaklanan satisi da
olmayan firmalarin sahte fatura dizenleyerek
faktoring firmasina bunlari temlik etmesi ve kar-
siliginda kredi kullanmasi. Bu durumda faktoring
firmasinin yetkililerinin bu faturalarin sahte oldu-

o . . .. .. o . 15
gunu bilmiyor olmasi mumkun degildir.

5- SAHTE OLDUGU TESPIT EDILEN

FATURALAR DOLAYISIYLA NE YAPILABILIR?

4.1- Pismanlik ve Islah Hiikiimlerinden

Yararlanilmasi

Beyana dayanan vergilerde vergi ziyal cezasi-
ni gerektiren fiilleri isleyen miukelleflerle bunla-
rin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna
aykir hareketlerini ilgili makamlara kendiligin-
den dilekce ile haber vermesi halinde, haklarin-
da asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyal ce-
zas! kesilemeyecegi VUK’un 371 inci maddesin-
de hikim altina alinmustir:

1- Mukellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten
once bir muhbir tarafindan her hangi resmi bir ma-

kama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik
edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ih-
barda bulunulmamis olmasi ( Dilekge veya tutana-
gin resmi kayitlara gecirilmis olmasi sarttir.).

2- Haber verme dilekgcesinin yetkili memurlar
tarafindan mukellef nezdinde her hangi bir vergi
incelemesine baslandigi veya olayin takdir ko-
misyonuna intikal ettirildigi giinden evvel ( Ka-
cakgilik Sucu teskil eden fiillerin islendiginin tes-
pitinden 6nce ) verilmis ve resmi kayitlara geci-
rilmis olmasi.

3- Hig verilmemis olan vergi beyannameleri-
nin mukellefin haber verme dilekgesinin verildi-
gi tarihten baslayarak on bes gilin icinde tevdi
olunmasi.

4- Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
mukellefin keyfiyeti haber verme tarihinden bas-
layarak on bes glin icinde tamamlanmasi veya
duzeltilmesi.

5- Miukellefce haber verilen ve édeme stresi
gecmis bulunan vergilerin, demenin geciktigi her
ay ve kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51 inci mad-
desinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme
zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme ta-
rihinden baglayarak on bes gin icinde ddenmesi.

Dolayisiyla mukellefler yukaridaki sartlar ye-
rine getirmek suretiyle pismanlik ve i1slah htkim-
lerinden vyararlandiklarinda adlarina vergi ziyai

cezasi kesilmeyecektir.

" Burada ihracatgi firma, aldig faturalarin ve diizenledigi faturalarin sahte oldugunu bilmiyor olmasi mumkdnddr.

Cunka bu tip islemlerde yurt disi misterinin bulunmasi, mallarin sevkiyati araci kurum tarafindan yapilmaktadir. Basi-

na Oriimcek Agl Operasyonu olarak yansiyan ve 500 milyon $lik

nin isleyisinin bu sekilde oldugu ifade edilmektedir.

hayali ihracatin ortaya ¢ikarildig belirtilen yapi-

b Faktoring sirketlerinin mal veya hizmet karsilig1 olmadan ve faturaya dayanmayan islemlerde kredi kullandirmasi ya-

saktir. Buna ragmen sahte faturaya dayanilarak kullandirilan kredilerde, islem bir faktoring islemi olmaktan ¢ikmakta

“tefecilik” olmaktadir. islemlerde kullanilan fatura ise hem VUK kapsaminda hem de TCK agisindan degerlendirilmesi

gereken bir sucun unsuru olmaktadir.
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5.2- 376'nc1 Madde Hiikmiinden

Yararlanilmasi

ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi
veya vergi farkini ve asagida gosterilen indirim-
lerden arta kalan vergi ziyai, usulstzlik ve 6zel
usulsuzlik cezalarini mukellef veya vergi sorum-
lusu ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren
otuz gun icinde ilgili vergi dairesine bagvurarak
vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen
tirden teminat gostererek vadenin bitmesinden
itibaren Ug ay icinde ddeyecegini bildirirse;

1-Vergi ziyal cezasinda birinci defada yarisi,
muteakiben kesilenlerde Ucte biri,

2- Usulsuzliik veya 6zel usulstizlik cezalarinin
tgte biri indirilir. Mukellef veya vergi sorumlusu
odeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini yuka-
rnda yazil stre icinde ddemez veya dava konusu
yaparsa bu madde hukminden faydalandiriimaz.

Ancak miukellef bu madde hikimlerinden
yararlanmalari durumunda uzlagsma hiktumlerin-
den yararlanamayacaklardir. Uzlagsma htktmle-
rinden yararlanan mukellefler de bu madde hu-
kiimlerinden yararlanamaz|ar.

5.3- Bunlarin Higbiri Yapilmaz ve inceleme
Riski Goze Alinir
Vergi inceleme orani lUlkemizde oldukca du-

stik sevilerdedir”’. Bu nedenle mikellefler ince-
lenme korkusu tasimamakta ve vergi incelemele-
ri ile hedeflenen caydincilik fonksiyonundan ye-
teri kadar yararlaniimamaktadir. Ayrica uzlasma
muessesesinde cezalarin ya tamamen kaldiriima-
si ya da sembolik rakamlara indirilmesi ve hatta
vergi aslinda da indirimlere gidilmesi sistemi bu

16

%2-2,5

yonu ile tesvik edici oldugunu bile sdylemek
mumkuanddar.

Sahte belge ticaretini doguran, sahte belgeye
olan taleptir. Daha 6nceki bolimlerde bu talebi
ortaya ¢ikaran sebeplere deginilmisti. Bu sebep-
lerin de farkinda olarak, kullanicilar yoninde
onemli degisikliklere gidilmesi ve yaptirimlarin
arttirlimasi gerekir. Bunun icinde sahte belge kul-
lanimi dolayisiyla salinan vergi ve cezalarn ta-
mamen uzlasma kapsamindan ¢ikarilmasi (kasit-
Il olsun ya da olmasin) bir ¢6ztim olarak distinu-
lebilir. Buradaki kayip, sahte belge kullaniminda
kasit unsurunun olmadigindan hareketle uzlasma
muessesesi ile istenilen KDV'nin tahsilatinin ko-
lay olmasi iken kazang, kayit disi ekonomiyi
azaltmak, haksiz rekabeti ortan kaldirmak vb.dir.
Daha ileriki asamada ise uzlagsma muessesesi re-
vize edilmeli; daha inceleme asamasinda net
olarak ortaya konabilen rakamlar icin kademeli
odeme seklinde yeniden duizenlenmelidir.

Yasa digi faaliyetler icinde ikinci sektor ol-

mus~ sahte fatura diizenleme faaliyetini finanse
eden kesim, bu faturalar bilerek veya bilmeyerek
kullanan mukelleflerdir. Bu faaliyet hem kayit di-
st ekonominin onemli bir kismini olusturmakta
hem de bu yolla haksiz rekabete yol agmaktadir.
Boyle bir sektortin bitirilmesi igin ozel ekipler
olusturulmahdir. Bu ekiplerde mali polis ve vergi
inceleme elemanlar birlikte hareket etmeli, ko-
ordineli ¢calismalidirlar.

6- DEGERLENDIRME ve SONUC

Vergi denetimi, vergi incelemesi, yoklama,
bilgi toplama ve aramay! da icine alan bir Ust
kavramdir. Vergi denetimi faaliyeti genel olarak

" BAYKARA Bekir, Teori ve Pratik Yonleriyle Vergi ve Vergi Ceza Hukuku, Maliye Hesap Uzmanlar Dernegi Yayini,

istanbul 2008
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vergi denetmenlerinin koordinasyonu ile yokla-
ma memurlari vasitasiyla yapilmaktadir. Vergi
denetimi kavrami icerisinde yer alan ve sahte
belge diizenleme faaliyetinin ortadan kaldiriima-
sini saglayacak en 6nemli arag yoklamadir, vergi
incelemesi degildir. Bugiin, sahte belge dizenle-
me faaliyetleri vergi incelemesine konu edilmek-
tedirler. Vergi incelemesi yaparak bu sektori bi-
tirmek imkansizdir Yasa disi sug geliri, bu belge-
ler karsiliginda elde edilen komisyon geliridir.
Komisyon geliri ise faaliyetin sonunda elde edilir.
Bu faaliyetler Gzerinden vergi alinmasi ve ceza
kesilmesi amag olmamali, asil amag; bu faaliyet-
lerin tamamen ortadan kaldirilmasi olmalidir.
Bunun icin ise, sahte belgeye olan talebin orta-
dan kaldirlmasi gerekir. Sahte belge kullanimi
dolayisiyla salinan vergi ve cezalarin tamamen
uzlasma kapsamindan cikariimasi (kasitl olsun
ya da olmasin) bunu saglamada bir ¢ozim olarak
dustntlebilir. Ayni sekilde bu faaliyetin ortadan
kaldirlmasiyla micadelede 6zel ekiplerin olus-
turulmasi, bu ekiplerde mali polis ve vergi ince-
leme elemanlari birlikte hareket etmesi ve koor-

dineli calismalar gerekmektedir.
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