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ILAVE ISCI veya iSSIZLIK FONUNDAN
ODENEK ALANLARI CALISTIRANLARA
SIGORTA PRIMIi DESTEK
DUZENLEMELERI

Akin SIMSEK &

1 -GiRiS

Yasanan kiresel ekonomik krizin Ulkemize
de yansimasi sonucunda istihdamin gerilemesi
ve vergi ile sigorta primi yuki nedeniyle kayit di-
sl istihdamin da artmasindan dolayl hikumet ta-
rafindan Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan, o6zurlu
isci calistiran, ilave istihdam saglayan firmalara
bazi tesvikler saglanmistir. Genel olarak sosyal
guvenlik primi igveren hissesi destekleme tesvik-
leri ile ¢alisanlarin issiz kalmalari ve firmalarin
ekonomik krizden en az etkilenmeleri amaclan-
mistir.

Butuin bu tesvik 6nlemlerine ragmen istihdam
da hedeflenen seviyeye ulasilmasi bir yana c¢ok
fazla bir gelisme saglanamamis hatta gerileme
yasanmaya baslamis bu da yeni 6nlemler alin-
masini gerektirmistir. Bu goriusten hareketle hi-
kimette yeni bir tesvik paketi hazirlamis ve bu
kapsamda hazirlanan kanun tasarisi 5920 sayili
"ils Kanunu, issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda

() Rekabet Kurumu Basim ve Yayin Muddrd

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" olarak yasa-
lasmasina ragmen Cumhurbaskaninca tekrar go6-
risulmek Uzere iade edilmistir. Bu kez konu tek-
rar TBMM gindemine gelmis ve 5921 Sayili Ka-
nun olarak yasalasmis ve Cumhurbaskaninca

onaylanarak yararlige girmistir.1

Bu diizenleme ile de istihdami tesvik amaciy-
la genel olarak Gineydogu Anadolu Projesi kap-
samindaki yatirimlar oncelikli olmak Uzere eko-
nomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik
altyap! yatirinmlarinda kullanmak Utzere issizlik
sigortasi fonundan kaynak aktariimasina imkan
saglanmistir. Ayrica son alti aylik ortalama cali-
san sayisina ilave olarak issizlik sigortasindan is-
sizlik 6demesi alanlarin kalan issizlik sigortasi
primi 6deme siresi kadar sosyal givenlik primle-
rinin bir kisminin issizlik sigortasi fonundan kar-
silanmasi 6ngorilmastir.

istihdami tesvik amaciyla alinan bu tedbirlere
ilaveten 2009 yilinin Nisan ayina ait prim ve hiz-
met belgelerinde bildirilen sigortali sayisina ilave
olarak, 31.12.2009 tarihine kadar, ise alinma ta-

rihinden 6nceki U¢ aylik dénem icinde Sosyal

18.08.2009 tarih ve 27323 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Guvenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet bel-
gelerinde kayitl sigortalilar disindaki kisilerden
olmak kaydiyla ise alinan ve fiilen calistinlanlar
icin asgari Ucretli bir iscinin sosyal gtivenlik pri-
mi isveren pay! kadar kisminin issizlik sigortasi
fonundan karsilanmasi gibi tesvik destegi de ge-
tirilmistir.

2- iSSiZLiK ODENEGi ALANLAR

iSTIHDAM EDENLERE TESVIK’

Yeni dizenleme ile yurirlige konulan tegvik
duzenlemesi ile dncelikle issizlik odenegi alanla-
rin, ise alindig tarihten onceki aydan baglayarak
ise alan isyerine ait son alti aylik dénemde, prim
ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigorta-
li sayisina ilave olarak ise alinmasi sartiyla prime
esas kazang alt sinirt Gzerinden hesaplanan kisa
vadeli sigorta primi tutarinin ylzde biri olmak
lzere isci ve isveren payi sigorta primleri ile genel
saglik sigortasi primi, kalan issizlik ddenegi stre-
since Igsizlik Sigortasi Fonundan karsilanacaktir.

issizlik 6deneginin ddenme siiresi 4447 sayili
Kanunun “issizlik 6deneginin; miktari, ddeme
streleri ve zamani ile sigorta primleri” baslikh
50. maddesinde belirtilmistir. Bu diizenlemeye
gore hizmet s6zlesmesinin sona ermesinden on-
ceki son 120 gun prim o6deyerek strekli ¢alismis
olanlardan, son tg yil icinde;

¢ 600 glin sigortali olarak calisip issizlik sigor-
tasi primi 6demis olan sigortali issizlere 180 guin,

* 900 gun sigortali olarak calisip issizlik si-
gortasi primi ddemis olan sigortali issizlere 240
gun,

¢ 1080 glin sigortal olarak cahsip issizlik si-
gortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 300
gun,

Sure ile igsizlik 6denegi verilmektedir. Sigor-

* Bu destek diizenlemesi 1 Ekim 2009 da yurarlage girmistir.

tah, issizlik odeneginden yararlanma stresini
doldurmadan tekrar ise girer ve issizlik sigortasi
odeneginden yararlanmak icin gerekli sartlari ye-
rine getiremeden yeniden issiz kalirsa, daha 6n-
ce hak ettigi issizlik 6denegi stresini doldurunca-
ya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder.
Gerekli sartlar yerine getirmek suretiyle yeniden
issiz kalinmasi halinde ise sadece bu yeni hak sa-
hipliginden dogan sitre kadar issizlik odenegi
o6denmektedir.

iste bu streler icerisinde issizlik 6denegi al-
makta olanlarin ise alindigi tarihten dnceki ay-
dan baslayarak ise alan isyerine ait son 6 aylik
donemde, prim ve hizmet belgelerinde bildirilen
ortalama sigortali sayisina ilaveten ise alinmasi
halinde prime esas kazang alt siniri{asgari tcret)
tzerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta primi
tutarinin ytizde biri olmak Uzere is¢i ve isveren
payi sigorta primleri ile genel saglik sigortas pri-
mi kalan igsizlik sigortasi ¢denecek sureleri kadar
issizlik Sigortasi Fonundan kargilanacaktir.

Ancak diger istihdam tesviklerinde oldugu gi-
bi primlerin issizlik Sigortasi Fonundan karsilana-
bilmesi icin cncelikle isverenlerin calistirdiklar
sigortalilarla ilgili olarak ayhk prim ve hizmet
belgelerini yasal stresi icerisinde vermis olmala-
r gerekmektedir. Ayrica ikinci sart olarak sigorta-
linin prime esas kazancina gore varsa prime esas
alt kazang siniri ile prime esas kazanglar arasin-
daki fark ve kisa vadeli sigorta kollarina iliskin
prim tutar farki ile issizlik sigortasi primlerinin
odenmis olmasi da gerekmektedir. Tesvik uygu-
lamasindan ayni sartlarla 5510 sayili Kanun si-
gortalisi ¢alistiran isverenler gibi 506 sayil Kanu-
nun gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandik-
larin statllerine tabi personeli icin de uygulana-
caktir.
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Bu istihdam tesvik destek unsurundan diger
ilgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta
olan isverenler ayni donem icin ve mukerrer ola-
rak bu destek unsurundan yararlanamayacaklar
birini tercih edeceklerdir. Kamu kurum ve kuru-
lusu isverenler ile isten ayrilan iscisini ayni isye-
rinde tekrar ise alan isverenler bu iscileri icin
destekten yararlanamayacakladir.

3- iILAVE iSTIHDAM TESViGi

issizlik sigortasi fonundan issizlik 6denegi
alanlari istihdam eden isverenlere getirilen des-
tek uygulamasi yaninda gecici olarak uygulama-
ya konulan yeni diizenleme ile 2009 yilinin Ni-
san ayina ait prim ve hizmet belgelerinde bildiri-
len sigortali sayisina ilaveten 31.12.2009 tarihine
kadar ise alinma tarihinden onceki t¢ aylik do-
nem icinde verilen prim ve hizmet belgelerinde
kayith sigortalilar disindaki kisilerden olmak kay-
diyla ise alinan ve fiilen calistirilanlar icin prime
esas kazang alt simin tzerinden hesaplanan si-
gorta primlerinin isveren hisselerine ait tutar 6
ay boyunca Issizlik Sigortasi Fonundan karsilana-
caktir.

Diger istihdam tesvik, destek uygulamalarin-
dan yararlanan isverenler gibi bu tesvik uygula-
masindan yararlanmak isteyen isverenlerin de
calistirdiklari sigortalilarla ilgili olarak ayhk prim
ve hizmet belgelerinin yasal stresi icerisinde ve-
rilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta
primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutari
ile Igsizlik Sigortasi Fonundan kargilanmayan is-
veren hissesine ait tutarin ddenmis olmasi gerek-
mektedir.

Sayet isveren ait oldugu ayda tesvik haricinde
kendisinin 6demesi gereken primleri yasal dde-
me suresinden gec bir zamanda oderse tesvik
mahiyetinde lssizlik Sigortasi Fonundan yapila-
cak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan ge-
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cikme zammini da kendisi ddeyecektir. Bu tesvik
duzenlemesinde 01.10.2003 tarihinden sonra
ozellestirme kapsaminda devir alinan isyerleri
hari¢ olmak tzere, mevcut ve faaliyette bulunan
isyerlerinin devredilmesi, birlesmesi, bolinmesi
veya nevi degistirmesi gibi hallerde yeni ise bas-
lama olarak degerlendirilmeyecektir.

Ornegin; Yagmur Sulama unvani ile faaliyet
gosteren limited sirketin, nevi degistirerek, ayni
unvanla veya farkli unvanla Anonim sirkete do-
ntsmesi halinde, A.S. calisanlar yeni ise baslamig
sayilarak tesvikten yararlaniimayacaktir.

Mevcut bir isyerinin kapatilarak degisik bir ad
veya unvan ya da bir is birimi olarak ayni faali-
yette acilmasi veya calisan sigortalilarin buttn
olarak devredilmesi halinde, bu isyerleri hakkin-
da da bu tegvik hukimleri uygulanmayacaktir.

Ornegin; Ali Bey'in sahibi oldugu Hizli Seya-
hat otobus isletmesinin, Ahmet beye devredile-
rek Jet Seyahat otobus isletmesi unvaniyla faali-
yete gecmesi halinde, Ahmet bey tesvikten yarar-
lanamayacaktir.

Yonetim ve kontrolu elinde bulunduracak se-
kilde dogrudan veya dolayli ortaklik iliskisi bulu-
nan sirketler arasinda istthdamin kaydiriimasi,
sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degisti-
rilmesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina
neden olmayan, sadece tesviklerden yararlan-
mak amaciyla yapilan islemler hakkinda da bu
hikamler uygulanmayacaktir.

Ornegin; Ayni sirketler grubuna ait olan (X) li-
mited sirketindekiler isten cikartilarak, (Y) Ano-
nim sirketinde ise alinmalari halinde, (Y) anonim
sirketi ise aldig) (X) limited sirketinden c¢ikan isci-
ler icin tegvikten yararlanamayacaktir.

Sosyal Guvenlik Kurumunun denetim ve kon-
trolle yetkilendirilmis gorevli personelince yapi-
lan kontrol ve denetimler sonucunda kayit disi is-
¢i cahstirdigl, calistirdigr kisileri sigortali olarak
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bildirmedigi tespit edilen isyerleri isverenleri bu
tesvikten yararlaniyorlarsa tespitin yapildigi ay-
dan baglayarak tesvik uygulamasi sonlandirila-
caktir.

Ornegin; Haziran 2009 da biitiin sartlari yeri-
ne getirerek bu tesvikten yararlanmaya baglayan
bir isverenin isyerinde SCK Mufettislerince Agus-
tos 2009 da kayit disi isci calistirdig) tespit edilir-
se ayn ay tesvikten yararlanmasi durdurulacaktir.

Kamu ihale Kanunu ve bu Kanundan istisna
olan alimlar ile uluslararasi anlasma huktumleri-
ne istinaden yapilan hizmet alimlari ve yapim is-
lerini yuriten isyerleri de bu uygulamadan yarar-
lanamayacaklardir. Kamu kurum ve kurulusu is-
verenleri ile sosyal glivenlik destek primine tabi
calisanlar ve yurt diginda galisan sigortalilar hak-
kinda da bu tesvik dizenlemesi uygulanmaya-
caktir.

Ornegin; (ABC) Anonim Sirketi Irak’taki in-
saatl icin Turkiye'den gotlrdugu isciler icin tes-
vikten yararlanamayacaktir.

isverenlerin Issizlik Sigortasi Fonundan karsi-
lanan prim tutarlari gelir ve kurumlar vergisi uy-
gulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak
dikkate alinmayacaktir. isverenlere saglanan bu
istihdami tesvik destek unsurundan diger ilgili
mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan isve-
renler ayni donem icin ve miukerrer olarak bu
destek unsurundan yararlanamayacaklar destek
unsurlarindan birini kendileri tercih edeceklerdir.

4- TESVIKLI YATIRIMLARDA iSTIHDAMI

TESViK

Yeni diizenleme ile 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa Ek 2.
madde eklenerek yatirimlarda devlet yardimlari
hakkinda kararlar cercevesinde yatirima bag|i is-
tihdamlara da tegvik destek uygulamasi getirildi.
Bu dizenleme ile yatinmlarda devlet yardimlari

hakkinda kararlar cergevesinde tesvik edilen ya-
tirrmlara bagli olarak gerceklestirilecek istihdam
icin prime esas kazang alt siniri(brit asgari Gcret)
tzerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren
hisselerinin tamamina kadar olan kismi Hazine-
ce karsilanacaktir.

Kanunda destek unsuru olarak hazinece kar-
silanacak tutarin uygulama stresi, karsilama ora-
ni ve kapsami ile ilgili agik bir diizenleme olma-
yip bu unsurlar ile birlikte yatinmin sektord, ba-
yuklagu ve bulundugu illere gore farklilastinlma-
sini Bakanlar Kurulu belirleyecek.

Yine buttn istihdami tegvik ve destek uygula-
malarinda oldugu gibi bu uygulama ile de isve-
ren hissesine ait primlerin karsilanabilmesi icin
isverenlerin;

e Calistirdiklari sigortalilarla ilgili olarak aylik
prim ve hizmet belgelerini yasal stiresi icerisinde
Sosyal Guvenlik Kurumuna vermeleri,

e Sigortalilarin tamamina ait sigorta primleri-
nin sigortal hissesine isabet eden tutarin Hazine-
ce karsilanmayan isveren hissesine ait tutarini
odemis olmasi

Gerekmektedir. Bu destek diizenlemesinden
yararlanacak igverenler tarafindan ¢denmesi ge-
reken primlerin ge¢ 6denmesi halinde, Hazine-
den Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilacak 6de-
menin gecikmesinden kaynaklanan gecikme
zammi da isverenden tahsil edilecektir.

5- DEGERLENDIRME ve SONUC

Ozellikle yagsanan kiresel ekonomik krizin
tlkemizi de derinden etkilemesi nedeniyle istih-
dami tegvik icin bircok destek diizenlemesi geti-
rilmistir. Genel olarak bu dizenlemelerin birin-
den yararlanmakta olan isverenler ayni dénem
icin ve mukerrer olarak tercih ettikleri destek un-
surlarindan birini tercih edeceklerdir. Issizlik si-
gortasi fonundan karsilanan destek unsuru ile
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primleri bu fondan karsilanan iscileri calistiran
isverenlerin isten ayrilan iscisini ayni isyerinde
tekrar ise almalari halinde bu iscileri icin destek-
ten yararlanamayacakladir.

Gecici olarak uygulamaya konulan ve maka-
lemizin 3. boliminde agiklanan ilave isci istih-
damini destek diizenlemesinin ise almaya iliskin
stresini 30.06.2010 tarihine kadar ve primlerin
alti aya kadar daha lIssizlik Sigortasi Fonundan
karsilama suresini uzatmak i¢in Bakanlar Kurulu-
na yetki verilmistir. Ulkenin ekonomik durumu-
na gore Bakanlar Kurulu bu yetkilerini kullana-
caktir.

isverenlere istihdami destek unsuru olarak uy-
gulamaya konulan ilave isci istthdamini tesvik
uygulamasinin kayit disi istihdamla mucadele
kapsaminda bir yonu de yapilan kontrol ve dene-
timler sonucunda calistirdigi kisileri sigortah ola-
rak bildirmedigi tespit edilen isyerleri hakkinda
tespit yapildigi aydan baglanmak suretiyle bu
destegin uygulanmasinin durdurulmasidir. Boy-
lece isvereni istihdami destegin yaninda kayt di-
si istthdam da 6nlenmeye calisiimistir.
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