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KAMU IDARELERI, EMEKLILER ILE
YURTDISI CALISANLARI ISTIHDAM
TESVIKINDEN YARARLANAMAZ

Erol GUNER

1 -GiRIiS

Ekonominin ve toplumun kanayan yarasi olan
issizlige ¢6zim bulma amaciyla getirilen ve ca-
lisma yasaminda da olumlu karsilanilan istihdam
tesviki uygulamasini diizenleyen 5763 sayili Ya-
sa htukumleri incelendiginde, istihdam tesvikinin
bir kisim isverenlere, c¢alisanlara uygulanmaya-
cagi gorilmektedir. istisnalar icinde makalemiz-
de kamu idareleri, emekliler ve yurtdisi calisan-

larin durumunu irdelemeye calisacagiz.

2- HUKUKI DUZENLEME

26 Mayis 2008 Tarih ve 26887 sayili resmi
gazetede yayimlanan 5763 sayili " iS KANUNU
VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMA-
SI HAKKINDA KANUN"
tesviki getirilmistir. Anilan yasa hukamleri ince-

ile isverenlere istihdam

lendiginde;
20. MADDESINE GORE - 4447 sayili Kanuna
asagidaki gecici
"GECICi MADDE 7 - 18 yasindan biyiik ve

29 yasindan kiguk olanlar ile yas sarti aranmak-

7 nci madde eklenmistir.

CSGBis Mufettisi

sizin 18 yasindan buyuk kadinlardan; bu madde-
nin yuararluk tarihinden onceki alti aylik donem-
de prim ve hizmet belgelerinde kayitl sigortalilar
disinda olmasi sartiyla, bu maddenin yururluk ta-
rihinden 6nceki bir yillik dénemde isyerine ait
prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama
sigortali sayisina ilave olarak bu maddenin yurur-
lik tarihinden itibaren bir yil icinde ise alinan
ve fiilen calistirilanlar icin; 506 sayili Kanunun
72'nci ve 73 Uncli maddelerinde sayilan ve 78
inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas ka-
zang alt sinirn Gzerinden hesaplanan sigorta pri-
mine ait igveren hisselerinin;

a) Birinci yil icin yuzde yuzu,

b) ikinci yil igin ylzde sekseni,

c) Ucuincii yil igin yuzde altmisi,

d) Dérdlinci yil icin yuzde kirki,

e) Besinci yil i¢in ylzde yirmisi

issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir.

isveren hissesine ait primlerin issizlik Sigorta-
sl Fonundan karsilanabilmesi icin isverenlerin
calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili

Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin
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yasal suresi icerisinde Sosyal Guvenlik Kurumu-
na verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigor-
ta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tuta-
ri ile issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmayan
isveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi sart-
tir. Bu maddeye gore isveren tarafindan 6denme-
si gereken primlerin ge¢ ddenmesi halinde, issiz-
lik Sigortasi Fonundan Sosyal Guvenlik Kurumu-
na yapilacak ddemenin gecikmesinden kaynak-
lanan gecikme zammi, isverenden tahsil edilir.

Bu madde hikuamleri;

a) 1/10/2003 tarihinden sonra o6zellestirme
kapsaminda devir alinan isyerleri hari¢ olmak
tzere, mevcut ve faaliyette bulunan isyerlerinin
devredilmesi, birlesmesi, bolinmesi veya nevi
degistirmesi gibi hallerde yeni ise baslama olarak
degerlendirilmez.

b) Mevcut bir isyerinin kapatilarak; degisik bir
ad veya unvan ya da bir is birimi olarak ayni fa-
aliyette agilmasi veya ¢alisan sigortalilarin buttin
olarak devredilmesi halinde, bu isyerleri hakkin-
da uygulanmaz.

c) Yonetim ve kontroli elinde bulunduracak
sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iligkisi bu-
lunan sirketler arasinda istihdamin kaydiriimasi,
sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degisti-
rilmesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina
neden olmayan, sadece tesviklerden yararlan-
mak amaciyla yapilan islemler hakkinda uygu-
lanmaz.

d) 506 sayili Kanun geregince yapilan kontrol
ve denetimler sonucunda calistirdigi kisileri si-
gortali olarak bildirmedigi tespit edilen isyerleri
hakkinda bir yil stireyle uygulanmaz.

e) 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu ve uluslararasi anlasma hiikiimleri-
ne istinaden yapilan hizmet ve yapim konulu is-
yerlerine yonelik isyerleri hakkinda uygulanmaz.
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) Kamu idareleri isyerleri hakkinda uygulanmaz.

g) 506 sayih Kanuna gore sosyal giivenlik
destek primine tabi calisanlar ile yurt disinda ca-
lisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

issizlik Sigortasi Fonundan karsilanan prim
tutarlar gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarin-
da gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alin-
maz.

Bu maddeyle duzenlenen destek unsurundan
diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmak-
ta olan isverenler; ayni dénem icin ve mukerrer
olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu
durumda, isverenlerin tercihleri dikkate alinmak
suretiyle uygulama, destek unsurlarindan sadece
biriyle sinirli olarak yapihr.

24. MADDESINE GORE - 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanununun 81 inci maddesinin birinci
fikrasina asagidaki (i) bendi eklenmistir.

“1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar
calistiran 6zel sektor isverenlerinin, bu maddesi-
nin birinci fikrasinin (a) bendine gore malulliik,
yashilik ve 6liim sigortalari primlerinden, isveren
hissesinin bes puanlk kismina isabet eden tutar
Hazinece karsilanir. isveren hissesine ait primle-
rin Hazinece karsilanabilmesi icin, isverenlerin
cahstirdiklar sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun
uyarinca ayhk prim ve hizmet belgelerinin yasal
stresi icerisinde Sosyal Guvenlik Kurumuna ver-
meleri, sigortalilarin tamamina ait sigorta primle-
rinin sigortali hissesine isabet eden tutari ile Ha-
zinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutar
yasal slresinde ddemeleri, Sosyal Givenlik Ku-
rumuna prim, idari para cezas! ve bunlara iliskin
gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulun-
mamas! sarttir. Ancak Kuruma olan prim, idari
para cezasl ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borglarini 21/7/1953 tarihli ve
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6183 sayill Amme Alacaklarimin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore tecil
ve taksitlendiren isverenler ile 29/7/2003 tarihli
ve 4958 sayili Sosyal Guivenlik Prim Alacaklari-
nin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna gore ya-
ptlandiran isverenler bu tecil ve taksitlendirme
ile yapilandirmalari devam ettigi stirece bu fikra
hikminden yararlandirilir. Bu fikra hiikiimleri
Kamu idareleri isyerleri ile bu Kanuna gore sos-
val giivenlik destek primine tabi calisanlar ve
yurt disinda calisan sigortalilar hakkinda uygu-
lanmaz. Hazinece karsilanan prim tutarlari gelir
ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya
maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz. Bu fikray-
la dizenlenen destek unsurundan diger ilgili
mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan is-
verenler ayni dénem icin ve mukerrer olarak bu
destek unsurundan yararlanamaz. Bu durumda,
isverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle
uygulama, destek unsurlarindan sadece biriyle
sinirl olarak yapilir. Bu Kanun geregince yapilan
kontrol ve denetimlerde calistirdigi kisileri sigor-
tal olarak bildirmedigi tespit edilen isverenler bir
yil stireyle bu fikrayla saglanan destek unsurlarin-
dan yararlanamaz.

Sosyal Guvenlik Kurumunca 01.08.2008 tari-
hinde ¢ikarilan 2008 — 73 sayili Yeni Ise Alinan-
lara iliskin isveren Hissesi Sigorta Prim Tegviki
Tebligi de incelendiginde; Kamu idareleri isyer-
leri ile bu Kanuna gore sosyal giivenlik destek
primine tabi calisanlar ve yurt disinda cahsan si-
gortalilar hakkinda uygulanmayacagminin hiikiim
altina alindigi goriilmektedir.

3- SONUC

26 Mayis 2008 Tarih ve 26887 sayili resmi
gazetede yayimlanan 5763 sayih “ i$ KANUNU
VE BAZI KANUNLARDA DEGISIiKLIK YAPIL-

MASI HAKKINDA KANUN” ile isverenlere geti-
rilmis olan istihdam tegviklerinin Kamu idareleri
isyerleri ile bu Kanuna gore sosyal giivenlik des-
tek primine tabi calisanlar ve yurt disinda cal-
san sigortalilar hakkinda uygulanmayacagi acik-
ca diizenlenmistir. isverenlerin yasanin 24. mad-
desinde belirtilen 01.10.2008 tarihinden itibaren
yurarlalige giren malullik, yaslilik ve ¢lim si-
gortalari primlerinde yapilan bes puanlik indi-
rimden ve 23. maddesinde ongoriilen yeni istih-
dam tegviklerinden yararlanabilmesi icin emekli
iscilerin istihdamindan ziyade emekli olmayan
iscileri istihdam etmeleri yerinde olacaktir. Yurt
disinda calisan sigortalilar hakkinda mevzuatimi-
za gore malullik, yaslhlik ve olim sigortalan
primleri kesilmediginden yararlandiriimama uy-
gulamasinda ve hikminde yanlishgin ve eksikli-
gin de olmadigi anlasiimaktadir.
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