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OZEL USULSUZLUK CEZASI
UYGULANMASINDAKI YAZILI
BILDIRIM SORUNU GIDERILDI

Volkan AKSOYOGLU 11

1 - GIRIS

Bilindigi Uzere 213 sayll Vergi Usul Kanu-

nu'ndal yer alan birgcok kanun hikmu geregi,
mikellefler Maliye Bakanhginin istedigi bilgileri
vermeye mecburdurlar. Maliye Bakanligi da Ver-
gi Usul Kanununun kendisine verdigi yetkiyi kul-
lanarak, ¢ikarmis oldugu genel tebligler ile baz
mukellef gruplarindan surekli olarak belli aralik-
larla cesitli bilgiler istemekte ve yine teblig ba-
zinda yapmis oldugu duzenleyici islemler ile
mukelleflere gesitli zorunluluklar getirmektedir.

Maliye Bakanliginin, Kanunun verdigi yetkiye
dayanarak c¢ikarmis oldugu teblig ile getirmis ol-
dugu bu zorunluluklara uymayan mukelleflere
ise Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 355'nci
maddesinde yer alan 6zel usulstzlik cezasinin
kesilecegini belirtmistir.

Ancak bu zorunluluklar yerine getirmeyerek
kendisine 6zel usulsizlik kesilen mukellefler, bu

” Vergi Denetmeni

sekilde bir ceza uygulamasinin Vergi Usul Kanu-
nun mikerrer 355. maddesine aykiri oldugu ge-
rekcesiyle, konuyu yargiya intikal ettirmekte, yar-
gida mukellefleri hakli bularak vergi dairelerinin
kesmis oldugu 6zel usulsuzlik cezalarini terkin
ettirmekteydi.

5904 sayili 'Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Ka-

nun‘'un222. maddesi ile Vergi Usul Kanunu'nda
yapilan degisiklik ile uygulamada sirekli ihtilaf
konusu olan bu sorun giderilmis ve konuya agik-
ik getirilmistir. Biz de bu yazimizda bu konuyu
ele alacagiz.

2- OZEL USULSUZLUK CEZASINA iLSKIN

KANUN HUKMU ve UYGULAMADA

YASANAN SORUN

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer
355'nci madde hukmu soyledir:

"Bu Kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve
257'nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile
mukerrer 257'nci maddesi uyarinca getirilen

04/01/1961 Tarih Ve 10705 Sayili Resmi Gazete'de Yayinlanmistir.

203/07/2009 tarih ve 27277 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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zorunluluklara uymayan (Kamu idare ve miiesse-
selerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyen
yoneticiler dahil);

1) Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek er-
babr hakkinda 01.01.2009 tarihinden itibaren
1.600 TL

2) Ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler
ile kazanci basit usulde tespit edilenler hakkinda
01.01.2009 tarihinden itibaren 760 TL

3) Yukaridaki bentlerde yazili bulunanliar di-
sinda kalanlar hakkinda 01.01.2009 tarihinden
itibaren 350 TL 6zel usulstizliik cezasr kesilir.

Bu hikmiin uygulanmasi icin, bilgi ve ibraz
odevinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapila-
cak tebliglerde bilginin verilmesi icin tayin olu-
nan stirede cevap verilmemesi, eksik veya yanil-
tict bilgi verilmesi veya defter ve belge ibrazi i¢cin
tayin olunan stire ile defter ve belgelerin stiresin-
de ibraz edilmemesi durumunda haklarinda Ka-
nunun ceza hiikiimlerinin uygulanmasi cihetine
gidileceginin ilgililere yazili olarak bildirilmesi

sarttir.
Ozel usulsiizltik cezasi kesilmesine ragmen

mecburiyetleri yerine getirmeyenlere yeniden sii-
re verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri
teblig olunur. Verilen siirede bu mecburiyetlerin
yerine getirilmemesi halinde yukarida yazili 6zel
usulstizliik cezalarr bir kat artirilarak uygulanir.
... hikmu yer almaktadir.

S6z konusu miukerrer 355 inci madde hukmu-
nin ikinci fikrasinda “ceza hiikiimlerinin uysu-

lanmasi cihetine gidileceginin ilgililere yazili ola-

rak bildirilmesi sarttir.” ifadesi yer almaktadir.

Avyrica s6z konusu mukerrer 355’inci madde

"

metninin gerekcesinde “...Bu madde geregince

ozel usulsiizliik cezasinin uygulanabilmesi icin

bilgi verecek veya defter belge ibraz edecek
olanlara bu zorunluluga uyulmamasi halinde ce-
zaya muhatap olacaklara ihbar edilecektir.” de-
nilmektedir.

Gortlecegi tzere hem kanun hikma hem de
gerekcesinde Kanun koyucu ceza kesilebilmesi
icin mukelleflere yazili olarak bir bildirimin ya-
ptimasi gerekliliginden bahsetmistir. Bir diger ifa-
deyle mukerrer 355’inci maddesine gore ceza
kesilebilmesinin sart mukellefe konuyla ilgili bir
yazili bildirimin yapiimis olmasi gerektigidir.

Ancak uygulamada kendilerine Maliye Ba-
kanliginca getirilen yuktumlultuklere uymayan
mukelleflere vergi daireleri tarafindan yazili bir
bildirim yapilmadan dogrudan Vergi Usul Kanu-
nu’nun mikerrer 355 inci maddesinde yer alan
ozel usulstizlik cezasi kesilmektedir.

Vergi daireleri tarafindan kendisine 6zel usul-
suzlik cezasi kesilen miukellefler; mikerrer
355’inci madde metninde yer alan ‘yazili bir bil-
dirim’ de bulunulmadan kendilerine ceza kesile-
meyecegini ileri sirmus, vergi daireleri ise bu
husus karsisinda tereddiide dismis ve konu Ge-
lir idaresi Bagkanhgmna iletilince Gelir idaresi
Baskanligi yayinlamis oldugu 2000/2 no.lu Ver-
gi Usul Kanunu i¢ genelgesi ile yazil bildirimde
bulunmadan cezanin kesilmesi gerektigi seklinde
actklamada bulunmustur. ’

Yargiya intikal eden olaylarda ise konu, yargi
organlarl tarafindan idarenin aksi yonde deger-
lendirilmistir. Buna gore yargl organlar Vergi
Usul Kanunu’nun mukerrer 355 inci maddesinin
uygulanabilmesi icin, s6z konusu mikerrer 355
inci madde metninde belirtilen ‘yazili bildirim’

sartinin mutlaka yerine getirilmesi gerektigine

P UGURLUY, Ugur, “Vergi Daireleri Kesiyor Mahkemeler Kaldiriliyor”, Vergi Raporu Dergisi, Sayi: 114, Sayfa:88, Anka-

ra, 2009/Mart
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hikmetmis ve bu sekilde vergi dairelerinin kes-
mis oldugu cezalan terkin ettirmi§tir.4

izmir 4'ncii Vergi Mahkemesi konu ile ilgili
vermis oldugu bir kararinda; ’

LU Dava dosyasinin incelenmesinden; da-
vaci sirketin 2004 yilina iliskin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun 350 seri no.lu genel tebligi
uyarinca internet ortaminda verilmesi gereken Ba
ve Bs formlarinin stiresinde verilmedigi nedeniy-
le, davaya konu cezanin kesildigi anlasiimakta-
dir. Yukarida ayrintisi ile belirtilen kanun ve ge-
nel teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildigin-
de, Maliye Bakanligi’'nin beyannameler ve ekle-
rini elektronik ortamda verilme zorunlulugu ge-
tirmek yetkisi oldugu agiktir.

Ancak 350 seri no.lu Vergi Usul Kanunu Teb-
liginde beyanname ekinde verilmesi gereken
form Ba ve form Bs nin elektronik ortamda veril-
memesi halinde 355.madde hiikmi uyarinca is-
lem yapilacagr diizenlenmis olup, 213 sayili Ya-
sanin mikerrer 355. maddesi esas alinarak ceza

kesilebilmesi icin oncelikle yazili uyarida bulu-

nulmasi gerekeceginden, maddede belirtilen se-

kilde uyarr yapilmaksizin, stiresinde verilmeyen

Ba ve Bs formlari icin kesilen cezada vasal isabet

gortilmemistir” seklinde agiklamalarda bulunul-
mustur.

Gorllecegi Uzere Maliye Bakanligi'nca ayni
Kanun hukimlerine gore getirilen zorunluluklara
uymayanlara Vergi Usul Kanunu’nun mukerrer

355. maddesine gore 6zel usulstzlik cezasinin
kesilebilmesi konusunda madde metninde yazili
olan “yazili bildirim sart1” ifadesi nedeniyle ver-
gi idaresi ile yargl organlari arasinda gorus farkli-
liklari vardir.
Sonug olarak, 213 sayih VUK miuk. 355.
maddesinde yer alan cezai diizenlemelerin 6zel-
likle Ba ve Bs formlari ile ilgili ihtilaflarda uygu-
“teblig

kosulunun” nasil yerine getirilmis sayilacag ol-

lanmasinda ortaya ¢ikan temel sorun,

makla beraber esasinda Anayasamizin  38.
maddesinde yer alan kural ve yine Anayasami-
zin 73. maddesinde yer alan hikium ilkesi bir-
likte ele alindiginda Maliye Bakanligi'na verilen
yetki ve bu yetkiye dayali olarak cikarilan teblig
hukuka aykiri gortalmektedir. Genel Teblige da-
yali olarak ceza uygulamasinin  Anayasamizin
38 ve 73. maddelerinde yer alan bu ilkeleri zor-
ladigi ve hukuk devleti ilkelerine aykirilik olus-
turdugu gortlmektedir. Konuyla ilgili verilen en
son yargi kararlari da genel teblige dayali olarak

kesilen cezalarin hukuka aykir oldugunu ortaya

koymak‘tadlr.6

3- 5904 SAYILI KANUNLA YAPILAN

DUZENLEME SONRASI UYGULAMA

Yazimizin onceki boliminde acikladigimiz
Uzere ozel usulstzlik cezasini diizenleyen Vergi
Usul Kanunu’nun miukerrer 355 inci maddesin-
de, bu madde uyarinca ceza kesilebilmesi icin

N izmir, 3.Vergi Mah.29.5.2006 giin ve E:2005/481-K:2006/413 ve izmir, 3.Vergi Mah.K:25/4/2006 giin ve E:2005/481-

K:2006/413

*izmir 4. Vergi Mahkemesi 30.6.2006 Gin Ve E:2006/265 K:2006/684 Sayili Karari

* Dr., ALPASLAN, Mustafa, “Vergi Idaresinin Ba Ve Bs Formlari ile ilgili Uygulamalari Ve Ortaya Cikan Sorunlar”,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/mustafaalpaslan/007/, Ankara 3. Vergi Mahkemesinin, 22.01.2008 gln ve

E:2007/868-K:2008/109 sayil kararlari. Yine ayni sekilde, Ankara Bélge idare Mahkemesinin 29.05.2008 giin ve
E:2008/2889-K:2008/3560 sayili kararlari. Yine Ankara 3. Vergi Mahkemesi tarafindan verilen E:2008/407-K:2008/993
saylili kararda mukellefce acilan dava kabul edilmis ve kesilen ceza terkin edilmistir. Diger taraftan, Edirne Vergi Mah-
kemesi tarafindan verilen 17.10.2008 giin ve E: 2008/175-K:2008/577 sayil kararda dava kabul edilmistir.
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mukelleflere ceza kesilecegi cihetine gidilecegi-
nin yazili olarak bildirilmesinin sart oldugu hu-
kim altina alinmusti.

Ancak 5904 sayili Kanun’un 22. maddesi ile
mukerrer 355. maddenin ikinci fikrasinin sonuna;

“Ancak, bu ddevlerin yerine getirilmesine iliskin
usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca yapilan du-
zenleyici idari islemlerle duyurulmasi halinde, ilgi-
lilere ayrica yazili olarak bildirilme sarti aranmaz.”
hikmt eklenmistir. Madenin yurarltk tarihi ise ya-
yimini izleyen ay bagi yani 01/08/2009 tarihidir.

Yapilan bu degisiklik ile Vergi Usul Kanu-
nu’nun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257'nci madde-
lerinde yer alan zorunluluklar ile mukerrer 257
nci madde uyarinca getirilen zorunluluklar ile ilgi-
li odevlerin yerine getirilmesine iliskin usul ve
esaslarin Maliye Bakanliginca duzenleyici idari is-
lemler ile (teblig vb.) duyurulmasi halinde, bu se-
kilde belirlenen usul ve esaslara uymayanlara ya-
zili olarak bildirimde bulunmadan VUK’nun miik.
355. maddesi uyarinca ceza kesilebilecektir.

Kanun maddesinde yapilan bu degisiklik ile
yukarida yargi kararlarinda belirttigimiz kanun
maddesinde yer alan yazili bildirim sartina istis-
na getirilmis, diger yandan kanuni dayanagi ol-
madan Anayasamizin 38 ve 73. maddelerinde
yer alan ilkeleri de zorlayarak sadece Genel Teb-
lige dayal olarak ceza uygulamasina kanuni bir
dayanak getirilmistir.

4- SONUC

Maliye Bakanligi Vergi Usul Kanununun ken-
disine verdigi yetkiyi kullanarak, ¢rkarmis oldugu
genel tebligler ile bazi mukellef gruplarindan su-
rekli olarak belli araliklarla cesitli bilgiler iste-
mekte ve yine teblig bazinda yapmis oldugu du-
zenleyici islemler ile mukelleflere cesitli zorun-
luluklar getirmektedir. Maliye Bakanligi'nin, Ka-
nun’un verdigi yetkiye dayanarak ¢ikarmis oldugu

tebligler ile getirmis oldugu bu zorunluluklara
uymayan mikelleflere ise Vergi Usul Kanu-
nu’nun mikerrer 355 inci maddesinde yer alan
ozel usulstizlik cezasi kesilmektedir.

Ancak bu zorunluluklari yerine getirmeyerek
kendilerine yazili bildirim yapilmadan 6zel usul-
stzluk cezasi kesilen mikellefler, bu sekilde bir
ceza uygulamasinin Vergi Usul Kanunun muker-
rer 355. maddesine aykir oldugu gerekgesiyle,
konuyu yargiya intikal ettirmekte ve yargida mu-
kellefleri hakli bularak vergi dairelerinin kesmis
oldugu ozel usulsizlik cezalarini terkin ettir-
mekteydi.

5904 sayili Kanunla Vergi Usul Kanunu’nun
muk. 355. maddesine eklenen hikim ile, Vergi
Usul Kanunu’nun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257
nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ve mu-
kerrer 257'nci maddesi uyarinca getirilen zorun-
luluklar ile ilgili odevlerin yerine getirilmesine
iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca du-
zenleyici idari islemler ile (teblig vb.) duyurulma-
si halinde, bu zorunluluklara uymayanlara yazil
olarak bildirimde bulunmadan VUK'nun ceza
kesilebilecektir.

Yapilan bu dizenleme ile hem konu hakkin-
daki yargi organlarinin “kanun maddesinde yazi-
I olarak bildirim sarti” arandigindan bahisle ver-
mis oldugu iptal kararlarinin éniine gecilmis, hem
de Anayasa’nin vergi ve benzeri mali yikimla-
liklerin kanunla konulacagina iliskin 73. madde-
sindeki hiikme aykir uygulamaya son verilmistir.

Buna gore ilgili Kanun maddeleri uyarinca
getirilen zorunluluklar ile ilgili ddevlerin yerine
getirilmesine iliskin usul ve esaslar Genel Teblig
bazinda duzenleyici bir idari islem ile duyurul-
mus ise, 01/08/2009 tarihinden sonra mukerrer
355.madde kapsaminda ceza kesilebilmesi icin
ilgililere ayrica yazil olarak bildirimde bulunma-
dan 6zel usulstizlik cezasi kesilebilecektir.
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