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VERGI SUC ve CEZALARINDA

TEKERRUR

Erkal ESEN ”

1 -GIRIS

Tekerrur, kelime olarak; yinelenme, tekrarlan-
ma, bir daha olma, anlamini tasir. Cezay! gerek-
tiren fiillerin tekrar islenmesinin dénlenmesi icgin
ayni fiile iliskin cezanin kesinlesmesinden sonra
tekrar islenmesi halinde bu fiillerin cezasi artiri-
larak uygulanir. Bu hikme Vergi Usul Kanu-
nu'nda yinelenme, tekrarlanma anlamina gelen
"tekerrar" adi verilmektedir. Genel ceza huku-
kunda da yer alan bu muessese ile cezalarin cay-

dirici olmasi amaglanmaktadir.

2- VERGI SUC ve CEZALARINDA

TEKERRURE iLISKIN VUK'UN 339. MADDESI

Vergi cezalarinda tekerririn yaptirimina ilis-
kin hukum, Vergi Usul Kanunu'nun 339. madde-
sinde yer almaktadir. Bu madde 4369 sayili Ka-
nunla degistirilmis, degisiklik 01.01.1999'dan iti-
baren yururluk kazanmistir.

Maddenin degisiklikten dnceki hali asagidaki
gibidir:

"Kagakgilik, agir kusur, kusur veya usulstizlik-
ten dolayi ceza kesilen ve cezasi da kesinlesen bir

( Vergi Denetmen Yardimcisi

kimse ayni neviden bir fiili cezanin kesinlestigi
tarihi takip eden yilin basindan baslamak Uzere
kacakgilik, agir kusur ve kusurda bes, usulstzlik-
te iki yil zarfinda tekrar islerse, cezasi kagakgilik-
ta yarisi, agir kusur ve kusurda Ugte biri, usulsiiz-
lUkte dortte biri nispetinde arttirilir.”

"Tekerrar" bashg altindaki VUK'un 339.
maddesinin 01.01.1999 tarihinden itibaren yu-
rurlikte olan simdiki hali ise;

"Vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usul-
sUzlikten dolayl ceza kesilen ve cezasi kesinle-
senlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin
basindan baslamak uUzere vergi
usulstizlikte iki yil icinde tekrar ceza kesilmesi

ziyamda bes,

durumunda, vergi ziyal cezasl yuzde elli, usul-
suzluk cezasi yuzde yirmibes oraninda artirilmak
suretiyle uygulanir."seklindedir. Yapilan bu degi-
siklikle, vergi ziyaina neden olunmasi halinde ka-
cakgilik, agir kusur ve kusur adlariyla anilan ce-
zalarin sade ve etkin bir bicimde "Vergi Ziyai Ce-
zasI" bash@i altinda birlestirilmesi saglanmistir.

3- TEKERRUR HUKUMLERININ UYGULANMASI

iCIN GEREKLiI OLAN SARTLAR

i-Tekerrir hiukdmlerinin uygulanabilmesi igin
en dnemli sart cezanin kesinlesmesidir. Kesinles-
me asagidaki hallerde s6z konusu olur:

73



sayl: 121 e ekim 2009

MAKALELER

vergi
raporu

- Kesilen ceza i¢in dava agma suresinin geg-
mis veya yargi yollarinin tikenmis olmasi,

- Kesilen ceza icin VUK’'nun 376. maddesi
uyarinca ceza indirimi talebinde bulunulmasi ve
odeme yapilmasi,

- Kesilen ceza i¢cin uzlasma talebinde bulu-
nulmasi ve uzlasmanin gerceklesmesi,

ii-Kesilip kesinlesen ceza, vergi ziyal ya da
usulstizlik cezasi olmalidir. Kesilip kesinlesen
ceza usulstizlik ise tekrarlanan fiilinde usulstz-
lik; kesilip kesinlesen ceza, vergi ziyai ise tekrar-
lanan fiilin de vergi ziyaina yol acan bir fiil olma-
st gerekir. Ozel usulsiizlik fiilleri ve cezalar te-
kerrur kapsaminda degerlendirilemez.

iii-Onceden kesilen cezanin kesinlestigi tarihi
takip eden yilin bagindan baglayarak vergi ziyain-
da bes, usulstzlikte iki yil icinde tekrar ayni ce-
zay! gerektiren bir fiilin islenmesi gerekir. (aymi
yil islenen veya bir 6nceki sug kesinlesmeden is-
lenen ikinci suc, tekerriir cezasi uygulanmasinda
yeni bir vergi sucu islendigi anlamina gelmez)

Tekerrtir hiktimlerinin uygulanabilmesi icin,
vergi ziyal cezasinin %50 oraninda kesilmesinin,
indirim sonucu dustuk édenmesinin ya da uzlas-
ma sonucu indirilerek &denmesinin bir &nemi
bulunmamaktadir.

Ornek: Bir limited sirketin 2007 yili Nisan
ayina iliskin muhtasar beyannameyi vermemesi

nedeniyle iki kat l.derece usulstizlik hesaplan-
mis, fiil ayni zamanda vergi ziyaina da neden ol-
dugundan 30 Mayis 2007 tarihinde tutar itibariy-
le fazla olan vergi ziyal cezasi kesilmis ve bu ce-
za kesinlegmistir. Ayni sirketin, Ocak 2008 done-
mine ait KDV beyannamesini vermedigi, ancak
bu donemde sirketin hesaplarina gore indirilecek
KDV tutari toplaminin hesaplanan KDV topla-
mindan fazla olmasi nedeniyle ¢denecek KDV
olusmadig tespit edilmistir.
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Bu durumda sirkete, Ocak 2008 donemine ait
KDV beyannamesini vermemesi nedeniyle iki kat
Ocak
2008 donemine ait KDV beyannamesini verme-

l.derece usulstzlik cezasi kesilecektir.
me fiili vergi ziyaina yol agmadigindan tekerrtr
hikimleri uygulanamaz. Ote yandan, 2007 yili
Nisan ayina iliskin muhtasar beyannameyi ver-
meme nedeniyle kiyaslama yapilip usulstzlik
cezasl kesilmemis oldugundan usulstizlik igin
de tekerrir s6z konusu degildir.

4- VERGI USUL KANUNU’NUN

339. MADDESININ(TEKERRUR)

UYGULANMASINDA ORTAYA CIKAN

SORUNLAR

a) Vergi Ziyai Cezasinda: 4369 sayili kanunla,
vergi ziyaina bagli olarak kesilen kagakgilik, agir
kusur, ve kusur cezalarinin teklestirilerek sadece
vergi ziyal cezasl olarak adlandiriimasi, kendi
icinde (ylzde elli, bir kat, ve lg kat seklinde) fark-
lihk gostermesi ve tekerrir hikmuntn uygulan-
masinda herhangi bir ayrim yapilmamasi, mukel-
leflerin tekerrtr hikumleriyle karsi karsiya gelme
ihtimalini artirmistir. Mesela; 2006 yilinda matra-
hi noksan beyan eden bir mukellef icin kesilen
vergi ziyal cezasinin ayni yil icinde kesinlesmesi
ve ertesi yil da herhangi bir doneme ait beyanna-
menin slresinden sonra kendiliginden verilmesi
halinde tekerrtir hikmu uygulanabilecek yani
ikinci ceza yuzde elli fazlasiyla kesilecektir.

4369 sayili kanunla yapilan degisiklikten son-
ra tekerrtr hikmuntin uygulanmasinda ortaya ¢i-
kan birbagka sorun degisiklik 6ncesinde yer alan
ilk sugun cezasinin kesinlesmesinden sonra su-
cun (fiilin) tekrar islenmesi sarti, ceza kesildik-
ten sonra tekrar ceza kesilmesi sekline donustu-
ralmastdr. Bu durum son derece buytk sorunlari
da beraberinde getirmekte ve Kanun’u yalniz laf-
ziyla degerlendiren vergi idaresi, fiili degil ceza-
yI esas alip gecmis vergi donemine donerek te-
kerrtr artirrmina gidebilmektedir
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Ornek verecek olursak; 2008 yilinda yapilan
vergi incelemesi neticesinde 2006 yilina iliskin
vergi ziyal cezasi, 2009 yilinda yapilan vergi in-
celemesi neticesinde ise 2005 yilina iliskin vergi
ziyal cezasi kesilmistir. Her iki ceza da inceleme
yapildigi yil icinde kesinlesmistir. Bu durumda,
Kanun hikminid yorumlamadan yalniz lafzina
istinaden cezanin kesinlesme tarihine gore teker-
rar artinmi uygulanacak olursa, 2005 yilindaki
sucun 2006 yilindakinin tekrar oldugu yani son-
ra olustugu gibi anlasilmaz bir sonug ortaya ¢ika-
caktir. Tekerrar artirrmiyla amag, kisinin yeniden
suc islemesi halinde daha agir ceza kesilecegini
bilmesi ve sug islemekten kaginmasi saglamaktir.

Halbuki tekerrir dolayisi ile cezada artirma
yapmanin mantig, bir defa cezalandinimasina
ragmen, 1slah olmayip ayni suglari islemekte 1srar
edenlerin, daha agir bir sekilde cezalandiriimasi
olduguna gore ceza degil sucun unsuru olan fiil
esas alinmaldir.

b) Usulsiizliik Cezasinda: Usulsizlik cezasi-
nin kesinlesmesinden sonra tekrar ceza kesilme-
si durumunda tekerrtir hikmanan uygulanabil-
mesi icin birinci kez ceza kesilen fiil ile ikinci
kez kesilecek olan usulstzluk fiilinin VUK'un
352. maddesinde sayilan fiillerden derece ve fik-
ralar itibariyle ayni neviden olup olmayacag ko-
nusunda kanunda acik hikim bulunmamakta-
dir. 339. maddenin 4369 sayili kanunla degisti-
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rilmeden 6nceki seklinde “ayni neviden fiil” sek-
linde yer alan ibareye degisiklik sonrasinda yer
verilmemistir. Dolayisiyla bu konuda farkli yo-
rumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Mesela; VUK nun
352. maddesinde birinci derece usulstizlik sayi-
lan vergi har¢ ve beyannamelerinin stresinde ve-
rilmemis olmasi nedeniyle ceza kesilen ve ceza-
si kesinlesen bir mukellefin ertesi yil da tutulma-
s mecburi olan defterlerden herhangi birini tut-
mamis olmasi halinde tekerrir hikmu uygulana-
bilecek midir?

Daha 6nce de belirttigimiz gibi kanunda bu
konuda acik bir ifade bulunmamaktadir. Ote
yandan 4369 sayili kanunla VUK’nun 339. mad-
desinde yapilan degisikliklerin gerekcesinin:

“Tasarinin 9.maddesiyle 213 sayih VUK'nun
ceza sisteminde yapilan degisikliklere paralel
olarak tekerrir ile ilgili 339. maddesi yeniden
duzenlenmektedir. Ceza uygulamasinda basitlik
saglamak amaciyla, tekerrtr halinde kesilen ver-
gi cezalarinin artinminda herhangi bir farkliliga
gidilmemistir” seklinde belirtilmistir. Dolayisiyla
yapilan degisiklikten sonraki tekerrtr uygulama-
sinda da VUK’nun 352. maddesinde sayilan fiil-
lerin derece ve fikralar itibariyle birbiriyle muta-
bakatinin aranmasi kanaatindeyiz.

5- SONUC

1.1.1999 tarihinden itibaren gecerli olmak
tizere Vergi Usul Kanunu’nun “Tekerriir” baslik-
[1 339. maddesinde 4369 sayili kanunla yapilan
degisikligin, Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesi
nezdinde degilde yalnizca lafziyla degerlendiril-
mesi, vergi idaresince hatali uygulamalar yapil-
masina yol agmaktadir.

Kesilen cezanin kesinlesmesinden sonra tek-
rar ceza kesilmesi durumunda tekerrtir hikmu-
niin uygulanabilmesi icin birinci kez ceza kesi-
len fiil ile ikinci kez kesilecek olan fiilin ayni ne-
viden olup olmayacagi konusunda kanunda agik
hikim bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu konu-
da farkli yorumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Yine
s6z konusu maddenin degismeden dnceki halin-
de yer alan ilk sucun cezasinin kesinlesmesinden
sonra sucun (fiilin) tekrar islenmesi sarti, ceza
kesildikten sonra tekrar ceza kesilmesi sekline
dontsturalmusttr. Bu durum son derece buyuk
sorunlari da beraberinde getirmekte ve Kanunu
valniz lafziyla degerlendiren vergi idaresi, fiili
degil cezayl esas alip gecmis vergi dénemine
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donerek tekerrlr artinmina gidebilmektedir. S6z
konusu maddenin uygulanmasindaki farkliliklar
gidermek icin madde bir buttn olarak acik, anla-
silir ve diger hiktumlerle uyumlu olacak sekilde
yeniden duzenlenmelidir.
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