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BELGESIZ MAL veya HIZMET SATIN
ALANLARIN SORUMLULUGU

Ugur UGURLU m

1 -GIRIS

Bilindigi Uzere Ulkemizde Katma Deger Ver-
gisi, vergi indirim mekanizmasi (zerine kurul-
mustur. Vergi indirim mekanizmasinin isleyisi ise
belgeye baglanmistir. Dolayisiyla vergi indirim
mekanizmasinin basarili bir sekilde, aksamadan
uygulanabilmesi icin mutlaka saghkh bir belge
duzeninin olmasi gereklidir.

Saglikli bir belge diizeninin 6nemini bilen ka-
nun koyucu cesitli yaptirimlar uygulayarak belge
dizenini korumay! amaclayan kanun hukimleri-
ni yurdrlige koymustur. Ydrirlige konulan bu
hikimlerden biri de, KDV Kanunu'nun 9'ncu
maddesine 4008 sayili Kanunla eklenen 2'nci
fikra ile belgesiz mal veya hizmet aldigi tespit
edilen mikelleflere, bu mal veya hizmete ait
KDV'nin cezal olarak 6denmesi zorunlulugunu
getiren diizenlemedir.

Biz de bu makale ile belgesiz mal veya hiz-
met aldigi tespit edilen mikelleflerin KDV so-

MVergi Denetmeni

rumlulugunu detayli bir sekilde aciklamaya cali-
sacagiz.

2- BELGESIZ MAL veya HIZMET SATIN
ALANLAR ILE ILGILI KANUN HUKMU ve
GEREKGESI

Belgesiz mal veya hizmet aldigi tespit edilen
mukellefler ile ilgili sorumluluk uygulamasi 3065
saylli KDV Kanunu'nuni9'ncu maddesinin ikin-
ci fikrasinda yer almaktadir. S6z konusu madde
hakmi soyledir:

"2) Fiili ya da kaydi envanter sirasinda belge-
siz mal bulunduruldugu veya belgesiz hizmet sa-
tin alindiginin tespiti halinde, bu alislar nedeniy-
le ziyaa ugratilan katma deger vergisi, belgesiz
mal bulunduran veya hizmet satin alan mukellef-
ten aranir.

Belgesiz mal bulundurduklari veya hizmet sa-
tin aldiklari tespit edilen mukelleflere, bu mal ve
hizmetlere ait alis belgelerinin ibrazi icin tespit
tarihinden itibaren 10 ginlik bir stre verilir. Bu
sure icinde alis belgelerinin ibraz edilememesi

102.11.1984 Tarih Ve 18563 Sayilli Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
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halinde, belgesi ibraz edilemeyen mal ve hizmet-
lerin tespit tarihindeki emsal bedeli lizerinden
hesaplanan katma deger vergisi, alislarini belge-
leyemeyen mtikellef adina re’sen tarhedilir. Bu
tarhiyata vergi ziyai cezasi uygulanir.

Ancak, belgesiz alinan mal ve hizmetleri sa-
tanlara bu satislarla ilgili olarak, vergi inceleme
raporuna dayanilarak katma deger vergisi tarhi-
vati yapildigi takdirde, ziyaa ugratilan vergi ve
buna iliskin ceza ayrica alicilardan aranmaz.”

Madde metninde yer alan bu aciklamalar ha-
ricinde vergi idaresi tarafindan bugtine kadar teb-
lig duzeyinde bir aciklama yapilmamistir. Dola-
yistyla uzun zamandan beri yururltkte olan mad-
de metni vergi uygulayicilan tarafindan farkh se-
killerde yorumlanmakta ve bunun sonucu olarak
da her mukellef farkli uygulamalar ile karsilas-
maktadir. Madde metniyle ilgili aciklamalarimi-
za gecmeden once kanun gerekgesini agiklamak-
ta yarar oldugunu dustintyoruz. KDV Kanu-
nu’nun 9/2. maddesinin gerekgesinde su acikla-
malar yapilmistir:

“Vergi sisteminin blitiinii ve ozellikle katma
deger vergisinin basarisi bakimindan belge dtize-
ninin kurulmasi hayati onem tasimaktadir. Eko-
nomideki belgesiz mal ve hizmet dolasiminin
onlenebilmesi bakimindan etkili ve caydirici bir
mdeyyideye ihtiva¢ duyuldugundan Katma De-
ger Vergisi Kanunu’nun 9. maddesine bir hiikiim
eklenerek satin aldiklari mal ve hizmetlere ait
belgeleri ibraz edemeyenlere bu aliglara ait kat-
ma deger vergisinin cezali olarak 6deme zorun-
lulugu getirilmistir.

Bu htikme gore, satin aldiklarr mal ve hizmet-
lerin belgesiz oldugu tespit edilen miikellefler,
bu mal ve hizmetlerin tespit tarihindeki emsal

bedeli tizerinden hesaplanacak katma deger ver-
gisini 6demek zorundadirlar. Mtikellefler bu se-
kilde tarhedilen Katma Deger Vergisini 6demeyi
vaptiklari donemde indirim konusu yapabilecek-
lerdir. Ancak kesilen cezasinin indirim konusu
vapilamayacagi tabiidir.”

Madde gerekcesinden anlasilacagi tzere
maddenin dizenlenis genel amaci ekonomideki
belgesiz mal ve hizmet dolagimini &nlemektir.

3- FiiLi ve KAYDI ENVANTER KAVRAMLARI

Vergi Usul Kanununun 186’nci maddesine
gore envanter ¢cikarmak; bilango giintindeki mev-
cutlari, alacaklarn ve borglart saymak, ol¢cmek,
tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde
ve mifredath olarak tespit etmektir. Mevcutlar,
alacaklar ve borglar ise isletmeye dahil iktisadi
kiymetleri ifade etmektedir

Fiili envanter; belirli bir anda isletmede mev-
cut fiziki varliklarin, borg ve alacaklarin tespitine
yonelik olarak yapilan envanter calismasidir. He-
sap donemlerinin sonunda miukelleflerden iste-
nen de isletme varliklarinin fiilen sayilarak tespit
edilmesidir. Fiili envanterin mutlaka hesap do-
nemlerin sonunda yapilmasi zorunlu degildir.
Mukellefler her zaman fiili envanter yapabilirler.
Fiili envanter cari bir uygulamadir ve gecmise
yonelik olarak yapilamaz. Kaydi envanter ise; be-
lirli bir tarihte, o tarihe kadar gerceklestirilen is-
lemler neticesinde kayitlarda gortlen varliklari,
borg ve alacaklar tespite yonelik islemleri ifade
etmektedir. Yani kaydi envanterde belgeler ve
kayitlar Gzerinde uyumluluk aranmaktadir. Kaydi
envanter, fiili envanterden farkh olarak gegmise
yonelik olarak da yapilabilmektedir.?

Fiili ve kaydi envanter calismalarinda aranan

? IRMAK, Ramazan. “Faturasiz Mal Bulundurdugu Veya Hizmet Satin Aldig1 Tespit Edilenlerin KDV Sorumlulugu,

Yaklagim Dergisi (e-Yaklasim},Sayi 58, Mayis 2008
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temel denklik su sekilde gosterilebilir: Donem
basi mal mevcudu + Dénem ici mal alisi = Do-
nem sonu mal mevcudu + Dénem ici satilan mal

Esitligin sol tarafinin buytk ¢ikmasi belgesiz
sati, sag tarafinin fazla ¢ikmasi ise belgesiz mal
ahisi oldugu anlamina gelmektedir. Esitlik saglan-
masi durumunda ise belgesiz alis ve satis olma-
digi anlami gikmaktadir.

4- KATMA DEGER VERGISI KANUNU’NUN
9/2. MADDESI iLE iLGILI GENEL USUL ve
ESASLAR

3065 sayili KDV Kanunu’nun 9/2. maddesin-
de yer alan KDV sorumluluk maddesi ile ilgili he-
men hemen tiim kesimler tarafindan mutabik ka-
linan usul ve esaslar soyle ozetleyebiliriz:

a) Belgesiz mal ve hizmet temin edilmis oldu-
gu esasinda vergileme sadece, gercek usulde kat-
ma deger vergisine tabi mukelleflerde yapilabilir.
Duz tuketici veya vergiye tabi olmayan veyahut
vergi muafiyetinden yaralananlara bu esasta bir
tarhiyat yapilamaz.?

b) KDV Kanunu’nun 9/2. maddesine gore, fa-
turasiz mal bulunduruldugu ya da hizmet satin
alindiginin mutlak suretle mukellefler hakkinda
yapilacak fiili ya da kaydi envanter ile tespit edil-
mesi ve buna bagh olarak vergi inceleme raporu
duzenlenmesi gerekmektedir. Boyle bir tespit ya-
ptimadan, faturasiz mal bulunduranlar veya hiz-
met satin alanlar hakkinda KDV sorumluluguna
iliskin hikmun uygulanmasi mumkun degildir.*

) Yapilan fiili ya da kaydi envanter sonrasin-
da belgesiz mal veya hizmet bulundurdugu tespit
edilen mukellef-lere, tespit tarihinden itibaren,

belgesiz alinan mal veya hizmetlere iliskin belge-
lerin ibraz edilmesi icin 10 ginlik bir stre veril-
mesi gerekmektedir. Resen tarhiyat bu stre igin-
de belgelerin ibraz edilmemesi halinde yapila-
caktir.

Nitekim Danistay 11'nci dairesi vermis oldu-

"

gu bir kararinda®  “....olayda isyerinde yapilan
fiili envanter ile defter ve belgeler lizerinde yapi-
lan kaydi envanter incelemesiyle bir kisim emtia-
yI belgesiz bulundurdugunun saptanmasi lzeri-
ne taninan 10 glinliik stire zarfinda alis belgeleri-
ni ibraz edemeyen yiikiimli adina sorumlu sifa-
tiyla yapilan tarhiyatta yasaya aykirilik bulunma-
digi gerekcesiyle dava reddedilmistir.” seklinde
actklamalarda bulunmustur.

d) Kanun hikmu geregi verilen bu 10 gtinluk
stirede, mal ya da hizmetin alis belgesinin ibrazi
halinde mukellefler adina so-rumlu sifatiyla KDV
tarhiyati yapilmayacaktir. 10 gtnltk stre icinde
mal ya da hizmetin alis belgelerinin ibraz edile-
memesi halinde, belgesi ibraz edilemeyen mal
ve hizmetlerin, tespit tari-hindeki emsal bedelle-
ri tzerinden KDV hesaplanarak, alislarini bel-
ge-leye-meyenler adina re’sen tarh edilecektir.
Tarhiyatin, tespit tarihindeki donem itiba-riyle
yapilmasi gerekir. Ancak, belgesiz mal bulundur-
ma tespiti sonunda satici mukellef adina bir tar-
hiyat yapilmasinin mimkiin olmasi halinde, bu
tarhiyat malin teslim tarihi itibariyle yapilacaktir.®

e) Fiili veya kaydi envanter sonrasinda belge-
siz mal veya hizmet satin aldigi tespit edilen mu-
kellefler 10 gtinlik sure icinde mal ya da hizme-
tin alis belgesini ibraz edememesi halinde, bel-
gesi ibraz edilemeyen mal ve hizmetlerin, tespit

s OZBALCI, Yilmaz. Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum Ve Agiklamalari, Olus Yayincilik, Agustos 2003, Syf 256

* KIZILOT, Sukri, KDV Kanunu ve Uygulamasi, Yaklagim Yayinlari, Ankara 1998, Cilt: 2, Syf 554

s Danistay 11. Dairesinin 02.03.1999 Tarih ve K;1999/868, E;1997/3863 Sayili Karari

¢ TOLU, Abdullah. “Faturasiz Mal Bulunduranlarin KDV Sorumlulugu” Yaklasim Dergisi,Say! 150, Haziran 2005, Syf
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tari-hindeki emsal bedelleri Gizerinden KDV he-
saplanarak, ahslarini belge-leye-meyenler adina
re’sen tarhiyat yapilacaktir.

KDV Kanunu’nun 27/3. maddesinde emsal
bedelinin Vergi Usul Kanunu hikimlerine gore
tespit edilecegi hikme baglanmistir. Emsal bede-
linin tanimi ve tespit yontemleri ise Vergi Usul
Kanunun 267. maddesinde dizenlenmistir. An-
cak Vergi Usul Kanunun 267. maddesi esas itiba-
riyle satisa bedeline yonelik bir emsal bedel tes-
pitini 6ngérmektedir. Bu nedenle KDV Kanu-
nu’nun 9/2. maddesinde bahsedilen emsal bede-
lin ne olacagl konusunda tereddtler vardir.

Ayrica KDV Kanunu’nun 9/2. maddesinde ge-
cen “tespit tarihi” ifadesinden ne anlagilmasi ge-
rektigi hususunda da uygulamada farkli yakla-
simlar benimsenmistir. Her iki konu hakkinda da
yazimizin ilerleyen bolimlerinde ayrintili agikla-
ma yapilacaktir.

f) Fiili veya kaydi envanter sonrasinda belgesiz
mal veya hizmet satin aldig) tespit edilen mukellefler
adina belgesiz mal veya hizmetin tespit tarihindeki
emsal bedelleri Uzerinden tarh edilen katma deger
vergisine ayrica vergi ziyal cezasi uygulanacaktir.

g) Fiili veya kaydi envanter sonrasinda belge-
siz mal veya hizmet satin aldiginin tespit edilme-
sinden once belgesiz olarak alinan bu mal ve
hizmetin saticisi hakkinda bu mal veya hizmetler
icin belgesiz satis nedeniyle tarhiyat yapilmasi
du-rumunda, belgesiz olarak mal veya hizmet
alan mukellef hakkinda artik sorumlu sifatiyla
KDV tarhiyati yapilmasi mimkin olmayacaktir.

h) Her ne kadar KDV Kanunu’nun 9/2 madde-

si metninde belgesiz alisin fiili veya kaydi envan-
ter sirasinda tespit edilmesi gerektigi belirtilmis
ise de randiman incelemelerinde de tespit edilen
belgesiz aliglar icin KDV Kanunu’nun 9/2 mad-
desi kapsaminda sorumluluk uygulamasi yapila-
bilecektir. Zira randiman incelemesi hemen he-
men kaydi anvanter incelemesinin sahip oldugu
ozelikleride kapsayan bir inceleme taradar.’

Nitekim Danistay 7’nci Dairesi vermis oldugu
bir kararinda® “Randiman incelemesiyle belgesiz
alindigr sonucuna varilan un, maya ve yakit mik-
tarina isabet eden KDV’'nin, Kanun’un 9/2. mad-
desi uyarinca davaci sirketten sorumlu sifatiyla
aranilmasinda yasaya aykirilik yoktur.” seklinde
aciklama yapmistir.

Makalemizin bundan sonraki béliimiinde ise;
KDV kanununun 9/2 maddesinin uygulamasi si-
rasinda tereddtit edilen hususlar olan kanun met-
ninde gecen “belgesiz mal bulundurma” ifade-
sinde ne anlasiimasi gerektigi, sorumluluk uygu-
lamasinin sadece cari yilda yapilan kaydi envan-
teri mi kapsadigi yoksa gecmis yillara iliskin ola-
rak yapilan kaydi envanteri de mi kapsadigi, ka-
nun metninde gecen “tespit tarihi” ifadesinden
ne anlasiimasi gerektigi, kaydi envanter sirasinda
belgesiz mal veya hizmet aldigi tespit edilen mu-
kellefler adina tarh edilecek KDV icin gecikme
faizi hesaplanip hesaplanmayacag, sorumlu sifa-
ti ile 6denecek KDV’'nin indirim konusu yapilp
yapilamayacag, kaydi envanter sonucu belgesiz
mal alip belgeli sattig tespit edilenlerden sorum-
lu sifatiyla KDV istenip istenmeyecegi sorularina
yanit aranacaktir.

7 UGURLU, Ugur. “Kaydi Envanter incelemesi Sonucunda Belgesiz Mal Aldigi Tespit Edilen Mikellefler Adina Tarh
Edilecek KDV i¢in Gecikme Faizi Uygulanacak Midir?”, Vergi Raporu Dergisi, Say1:106, Temmuz 2008, Syf 79

¢ Danistay 7. Dairesinin 15.04.2002 tarih ve E. 2000/6725 K.2002/1544 sayil Karari (KIZILOT, Stkrd. Danistay
Kararlari ve Ozelgeler, Yaklagim Yayinlari, Ankara 2005, Cilt: 7, Syf 1374)
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5- KANUN METNINDE GECEN “BELGESIZ
MAL BULUNDURMA” iIFADESINDEN NE
ANLASILMASI GEREKMEKTEDIR?

Bugtin bircok vergi uygulayicisi kanun met-
ninde yer alan “belgesiz mal bulundurma” ifade-
sinden sadece tespit zamaninda stokta bulunan
ve belgelendirilemeyen mallar icin bu kanun
hikmuntn uygulanabilecegi gorustindedir.  Bir
diger ifadeyle bir cok vergi uygulayicisi belgesiz
olarak alinip belgeli olarak satilan mallar icin bu
kanun hikmunin uygulanmayacagi goristinde-
dir. Bu konu ile ilgili bugline kadar Maliye Ba-
kanhg tarafindan bir agiklama yapilmamustir.

Kanimizca kanun metninde gecen “bulundur-
ma” ifadesini lafzi olarak yorumlayarak KDV Ka-
nunu’nun 9/2 maddesinin sadece belgesiz olarak
alinip halen stokta olan mallari kapsadigini séy-
lemek hatali olabilecektir. Cunki kanun metni-
nin gerekcesinde KDV kanunun 9/2 hukmuntn
amacinin ekonomideki belgesiz mal ve hizmet
dolasiminin dnlenmesi olarak belirlenmistir. Do-
layisiyla “belgesiz mal bulundurma” ifadesinin
genis olarak yorumlanmasi gerekmektedir. Bu
nedenle kanun metninde gecen “belgesiz mal
bulundurma” ifadesi belgesiz olarak alinip halen
stokta olan mallar yaninda belgesiz olarak alinip
belgeli olarak satilan mallar da kapsadigini ka-
bul etmek gerekecektir.

Bu durumda fiili veya kaydi envanter sirasin-
da belgesiz mal buundurma nedeniyle KDV Ka-
nun’ un 9/2 hikmu uyarinca sorumluluk uygula-
masi; fiili envanter calismasiyla tespit edilen bel-
gesiz alinip halen stokta bulunan mallar ve kay-
di envanter incelemesi sonrasinda belgesiz ola-
rak alinip belgeli olarak satilan mallar icin gecer-
li olacaktir.

Diger taraftan vergi incelemesi sirasinda
banka kayitlari, cek, senet takibi vb. izlerin taki-
bi sonucu tespit edilen belgesiz olarak alinip

belgesiz olarak satilan mallar icin ise kanun met-
ninde yer alan “iili veya kaydi envanter ile tes-
pit’ sartim tasimamasi nedeniyle kanimizca so-
rumluluk uygulamasi s6z konusu olamayacaktir.
Bir diger ifadeyle aciktan alinip satilan mallar
icin yalnizca hasilat yoniinden KDV tarhiyati ya-
pilacak iken agiktan alinan mal sirasinda 6den-
meyen KDV icin KDV Kanunu’nun 9/2 maddesi
kapsaminda tarhiyat yapilmayacaktir.

6- SORUMLULUK UYGULAMASI SADECE
CARI YILA iLiISKIN YAPILAN KAYDi
ENVANTERI Mi KAPSAMAKTA YOKSA
GECMIS YILLARA iLiSKiN OLARAK
YAPILAN KAYDI ENVANTERI DE Mi
KAPSAMAKTADIR?

Aciklanmasi gereken diger husus KDV Kanu-
nu’nun 9/2 maddesinde belirtilen sorumluluk uy-
gulamasinin sadece cari yilda yapilan kaydi en-
vanter incelemesini mi kapsadigl yoksa gecmis
yillara iliskin olarak yapilan kaydi envanter ince-
lemeleri de, ilgili madde geregince sorumluluk
uygulamasi kapsaminda degerlendirilebilecek
midir?

Fiili envanter cari vergilendirme déneminde
isyeri ve depolarda yapilan fiili 6lgme, tartma ve
sayimlarla mal mevcudunun tespit edilmesidir.
Bu tespitler sirasinda oncelikle isletmede mevcut
olan mal miktari tespit edilir. Daha sonra dénem
basi stoklari, donem ici alislari ve irsaliyesi bulu-
nup faturasi henlz gelmemis mallar, konsinye
mallar, donem icindeki satis faturalar (satisi ger-
ceklesip faturasi hentiz 7 gtinlik stre dolmadig
icin dizenlenmemis mallar da dikkate alinarak)
faturasi geldigi halde hentiz yolda olan mallar ile
fiili envanterde tespit edilen mal mevcutlan ki-
yaslanarak isletmede belgesiz mal bulunup bu-
lunmadigi veya bir kisim mallarin belgesiz olarak
satilip satilmadigi tespit edilir. Kaydi envanter ise
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gecmis vergilendirme donemleri icin yapilir. Bu
yontemde fiili envanterden farkli olarak isletme-
nin mevcutlan sayilip élculip tartiimaz. Dénem
basinda ve sonunda stoklarda bulundugu isletme
yonetimince kayitlara alinmis olan mevcutlarin
dogrulugu kabul edilir. Bu sekilde miktar hare-
ketleri belgeler Gzerinden kiyaslanir.®

Bir diger ifadeyle fiili envanter; cari vergilen-
dirme doneminde mevcutlari, alacaklar ve borg-
lari saymak, dlgmek, tartmak ve degerlemek su-
retiyle tespit edilmesi iken kaydi envanter; gec-
mis vergilendirme donemlerinde mukellefin ilgi-
li yil emtia dengesinin kanuni defter ve belgelere
dayanilarak saglanmasi ve ilgili donemde belgesiz
ahis ve satiglarinin olup olmadiginin tespit edil-
mesidir. Dolayisiyla, kaydi envanterin sadece bir
cari donem uygulamasi olmadigi, gecmis do-
nemlere yonelik olarak da yapilabilecegi acikca
anlagiimaktadir.™

Bu nedenlerle KDV Kanunu’nun 9/2 madde-
sinde yer alan hiikiim, sadece cari yil inceleme-
lerinde uygulanan bir hiikiim olmayip, gecmis
yillara iliskin olarak yapilan kaydi envanter ince-
lemelerinde de dikkate alinabilecek bir hiikiim-
diir.

7- KANUN METNINDE GECEN “TESPIT

TARIHI” IFADESINDEN NE ANLASILMASI

GEREKMEKTEDIR?

Emsal bedelin hesaplanmasina esas alinacak
tarih ve tarhiyatin donemi konusunda da farkli
uygulamalar olabilmektedir. Bunun temel nedeni

de tespit tarihinden ne anlasiimasi gerektigi hu-
susunun acik olmamasidir. Bizce burada iki ayr
durum vardir; birincisi fiili envanter sonucunda
belgesiz mal veya hizmet satin alindiginin tespiti
digeri ise kaydi envanter sonucunda belgesiz mal
veya hizmet satin alinmasi durumunun tespitidir.
Her iki durumu da ayri ayri agiklarsak;

Ornegin, mukellefin isyerinde 20.02.2008 ta-
rihinde fiili envanter yapilmis ve isyerinde mev-
cut mallar tutanaga gecirilmistir. Bu asamada
mukellefin belgesiz mal aldigi veya sattigl yo-
niinde net bir tespit yoktur. Daha sonra mukelle-
fin yasal defter ve belgeleri ile fiili envanter so-
nuclar karsilastirimis ve 25.04.2008 tarihli ver-
gi inceleme tutanagi diizenlenmistir. S6z konusu
tutanakta mukellefin 10.000-kg sekeri belgesiz
aldigi tespiti yapilmis ve bu alisa iliskin belgeleri
ibraz etmesi icin 10 gunlik stre verilmistir. Stre
05.05.2008 tarihinde dolmasina karsin mukellef
herhangi bir alis belgesi ibraz edememistir. Boy-
le bir durumda emsal bedelin hesaplanmasina
esas alinacak tarih ve tarhiyatin donemi ne ola-
caktir." Kanaatimizce burada emsal bedelin he-
saplanacag) tespit tarihi, fiili envanterin yapildig
20.02.2008 tarihi degil inceleme tutanaginin im-
zalandig1 25.04.2008 tarihidir.

Yine kaydi envanter sonucunda belgesiz mal
veya hizmet satin alinmasi durumunun tespit ta-
rihi, vergi inceleme tutanaginin imzalandig tarih
kabul edilmektedir. Ornegin 2009 yilinda miikel-
lefin 2004 yili hesaplari kaydi envanter yapilarak
incelenmis ve mikellefin 31.12.2004 tarihi itiba-

* BOZDAL, Yiksel. “Katma Deger Vergisinde Sorumluluk Uygulamasinin Esaslari”, Maliye Ve Sigorta Dergisi, Sayi:

466, 15 Haziran 2006, Syf 66

° YIMAZ, Kazim. “ Belgesiz Mal Bulundurulmasi Veya Belgesiz Hizmet Satin Alinmasi Durumu ile ilgili Olarak 4008
saylll Kanunla Getirilen Yaptirimlar”, Vergi Dunyasi Dergisi, Sayi:160, Aralik 1994, Syf 56
" IRMAK, Ramazan. “Faturasiz Mal Bulundurdugu Veya Hizmet Satin Aldigi Tespit Edilenlerin KDV Sorumlulugu,

Yaklagim Dergisi (e-Yaklasim},Sayi 58, Mayis 2008
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riyle stoklarinda belgesiz mal bulundurdugu tes-
pit edilmistir. Vergi inceleme tutanagl
25.04.2009 tarihinde imzalanmistir. Bu durumda
kanaatimizce emsal bedel 31.12.2004 tarihi iti-
bariyle degil 25.04.2009 tarihi itibariyle tespit
edilecektir.

Aslinda kanun koyucu belgesiz alimin ne za-
man yapildiginin tespitinin her zaman mumktn
olamayacagindan hareketle, uygulamada prob-
lem ¢ikmamasi icin sorumlu sifatiyla hesaplana-
cak KDV'nin hesabinda matrah olarak fiili tespi-
tin yapildigi tarihteki emsal bedelin olmasi gerek-
tigini belirterek, fiili tespit tarihinin vergi incele-
me tutanaginin imzalandigl tarih oldugunu gos-
termistir. Yine dikkat edilecegi tzere kanun met-
ninde ‘tespit tarihi’ kelimesi iki defa kullanilmis-
tir ve her iki ‘tespit tarihi’ kelimesi de ayni anlam-
dadir. Kanun metninde gecen ilk ‘tespit tarihi’
kelimesi aliglarini belgeleyemeyen mikellefe tes-
pit tarihinden itibaren 10 gtnluk stre verilir ifa-
desidir. Bu ifade de gecen ‘tespit tarihi’ kelimesi
ile de vergi inceleme tutanaginin imzalandigi ta-
rihin kastedildigi aciktir.

8- KANUN METNINDE GECEN “EMSAL
BEDEL” IFADESINDEN NE ANLASILMASI
GEREKMEKTEDIR?

Aciklanmasi gereken bir diger husus kanun
metninde gecen “fiili tespit tarihindeki emsal be-
del” ifadesinden ne anlasiimasi gerektigidir. Da-
ha once acikladigimiz tizere KDV Kanunu'nun
9/2 maddesi geregince belgesiz mal bulunduran-
lar adina tarh edilecek KDV’nin hesabinda belge-
siz mallarin tespit tarihindeki emsal bedelin na-
zara alinacagl hiktum altina alinmuistir.

KDV Kanunu'nun 27’nci maddesinin Gglncu
bendinde emsal bedelin 213 sayili Vergi Usul Ka-
nunu’nun® hiktmlerine gore tespit edilecegi be-
lirtilmistir. Vergi Usul Kanunun 267’nci madde-
sinde emsal bedel ise “gercek bedeli olmayan ve-
ya bilinmeyen veyahut dogru olarak tespit edile-
meyen bir malin, degerleme giiniinde satilmasi
halinde emsaline nazaran haiz olacagi deger”
olarak tanimlanmistir. Tanimdan da anlagilacag)
tzere emsal bedel degerleme konusu iktisadi kiy-
metin ayni tirden mallarin bedelleriyle kiyaslan-
mak suretiyle hesaplanan degerdir. Ayrica Vergi
Usul Kanununda yer alan madde metninde emsal
bedelin tespitinde maddede belirtilen yontemler
ve siralamaya uyularak tespit edilecegi hikiim al-
tina alinmistir. Anlasilacagl Gzere emsal bedelde
amag bedeli bilinmeyen mallar satan kisinin bu
mallar ne kadar fiyatla sattigini bulabilmektir.
Ancak KDV Kanunu’nun 9'ncu maddesinde be-
lirtilen emsal bedelin tespitinde zaten belgesiz
alinan malin saticisi tespit edilememektedir. Ayri-
ca kanun hikmu geregi saticinin tespiti halinde
bu hikim uygulanmayacaktir. Peki, o zaman tes-
pit tarihindeki emsal bedel nasil bulunacaktir.

Kanun koyucu belgesiz alimin ne zaman ya-
pildiginin tespitinin her zaman mumkin olama-
yacagindan hareketle, uygulamada problem ¢ik-
mamas! icin sorumlu sifatiyla hesaplanacak KDV
nin hesabinda matrah olarak fiili tespitin yapildi-
g1 tarihteki emsal bedelin nazara alinacagl huk-
me baglanmistir. Bize gore kanundaki yontem-
lerden herhangi biri belgesiz alinan malin halen
stokta oldugu tespit edilebiliyorsa ve tespit tari-
hindeki donemde isletmenin ayni cinsten mal
alimlar varsa belgesiz oldugu tespit edilen malin

210.01.1961 Tarih Ve 10703 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
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emsal bedeli isletmenin o tarihlerdeki mal alim-
lart dikkate alinarak yani i¢c emsal yontemi uygu-
lanmak suretiyle tespit edilebilir.

Ancak belgesiz olarak alinan mal stokta bu-
lunmuyorsa diger ifadeyle satilmis ise kanimizca
belgesiz alis yapan mukellefin tespit tarihindeki
defter ve belgelerine bakarak ayni cinsten mali
kactan aldigr tespit edilerek degerlendirme yapi-
labilecektir. Mukellefin tespit tarihinde belgeli
mal alisinin olmamasi halinde ise belgesiz alis
yapilan malin daha 6nce belgeli alindigi satici-
sindan tespit tarihindeki fiyat ogrenilerek islem
yapilabilmelidir.

9- BELGESIiZ MAL veya HiZMET ALDIGI
TESPIT EDILEN MUKELLEFLER ADINA TARH
EDILECEK KDV iCiN GECIKME FAiZzi
HESAPLANACAK MIDIR?

ilgili yil kaydi envanter incelemesi sonucunda
mukellefin belgesiz alis yaptiginin tespiti halin-
de, belgesiz olarak alindigi (kanunda gecen ifa-
deyle bulunduruldugu) tespit edilen mal icin
KDV Kanununun 9/2 hikmu geregince yapilacak
tarhiyat, bu malin tespit tarihindeki emsal bedel-
leri dikkate alinarak yapilacaktir. Bir diger ifadey-
le belgesiz alindig| tespit edilen malin ne zaman
alindigi bilinse dahi, KDV tarhiyati tespit tarihi
itibariyle hesaplanan emsal bedel tizerinden ya-
pilacaktir.

Durum boyle iken belgesiz mal alisi yapan
mukellef hakkinda diizenlenecek vergi inceleme
raporlarinda tespit tarihi olarak kabul ettigimiz
inceleme tutanaginin dizenlendigi donem itiba-

riyle belirlenen emsal bedel tzerinden hesapla-
nan KDV'nin asli ve bir kat tutarinda vergi ziyai
cezasl yaninda bir de belgesiz alisin gerceklesti-
gi donemden itibaren gecikme faizinin hesaplan-
mamasi gerekir. Cunkt yapilan KDV tarhiyati
malin alis tarihindeki bedel tGzerinden degil tes-
pit tarihindeki emsal bedeli tizerinden hesaplan-
maktadir. Yani onerilen tarhiyatta kullanilan bi-
rim alis fiyatlari zaten normalden yuksek tutarda
degerlenmekte ve bunun sonucunda da vergi
idaresi KDV alacagina gtincel fiyatlar Gizerinden
sahip olmaktadir.”

Bu nedenle kanaatimizce belgesiz mallarin
ne zaman alindigi tespit edilse dahi, tarhiyat bel-
gesiz mal ahg tarihindeki emsal bedel tzerinden
degil, tespitin yapildig tarihteki emsal bedel tize-
rinden yapilacagi icin gecikme faizi uygulanma-
si s6z konusu olmamasi gerekir.

10- SORUMLU SIFATI iLE ODENECEK KDV

INDIRIM KONUSU YAPILABILIR Mi?

Fiili veya kaydi envanter sonrasinda belgesiz
mal veya hizmet satin alindigi tespit edilen mu-
kellefler hakkinda belirtmis oldugumuz sorumlu-
luk esaslan dahilinde cezali olarak vergi tarh edil-
diginde, mukellef verginin aslini vergi dairesine
odedigi donemde, 6denen bu KDV mikellefin 1
nolu KDV beyannamesinde indirim konusu yapi-
labilecektir. Bu konu uygulamada zaman zaman
tartisildig icin biraz detayli agiklama yapmakta
yarar gortyoruz.

49 seri numarali Katma Deger Vergisi Genel
Tebliginin' (B) bolimiinde sorumlu sifatiyla dde-

15 AKDOGAN, Omer. ACAR, Giirhan. “Belgesiz Mal Bulunduranlarin KDV Sorumlulugu Ve Uygulamada Ortaya
Cikan Sorunlar, Vergi Dunyasi Dergisi, Say1:222, Subat 2000, Syf175

“ UGURLY, Ugur. “Kaydi Envanter incelemesi Sonucunda Belgesiz Mal Aldigi Tespit Edilen Miikellefler Adina Tarh
Edilecek KDV i¢in Gecikme Faizi Uygulanacak Midir?”, Vergi Raporu Dergisi, Say1:106, Temmuz 2008, Syf 79
1220.07.1995 Tarih Ve 22349 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
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nen Katma Deger Vergisinin indirimine iligkin su
aciklamalar yapilmistir. “Katma Deger Vergisi
Kanununun 29 ve 34. maddeleri geregince, mii-
kellefler yaptiklari vergiye tabi islemler tizerin-
den hesaplanan katma deger vergisinden, faali-
yetlerine iliskin olarak ytiklendikleri katma deger
vergisini indirebilmektedirler. Buna gore, ayni
Kanunun 9. maddesi geregince sorumlu sifatiyla
odenen katma deger vergisinin, 2 nolu katma de-
ger vergisi beyannamelerine dayanilarak indirim
konusu yapilmasi mimkiin bulunmaktadir. So-
rumlu sifattyla beyanin hic yapiimadiginin veya
eksik yapildiginin tespiti tizerine bu vergilerin ik-
malen veya re'sen tarhedilmesi halinde de tarhe-
dilen vergi asli indirim konusu yapilabilecektir.
indirim, ikmalen veya re'sen tarhedilen vergi as-
linin vergi dairesine ddenmesi ve ddemenin ger-
ceklestigi takvim yili asilmamasi sartiyla kanuni
defterlere kaydedildigi donemde, I numaralr kat-
ma deger vergisi beyannamesi ile yapilacaktir”
seklinde aciklamalarda bulunmustur

Yine istanbul Defterdarhiginin vermis oldugu
bir muktezada'® “...Kanunun 9/2 maddesi geregi
belgesi ibraz edilmeyen demirbas ve iscilik hiz-
metleriyle ilgili tespitin yapildigi tarihteki emsal
bedeli itizerinden hesaplanan katma deger vergi-
lerinin sorumlu sifatiyla 6devli firma tarafindan 2
Nolu KDV beyannamesi ile beyan edilerek tarh
eden vergi, ceza ve gecikme faizinin ddenmesi,
2 Nolu beyanname ile 6denen bu vergilerin de-
menin yapildigr donemde 1. Nolu KDV beyanna-
mesinde indirim konusu yapilmasi gerekmekte-
dir.” seklinde aciklamalarda bulunmustur.

Yine Gelirler Genel Mudurlugu konuyla ilgili
bir muktezasinda' “...Bu ¢ercevede, Kanun’un
29/4. maddesinin verdigi yetkiye istinaden vergi

inceleme raporu uyarinca tarhiyati onerilen ve
Uzlasma Komisyonu Karari geregi tarh edilip,
Kanun’un 9/2. maddesi uyarinca ddenen katma
deger vergisinin 6demenin yapildigr donem he-
saplarr ile baglanti kurularak, ayni dénem beyan-
namesinde genel hiikiimler ¢ergevesinde indirim
konusu yapilmasi uygun gorilmustiir.” seklinde
actklamalarda bulunmustur.

Ayrica yukarida belirtmis oldugumuz KDV
Kanunu’nun 9/2 maddesi gerekcesinde “Mdikel-
lefler bu sekilde tarhedilen Katma Deger Vergisi-
ni 6demeyi yaptiklari dénemde indirim konusu
vapabileceklerdir. Ancak kesilen cezasinin indi-
rim konusu yapilamayacagi tabiidir” seklinde
aciklama da yapilmistir.

Yapmis oldugumuz bu agiklamalar cerceve-
sinde; KDV Kanunu’nun 9/2 maddesi geregince
adina re’sen vergi tarh edilen miukellef, vergi asli-
ni vergi dairesine 6dedigi donemde (takvim yili
asllmamasi sartiyla) indirim konusu yapilabilmek-
tedir. Bu durum, sorumlu sifatiyla vergi 6deyenle-
re verilmis bir hak olarak degerlendirilmelidir.

11- KAYDI ENVANTER SONUCU BELGESiZ
MAL ALIP BELGELI SATTIGI TESPIT
EDILENLERDEN SORUMLU SIFATIYLA KDV
ISTENEBILECEK MiDIiR?

Bilindigi tzere kaydi envanter sonucunda bir
mubkellefin belgesiz mal veya hizmet ahsi yaptiginin
tespiti halinde, bu mukellefin belgesiz mal veya
hizmeti belgesiz alip, belgeli sattigi anlamina gel-
mektedir. Bu durumda bazi yazarlar, sorumlu sifa-
t1 ile KDV istenmesi durumunda miikellefin muiker-
rer KDV ddemis olacagini iddia etmektedirler.

Buna gerekce olarak da; belgesiz mal alisi ya-
pan mukelleflerin bu aliglar dolayisi ile herhangi

¢ jstanbul Defterdarliginin 17.06.2003 ve KDV.MUK.B.07.4.DEF.0.34.18.11.3351 sayili muktezasi
7 Gelirler Genel Mudurlaginin 29.06.1995 tarih ve 35424 sayili Muktezasi
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bir KDV indiriminden yararlanmamalarina karsin
satiglarinda fatura diizenleyerek yasal kayitlarina
intikal ettirdikleri icin nihai tiketiciden aldig
KDV’nin tamaminin hazineye intikal ettigini soy-
lemektedirler. Ayrica bu mikelleflerin herhangi
bir mal alim satiminda hazineye gitmesi gereken
KDV tutar da nihai tuketicinin ¢dedigi KDV tu-
tari kadar oldugu, dolayisi ile bu gibi durumlarda
mukelleflerden sorumlu sifati ile KDV istenme-
mesi gerektigini belirtmislerdir."

Biz bu goruse katilmiyoruz. Zira belgesiz ola-
rak alinan malin belgeli olarak satilmasi duru-
munda da hakkaniyete aykin bile olsa KDV Ka-
nunun 9/2. maddesinin uygulanmasi yasal zo-
runluluktur. Nitekim Danistay da konuyla ilgili
olarak verdigi bir kararinda belgesiz olarak ali-
nan malin belgeli olarak satilmasi durumunda da
KDVK’'nin 9/2. maddesi uyarinca sorumlu sifati
ile KDV istenebilecegi yonunde karar vermistir.
56z konusu mahkeme karari séyledir:"

“...Mahkeme kararinin, Katma Deger Vergisi
Kanununun 9. maddesinin 2. fikrasina dayanila-
rak yapilan tarh ve ceza kesme igslemine iliskin hii-
kim fikrasina gelince; Bu hikim fikrasi; fiili ve
kaydi envanter sonucu belgesiz alindigr saptanan
yvemin satisi sirasinda tahsil edilen katma deger
vergisinin beyan edilmek suretiyle 6denmis olma-
s1 karsisinda; davaci Sirketten, ayrica, alislari ne-
deniyle katma deger vergisi istenilmesinin hakka-
niyete uygun olmadigi gerekcesine dayali bulun-
maktadir. Oysa tiim alanlarda oldugu gibi, Vergi
Hukukunda da, hakkaniyet, her seyden once, ya-
sa hiikiimlerinin dogru yorumlanip uygulanmasry-
la saglanabilecek niteliktedir. Mahkeme kararinin
anilan hikiim fikrasinda, maddi olay ve Katma
Deger Vergisi Kanununun 9. maddesinin yukarida

sozii edilen 2. fikrasi hatali yorumlanip, hatali uy-
gulanmustir. Zira; anilan fikrada, fiili ya da kaydi
envanter sirasinda belgesiz mal bulunduruldugu-
nun veya hizmet satin alindiginin tespiti halinde,
bu alislar nedeniyle ziyaa ugratilan katma deger
vergisinin, belgesiz mal bulunduran veya hizmet
satin alan miikelleften aranacagr yolunda yer alan
hiikme dayanilarak yapilan tarhiyatta, davacr Sir-
ketin niteliginin, "vergi sorumlusu” olmasina; ya-
ni, bagkalarinin (kendisine belgesiz satis yapanin)
vergi borcundan dolayr sorumlu tutulmasina kar-
sin; yem satiglari dolayisiyla tahsil ettigi katma
vergisi bakimindan davacr Sirket, "vergi miikelle-
fi" durumundadir. Baska anlatimla; beyannamesi-
ne dayanilarak tarh ve tahakkuk ettirilen vergi, da-
vaci Sirketin kendi borcudur. Belgesiz emtia alan
katma deger vergisi muikelleflerinin, bu emtianin
satisi dolayistyla dogan vergi borglar yaninda,
kendilerine belgesiz emtia satisi yapanlarin vergi
bor¢larindan da sorumlu tutulmalari, Yasa koyucu
tarafindan ongoriilen hukuksal durum oldugun-
dan; Yasama Organinca, bu konuda, herhangi bir
degisiklik yapiimadikca, hakkaniyete aykiriliktan
sz edilmesi aciklanan hukuksal durumun goz ar-
di edilmesi anlamina gelir. Olayda; davaci Sirke-
tin belgesiz emtia alimi yaptigi, Mahkemece de,
kabul edilmistir. Bu bakimdan; temyize konu ka-
rarin agtklanan gerekce ile verilen bu hiikim fik-
rasinda da isabet yoktur.”

12- SONUC

Katma Deger Vergisi uygulamasinda vergi in-
dirim mekanizmasinin basarisi saglkli bir belge
duzenine baghdir. Saghkli bir belge diizeni ko-
rumak icin kanun koyucunun cesitli kanuni yap-
tinmlar uygulamasi da ¢ok dogaldir. Uygulanan

'® IRMAK, Ramazan. “Kaydi Envanter Sonucu Belgesiz Mal Alindiginin Tespit Edilmesi Durumunda KDVK’nin 9/2.
Maddesi Uyarinca Sorumluluk Uygulanabilir Mi2”, Mali Cozim Dergisi, Yil: 2007, Say:: 83, 5.177
' Danistay 7. Dairesinin 16.02.2004 Tarih Ve E.2000/9456 , K.2004/324 Sayili Karari
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bu yaptinmlardan biri de KDV Kanunu’nun
9’ncu maddesine 4008 sayili kanunla eklenen 2.
fikra ile belgesiz mal veya hizmet bulundurdugu
tespit edilen mukelleflere, bu mal veya hizmete
ait KDV'nin cezali olarak 6denmesi zorunlulugu-
nu getiren bir diizenlemedir.

Biz de bu makalemizde, belgesiz mal veya
hizmet aldig1 tespit edilen mukelleflerin KDV yo-
ninden sorumluluklarini, tereddit edilen husus-
larla birlikte agiklamaya calistik.
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