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SIGORTA BORCLARINI TECIL ve
TAKSITLENDIRMEDE TEMINAT

Akin SIMSEK (*

1 -GIRiS

isverenlerin gerek ekonomik kriz gerekse fa-
aliyetlerindeki daralmalar nedeniyle zora diisme-
leri halinde vergi, sosyal giivenlik ve diger kamu
alacaklari ilgili mevzuatlari dahilinde tecil veya
taksitlendirilebilmekte hatta terkin edilerek bor-
cun tamami dahi silinebilmektedir. Tecil veya
taksitlendiriime yoluna gidilmesinde ise devlet
erteleme nedeniyle vazgectigi alacaklarini garan-
ti altina almak i¢in ayni veya nakdi teminat iste-
yebilmektedir.

Sosyal glivenlik prim ve diger alacaklarinin
mevzuati dahilinde tecil veya taksitlendirilmesin-
de de ertelenen borca mukabil teminat istenmek-
te ve isverenin ertelemeden kaynaklanan yukim-
[01ugUn0 yerine getirmemesi halinde verilen te-
minat ¢Ozllerek el konulmaktadir. Bu uygulama
ile biriken sosyal guvenlik borcu nedeniyle ticari
faaliyeti riske girecek veya sonlanacak duruma

" Rekabet Kurumu, Basim ve Yayin Mudiri

gelen isverenlerin teminat alinarak borclar erte-
lenmekte ve ticari faaliyetini surdirmesi amag-
lanmaktadir. Bu sekilde bir taraftan issizligin
oniine gegilecek diger taraftan 6zel sektorin fa-
aliyetini stirdiirmesi desteklenmis olacaktir.

Bu makalemizde zora dismus ve vadesi geg-
tigi halde sosyal guvenlik sigorta primi ve bu
kapsamda diger ddemelerini zamaninda yapa-
mamis olmalar nedeniyle borglari tecil ve taksit-
lendirilen isverenlerin borglarinin ertelenmesine
karsilik gostermeleri gereken teminatlardan bah-
sedecegiz.

2- TEMINATA iLISKIN MEVZUAT

Sosyal guvenlik prim borglarinin tecil ve tak-
sitlendirilmesinde teminat alinmasina iliskin ana
duzenleme 5510 sayili Kanunun 5754 sayilh Ka-
nunun 52. maddesi ile2 degisik "Primlerin dden-
mesi" baslikli 88. maddesinde yapiimistir. Anilan
maddenin ilgili fikrasinda "Kurumun sdresi igin-
de 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsi-

1Tecil ve taksitlendirmeyle ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Akin SIMSEK, "Miikelleflerin Sigorta Primi ve Diger Borglarinin
Tecili ve Taksitlendirilmesi" Vergi Raporu, Sayi: 120, Eylil 2009
208.05.2008 tarih ve 26870 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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linde, 6183 sayili Amme Alacaklannin Tabhsil
UsGla Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve
106 nci maddeleri haric, diger maddeleri uygula-
nir. Kurum, 6183 sayili Kanunun uygulanmasin-
da Maliye Bakanhgi ile diger kamu kurum ve ku-
ruluslan ve mercilere verilen yetkileri kullanir.

Kurum, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip
edilen alacaklari hari¢ olmak tizere her tirlt ala-
cagin teminatini teskil etmek Gzere Yeni Tark Li-
rasi ve/veya yabanci para birimi tzerinden ticari
isletme, taginir ve/veya taginmaz rehni dahil ol-
mak Uzere her turli teminat almaya yetkilidir.”
denilmek suretiyle konu hikim altina alinmistir.

So6zl edilen diizenlemede belirtilen 6183 sa-
yil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda
Kanunun konu ile ilgili “Tecil” baglikh 48. mad-
desinde ise “Amme borcunun vadesinde 6den-
mesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus
mallarin paraya cevrilmesi amme borg¢lusunun
¢ok zor duruma dustrecekse, borglu tarafindan
yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak
sartiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili ki-
lacagi makamlarca; amme alacagi 36 ayi gecme-
mek tzere ve faiz alinarak tecil olunabilir.

(Ek: 4/6/2008-5766/6 md.) Su kadar ki, amme
borglusunun alacakl tahsil daireleri itibariyla te-
cil edilen borglarinin toplami ellibin Yeni Tark
Lirasini (bu tutar dahil) asmadigi takdirde teminat
sartl aranilmaz. Bu tutarin tzerindeki amme ala-
caklarinin tecilinde, gésterilmesi zorunlu teminat
tutar ellibin Yeni Turk Lirasini agan kismin yari-
sidir. Bakanlar Kurulu; bu tutari on katina kadar
artirmaya, yarisina kadar indirmeye, yeniden ka-
nuni tutarina getirmeye ve alacakli amme idare-
leri itibariyla bu hadler arasinda farkli tutar belir-
lemeye yetkilidir.

(Degisik fikra: 4/6/2008-5766/6 md.)Haciz
yapilmissa mahcuz mal, degeri tutarinca teminat
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yerine gecer. Tecil edilen amme alacaklari ile il-
gili olarak daha ¢nce tatbik edilen ve borcun ta-
mamini karsilayacak degerde olan hacizler, yapi-
lan 6demeler nispetinde kaldirilir ve buna isabet
eden teminat iade edilir. Ancak, mahcuz malla-
rin degeri tecil edilen borg tutarindan az, zorun-
[u teminat tutarindan fazla olmasi halinde, tatbik
edilen hacizler, tecil sartlarina uygun olarak ya-
pilan ddemeler neticesinde kalan tecilli borg tu-
tari mahcuz mal degerinin altina inmedigi mud-
detce kaldirimaz. Tecilli borca karsilik alinan te-
minat ise, tecil sartlarina uygun olarak yapilan
odemeler neticesinde kalan tecilli borg tutarinin
zorunlu teminat tutarinin altina inmesi durumun-
da, yapilan odemeler nispetinde kaldirlir.

Tecil sartlarina riayet edilmemesi, degerini
kaybeden teminatin veya mahcuz mallarin ta-
mamlanmamasi veya yerlerine bagkalarinin gos-
terilmemesi hallerinde amme alacagi muaccel
olur.(Ek:25/5/1995-4108/13 md.)Tecil
amme alacaginin gecikme zammi tatbik edilme-

edilen

yen alacaklardan olmasi halinde, 6denen tecil
faizleri iade veya mahsup edilmez.” Denilmek
suretiyle tecil ve taksitlendirme ile teminata ilis-
kin usul ve esaslar acikga belirtilmistir.

3- TEMINAT ALINACAK ve ALINMAYACAK

BORCLAR

Sigorta primi borcu bulunan isverenlerin
borglarinin tecil veya taksitlendirilmesi icin en
onemli sart 6183 sayili Kanunun 48 inci madde-
sinde tecil sartlari arasinda sayilan teminat alin-
masidir. Uygulamada yasanan sorunlar ve zaten
zor durumda kalan isverenleri teminat vermeye
zorlamak veya teminat vermek i¢in kaynak ara-
mak zorunda birakmamak icin kanun koyucu te-
minat aranilmasi i¢in bir alt sinir yani asgari borg
miktari belirlemistir. Bu kapsamda yukarida met-
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nine yer verilen 6183 sayili Kanunun 48. madde-
sine sonradan eklenen ikinci fikra® ile bor¢lunun
tecil ve taksitlendirmeye konu borg toplaminin
50.000 TL'yi(bu tutar dahil) asmamasi sartiyla te-
cil edilecek borclar icin teminat alinmamasina
imkan saglanmistir.

Sosyal Guvenlik Kurumunca da sigorta primi
ve diger alacaklari i¢in 50.000 TL lik asgari borg
tutarinin tespitinde kurumun her tnitesine’ olan
borglar ayri ayr dikkate alinmakta toplamda
borg miktart 50.000 TL'yi gegse dahi her bir Gini-
teye borg ayr ayri degerlendirilerek bu tutarin al-
tinda kalan tnitelere olan borclar teminat aran-
madan tecil veya taksitlendirilebilecektir. Isvere-
nin tecil ve taksitlendirilen ve tecil sartlarina uy-
gun olarak édeme yaptigi borglari icin bu 50.000
TL sinir dikkate alinmis ise yeni tecil ve taksitlen-
dirme taleplerinde daha énce tecil edilmis borg
tutar ile talepte bulunulan borg tutarinin toplami
esas alinmaktadir.

Ancak Sosyal Guvenlik Kurumuna olan sigor-
ta primi ve diger borg tutari 50.000 TL’ sini asan
isverenlerin borg miktarinin tamami igin teminat
istenmeyecektir. Bu isverenler s6zi edilen 6183
saylll Kanunun 48. maddesinin ikinci fikrasi hik-
mu geregince toplam borg tutarlarinin 50.000
TL'nin tzerinde kalan kisimlari icin teminat vere-
ceklerdir.

4- TEMINAT OLARAK KABUL EDILECEK

DEGERLER

Cenel olarak teminat olarak kabul edilecek
degerler 6183 sayili Kanunun “Teminat ve De-

gerlenmesi” baglikh 10. maddesinde sayilmistir.
Bu dlzenlemeye gore;

¢ Para,

* Bankalar ve ozel finans kurumlan tarafin-
dan verilen suresiz teminat mektuplari,

¢ Hazine Mustesarliginca ihrag edilen Devlet
ic borclanma senetleri veya bu senetler yerine
duzenlenen belgeler (Nominal bedele faiz dahil
edilerek ihrag edilmis ise bu islemlerde anapara-
ya tekabil eden satis degerleri esas alinir.),

» Bakanlar Kurulunca teminat olarak kabul
edilecegi aciklanan milli sirketlere ait hisse sene-
di ve tahviller,"Bu degerler, teminatin kabul edil-
mesine en yakin borsa cetvelleri Gizerinden %15
noksaniyla degerlendirilir.",

e ilgililer veya ilgililer lehine tG¢iincu sahislar
tarafindan gosterilen ve alacakli kamu kurumun-
ca haciz varakasina musteniden haczedilen
menkul ve gayrimenkul mallar,

Teminat olarak kabul edilmektedir. Teminat
sonradan tamamen veya kismen degerini kaybe-
derse veya bor¢ miktar artarsa, teminatin ta-
mamlanmasi veya yerine baska teminat gosteril-
mesi istenmektedir. Bor¢lu verdigi teminati kis-
men veya tamamen ayni degerde olmak sartiyla
diger degerlerle degistirebilmektedir.

Ayrica 6183 sayili Kanunun “Teminat huk-
munde olan esya” baglikli 12. maddesinde bu
degerler haricinde bazi mal veya egyalarinda te-
minat olarak kabul edilecegi belirtilmistir. Bu du-
zenlemeye gore, bar, otel, han, pansiyon, calgi-
I yerler, sinemalar, oyun ve dans yerleri, biraha-
ne, meyhane, genel evler icerisinde bulunan es-

5 06.06.2008 tarih ve 26898(miikerrer} sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5766 sayili “Amme Alacaklarinin Tabhsil

Usult Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” |a degisiklik yapilmuistir.

* Sosyal Guvenlik Kurumunun her il mudirlugd ile bolgesel olarak olusturulmus merkez mudirltga bulunan illerde

her merkez mudurlGga ayr bir Unite olarak kabul edilmektedir.
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ya ve malzeme 2004 sayili icra ve iflas Kanunu-
nun 270, 271 inci maddeleri®
kalmak sartiyla bu isyerlerinin isletilmesinden

hikimleri sakl

dogan kamu kurumlarina olan borg¢larina karsi
teminat hitkminde kabul edilmektedir. Noterden
tasdikli kira sozlesmesinde gayrimenkul sahibi-
nin demirbagi olarak kayith esya ve malzemesi ile
otel, han ve pansiyonlardaki misafir ve kiracilarin
kendilerine ait esyalari bu uygulamada teminat
olarak kullanilamamaktadir. Uciinci sahislarin
Medeni Kanunun 688 ve Bor¢lar Kanununun 222
nci maddelerine gore yapacaklar istihkak iddi-
alar sakli kalmak sartiyla, bu yerlerdeki mallar
tzerindeki istihkak iddialari alacakli kamu kuru-
munun bu teminat hakkini ihlal etmemektedir.

5- TEMINAT OLARAK GOSTERILEN

MENKUL ve GAYRIMENKULLERIN DEGER

TESPITLERI

Borclularca Sosyal Guvenlik Kurumuna para
disinda gosterilen taginmaz ve taginir teminatla-
rin teminat gosterildigi tarihte gecerli olacak de-
ger tespitlerinin yapilmasi buyuk énem arz et-
mektedir. Bu deger tespit islemleri taginir veya ta-
sinmaz olmak tizere gosterilen teminatin niteligi-
ne gore ikiye ayrilmaktadir.

5.1- Teminat Gosterilen Tasinmazin Deger
Tespiti
Sosyal Guvenlik Kurumuna sigorta primi ve

diger borclarinda dolay! borglu isveren tecil ve
taksitlendirme islemlerinde teminat olarak tasin-
maz gostermis ise deger tespitlerinde;

* Ekspertiz Raporu Yonergesi huktmleri cer-
cevesinde SGK teknik elemanlarinca diizenlenen
raporlar,

* Sermaye piyasasi mevzuatl cergevesinde
yetkilendirilmis degerleme uzmanlari veya de-
gerleme sirketleri tarafindan dizenlenen rapor-
lar,

¢ Ticaret, sanayi ve deniz ticaret odalari ile
muhendis ve mimar odalari veya bunlarin bagli
oldugu birlik yonetimlerince bilirkisilik, eksperlik
ve hakemlik yapma yetkisi verilenler tarafindan
duzenlenen raporlar,

¢ Bankalar ve sigorta sirketleri tarafindan yap-
tirilan deger tespitine iliskin raporlar,

¢ Hukuk mahkemelerince tayin edilmis bilir-
kisilerce dlizenlenen raporlar,

esas alinmaktadir. Bunlardan Ekspertiz Rapo-
ru Yonergesi hikumleri cercevesinde SGK teknik
elemanlarinca duzenlenen raporlar ile sermaye
piyasasi mevzuati cercevesinde yetkilendirilmis
degerleme uzmanlar veya degerleme sirketleri
tarafindan diizenlenen raporlar hari¢ olmak tize-
re diger sekillerde deger tespitine iliskin dizenle-
nen raporlarda, rapor diizenleyen ekspertiz veya
bilirkisilerin, yetki veya ruhsat belgelerinin rapo-
ra eklenmesi zorunludur.

5 2004 sayili icra ve iflas Kanunu; Madde 270 — Kiraliyan evvelce yapilmasi lazimgelen icrai takibi yapmadan haiz

oldugu hapis hakkinin muvakkaten muhafazasi igin icra dairesinin yardimini isteyebilir.(B.K. 267, 269, 281).

Teahhurunda tehlike varsa zabitanin yahut nahiye mudurinin de yardimi istenebilir.

icra dairesi tzerlerinde hapis hakki bulunan esyanin bir defterini yapar ve rehinleri paraya cevirme yoliyle takip

talebinde bulunmasi icin kiraliyana on bes glinii gegmemek tizere munasip bir muhlet verir.

Madde 271 — (Degisik: 18/2/1965 - 538/111 md.)

Gizlice veya cebirle gétlirilmus esya, gotiriilmelerinden on glin iginde icra dairesinin emri ile ve zabita kuvvetiyle geri

alinabilir.lyi niyet sahibi tictincd sahislarin haklari sakhdir.

ihtilaf halinde mahkeme basit yargilama usulii ile meseleyi halleder ve karara baglar.
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5.2- Teminat Gosterilen Taginirin Deger

Tespiti

Borclu isverenler tarafindan bor¢ miktarinin
50.000 TL’yi asmasi nedeniyle gosterilen teminat
tasinir ise, oncelikle Sosyal Guvenlik Kurumunun
ilgili sosyal gtivenlik il mudurlagli veya varsa
sosyal guvenlik merkezinde icra, haciz ve satis
islemlerinde gorevli icra memurunca deger tespi-
ti yapiImaktadir.

Avyrica, taginirin niteligine gore bu gorevliler-
ce ya da ilgili Sosyal Givenlik il Madiri veya
merkez Mudurlnce gerek gorilmesi halinde bi-
lirkisilere deger bictirilmekte ya da ilgili meslek
ve esnaf odalarindan goris alinmakta veya emsal
mallarin piyasa arastirmasi yaptiriimaktadir.

6- SAHSI KEFALETIN TEMINAT HUKMU

Teminat gosterecek tasinir veya tasinmazi bu-
lunmayan veya bulunmasina ragmen bunlar te-
minat gésteremeyen borglu isverenler Sosyal Gu-
venlik Kurumunun ilgili il mudurlagia veya mer-
kez mudurlagiince uygun gorilmesi halinde
6183 sayili Kanunun 11. maddesine gore kuruma
olan borcunu karsilayacak varhigl olduguna ka-
naat getirdigi Gglinct bir sahsin kefaletini kabul
edebilmektedirler.

Burada énemli olan iki kriter bor¢lunun borcu-
nun tecil ve taksitlendirilmemesi nedeniyle acze
duseceginin ve ticari faaliyetinin tehlikeye girebi-
leceginin tespiti ile kefaleti kabul edilecek tigtinct
sahsin toplam bor¢ miktarini 6deyebilecek du-
rumda olduguna kanaat getirilmesidir. Ugtincu ki-
sinin sahsi kefaletini Sosyal Guvenlik Kurumunun
ilgili birimi kabul edip etmemekte serbest olup bu
konuda bir zorlama bulunmamaktadir.

7- DEGERLENDIRME ve SONUC
Sosyal Guvenlik Kurumunun tek unitesine
olan bor¢ miktari 50.000 TL nin altinda olan is-

verenin teminat alinmaksizin yapilandirilan bor-
cunu zamaninda ddememesi nedeniyle tecil ve
taksitlendirme islemi bozulmus ise teminatsiz te-
cil ve taksitlendirme uygulamasindan yararlan-
madigl baska bir tecil ve taksitlendirilmis borcu
bulunmazsa teminatsiz tecil ve taksitlendirme
uygulamasindan tekrar yararlandiriimaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus tecil ve
taksitlendirilen borglarina iliskin aylik taksitleri
ve cari ay borglarina iliskin 6deme yukumlulik-
leri ile diger sartlari yerine getirmeyen borclula-
rin tecil ve taksitlendirme islemi bozularak, mu-
accel olan alacagin tahsili icin cebri icra islemle-
rine derhal baslaniimasidir. Bu durumda tecil ve
taksitlendirilmis borcu karsiliginda teminat alin-
mis ise borcun zamaninda édenmesi gerekmekte
aksi halde teminat paraya cevrilecek ve kalan
borg olursa ilgili mevzuatina gore diger sekillerle
cebren tahsile devam edilecektir.

Teminat olarak tzerinde sinirlama veya kisit-
lama olmayan mallar kabul edilmekte veya kisit-
lama olmasina ragmen toplam bedeli glincel ki-
sittama borcu ile birlikte sigorta prim ve diger
borglarini da karsiliyorsa yine de teminat olarak
kabul edilebilmektedir. Bu sekilde borclunun,
borcuna karsilik teminat olarak gosterdigi malla-
r tzerine kaydi islemler yapildiktan sonra borg-
lu tarafindan istenmesi halinde teminat disindaki
diger mallar tzerinde varsa haciz kaldirlimakta-
dir.

Tecil ve taksitlendirme isleminden once uy-
gulanan ve tecil ve taksitlendirmeye konu alaca-
gin tamamini karsilayacak degerde olan hacizler
ile alinmis olan teminatlar tzerindeki hacizler-
den bir kisminin borglu tarafindan daha sonraki
bir tarihte kaldirilmasinin veya iadesinin istenil-
mesi durumunda, talep tarihine kadar olan taksit
tutarlarinin ve cari ay borglarinin édenmis ve da-
ha once alinmis olan teminatin boltnebilir nite-
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likte olmasi durumunda 6denen miktari asma-

mak kaydiyla tecil ve taksitlendirilen borgtan faz-
laya iliskin teminatlar Gzerindeki hacizler kaldi-
rilmakta veya iade edilmektedir.

Tecil ve taksitlendirme sartlarina uygun ola-
rak yapilan 6demeler neticesinde kalan tecilli
borg tutar hacizli malin degerinin altina inmesi
durumunda, mahcuz malin boltinebilir nitelikte
olmasi sartiyla yapilan édemeler nispetinde uy-
gulanan hacizler de kaldirimaktadir.
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