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1 -GIRIS

Kamu hizmetlerine tahsis edilen kadrolarin
doldurulamamis (bos) olmasi veya dolduruldugu
halde (dolu) ilgili personelin gegici bir sire gore-
vinden ayri kalmasi yuzinden, s6z konusu hiz-
metlerde aksama meydana gelebilmektedir.

iste bu hizmetlerin aksatiimadan yirutilmesi
icin vekalet muessesesinden yararlaniimaktadir.
Ancak 657 sayih Devlet Memurlari Kanununda,
vekalet gorevi ile vekillere 6denek aylik ve diger
odemelerle ilgili hukimler ve buna yonelik diger
duzenlemeler; hem karisik, hem de hakkaniyete
uygun olmayan bir tarzda olusturuldugundan
onemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu makalede vekalet goérevi ile vekillere dde-
nen aylik ve diger 6demeler nedeniyle ortaya ¢i-
kan sorunlar bilimsel 6greti ve yargi kararlarin-
dan da yararlanilarak inceleme konusu yapila-
cak, ayrica bu sorunlara yonelik ¢6zim 6Onerileri
sunulacaktir.

MDr., Sayistay Baskani
(")Dog. Dr., Sayistay Savci Yardimcisi

ilhami SOYLER (%

2- VEKALETIN TANIMI ve KOSULLARI

2.1- Vekaletin Tanimi

Kamu ydnetiminin, beseri
olusturan personel ydnetimi, personelin ise alin-

(insani) yoénunu

masinl, yetistiriimesini, yikselmelerini, onlardan
yararlanma kosullarini diizenleyen kamu yodneti-
mi disiplinidir (Tortop,1992:10).

Kamu hizmetleri buyik 6lgiide kamu persone-
li kategorisi icinde bulunan memurlar eliyle yeri-
ne getirilir. Diger taraftan kamu hizmetlerinin su-
reklilik arz etmesi yliziinden, herhangi bir neden-
le kesintiye ugramamasi gerekir. Bu itibarla gerek
gegici olarak, gerekse sirekli olarak bosalan kad-
rolar "vekalet" yoluyla doldurularak hizmetin ak-
samasl 6nlenmis olmaktadir (Kestane,2000:1).

Vekalet, kavram olarak birinin yerine bak-
mak, onun adina gorev Ustlenme biciminde ta-
nimlanir. Personel yonetimi acisindan ise, kamu
hizmetlerinin sarekliligi ilkesi baglaminda, soz
konusu faaliyetlerin aksamasinin éniine gecgilme-
si icin sirekli veya gecici olarak bosalan kadrola-
ra baska kisilerin gdrevlendiriimesi seklinde ta-
nimlanabilir (Kazanci,2007:4).
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Vekalet konusunda bir baska tanimlama ise
soyledir:

Kamu gorevinin surekliligi ilkesi icerisinde, o
gorevi yuritmekte olan memurlarin ¢esitli ne-
denlerle o gorevi yerine getirememeleri halinde,
bir bagkasinin o isi yerine getirmesidir (ilhan-Ur-
gel,1992:29).

2.2- Vekaletin Kosullan

Kamu personel yonetiminde, vekalet muesse-
sesi munhasiran, 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nunu ile diizenlenmistir. Bu Kanun disinda, tegki-
lat veya kadro kanunlariyla stirekli atanan veya se-

|//

cilen “vekil” unvanli bir takim kamu gorevlileri,
esas itibariyle yardimci veya ikinci derece gorevli
kisileri ifade etmektedir. S6zgelimi, TBMM Bagkan
Vekili, YOK Bagkan Vekili, Cumhuriyet Bagsavci
Vekili gibi. Bu unvanlar ilgili yasalarla, stirekli go-
rev ifa edilmek Gzere verilmistir. Oysa vekalet, ya-
sa ile degil, idari bir tasarrufla tesis edilebilir.

Bu 6zet aciklamadan sonra, vekaletin hukuki
anlamda vekalet sayilabilmesi, aylk ve diger
odemelere hak kazanmasi icin bir takim kosullar

aranir. Bu kosullar asagida sayilmistir:

2.2.1- Vekilin Memur Olmasi

Vekil olarak atanacaklarin minhasiran me-
mur olmasi gerekir. Memur, 657 sayili Kanunun
4/A maddesinde soyle tanimlanmistir. “Mevcut
kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger
kamu tizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gore ylirtitilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini
ifa ile gorevlendirilenler memur sayilir.” “Yukari-
da tamimlananlar disinda kurumlarda genel poli-
tika tespiti, arastirma, planlama, programlama,
yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetki-
li olanlar da memur sayilirlar.” Bu kuralin tek istis-
nasi aciktan vekil atamalaridir. Bu istisna disinda,
memur kapsamina girmeyen, askeri personel,
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yargl mensuplari, 6gretim elemanlar gibi diger
personel yasalarina tabi olanlarin vekil olarak
atanmasi mumkin degildir. 657 sayih Kanun
kapsaminda bulunan sézlesmeli personel (kadro
karsiligi olanlar hari¢) dahi vekil olarak atana-
maz. Nitekim, bu konuda agilan bir davada, Da-
nistay 5. Dairesi'nin 2.1.1973 tarihli ve
E.1971/10560 sayili kararinda ¢zetle; “sorgu ha-
kimligine vekalet eden sulh hakiminin vekalet
ayligr almak icin actigi davanin,davacinin 657
sayil Kanun hiikiimlerine tabi olmasi gerektigin-
den reddine” hikmolunmustur. Ayrica Devlet
Personel Bagkanligi'nin 04.07.2008 tarihli ve
13125 sayih goris yazisinda, “her statiideki soz-
lesmeli personel (kadro karsiligi olanlar harig)
pozisyonlarina vekalet eden personele zam ve
tazminatlar 6denmez” denilmistir.

2.2.2- Vekalet Edilen Kadronun Memur

Kadrosu Olmasi

Vekalet edilen kadronun “memur” kadrosu ol-
mas| gerekmektedir. 657 sayili Kanunda diizenle-
nen dort degisik istihdam sekli icerisinde (memur,
sozlesmeli personel, gecici personel ve isci) veka-
let, sadece memurluk kadrolarina taninmistir
(Acisu,1998:28). Esasen 657 sayih Kanunun 86.
maddesi, dolu veya bos memur kadrolarindan
bahsederek, miinhasiran memurluk kadrolarina
vekaletin sézkonusu olabilecegini ongormektedir.

Ancak, her memuriyet kadrosunun bosalmasi
halinde, bu gorevin vekaletle yuritilecegi anla-
stlmamalidir. Vekalet miessesesi, dzellikle imza
yetkisi olan yonetici kadrolarin (mudur, bagkan
genel mudar, mustesar) bosalmasi halinde uygu-
lanan bir yontemdir (inal-Kése,2007:197).

2.2.3- Vekilin Asilde Aranan Kosullar Tagimasi
Bu kosulu, memurlar ve aciktan vekil olanlar
acisindan ayri ayri ele almak gerekir.
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a) Memurlarda Aranan Kosullar

657 sayilli Kanunun 175. maddesine gore bir
goreve memurlar arasindan vekalet edenlere ve-
kalet ayligi ddenebilmesi icin vekilin asilde ara-
nan sartlari (sinav haric) tagimasi gerekmektedir.
Danistay 3. Dairesinin 2.11.1977 tarihli ve
E.77/1117,K.77/1035 sayili karari da bunu dog-
rulamaktadir. Diger taraftan bu konuya yonelik
olarak 17.05.1987 tarihli ve 19463 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 99 seri numarali Devlet
Memurlari Kanunu Genel Tebliginde de;

“- 1-4. dereceli kadrolara vekalet edeceklerin
657 sayili Kanun’un 68. maddesinde belirtilen
kosullara sahip olmalari,

- 5-15. dereceli kadrolara vekalet edeceklerin
ogrenim durumlarr itibariyle tespit olunan yiikse-
linebilecek dereceyi asmamak kaydiyla vekalet
ettirilecekleri kadronun derecesinin, kazanilmis
hak aylik derecesinin li¢ Ust derecesinden fazla
olmamasi gerektigi” belirtilmistir.

b) Aciktan Atananlarda Aranan Kosullar

Bir goreve agiktan vekaleten atanan memur-
larda da bir takim kosullar aranir.

Her seyden once, bir goreve agiktan vekale-
ten atanacak olan kisilerin 657 sayili Kanunun
48. maddesinde belirtilen genel ve &zel sartlan
tagimasi gerekir. Gergekten de bir kadroya acik-
tan vekil olarak atanan kimsenin, vekalet ettigi
gorevin gereklerini biliyor olmasi, yani asil me-
murun yerini dolduracak, onu aratmayacak bilgi
ve yetenekte olmasi onem tasimaktadir (Acisu,
1998:29).

Gerek memurlar arasindan, gerekse aciktan
vekalette, gerekli sartlar tagiyan elaman bulun-
mamas! halinde, kamu hizmetinin aksamamasi
icin, gorevin tedvir yoluyla gordurtlmesi mim-
kundur. Sézcuk olarak, cekip cevirme, yiritme
anlamina gelen tedvir uygulamasinda, vekalet

ayhgi ddenmeyecek, tcretsiz gorevlendirme séz-
konusu olacaktir. Bu husus 99 seri numarali
Devlet memurlari Genel Tebliginde belirtilmistir.
Bunlara zam ve tazminatlarin 6denmeyecegi hu-
susu, yan odeme kararnamesi ile belirtilmis, Sa-
yistay Temyiz Kurulunun 05.02.1995 tarihli ve
23711 (Tutanak) sayili karari ile de teyit edilmis-
tir. Bununla birlikte bazi yargl kararlarinda veka-
let sartlarini tagimayan kisilere, Anayasa’nin an-
garyay! yasak sayma hikmu geregince vekalet
ayhgina esdeger tutarda bir meblagin tazminat
olarak odenmesi gerektigi hukmolunmustur.
(Bkz., Danigtay 11. Dairesinin 22.12.2003 tarih-
li ve E.2001/481, K.2003/5610 sayili karari).

2.2.4- Atama Prosediiriine Uyulmasi

Vekaletin, Bakanlar Kurulu karari veya muste-
rek karar ile atama yapilmasi gereken kadro ve
gorevler icin ilgili bakan, diger kadro ve gorevler
icin asil memuru atamaya yetkili amir tarafindan
verilmesi gerekmektedir. Bu husus her yil yayim-
lanan ve kisaca yan ddeme kararnamesi olarak
bilinen “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara iliskin Karar’larda acikca belirtil-
mektedir.

2.2.5- Vekaletin Kamu Hizmetine Yonelik

Olmasi

Vekaleten goreviendirmenin kisiye degil, hiz-
mete, yani kamu gorevine yonelik bulunmasi ge-
rekmektedir. Bunun disinda ¢rnegin bir memura,
konumuna uygun bir “makam” verilmesine yo¢-
nelik bir vekalet, vekalet muessesesine uygun bir
gorevlendirme olarak kabul edilmez. Nitekim
Danistay 5. Dairesinin 23.5.1978 tarihli ve
E.1975/8040, K.1978/1882 sayili kararinda da
belirtildigi gibi “Belediye muhasebeciligini basa-
ramadigi gerekgesiyle bir kisinin bos bulunan
tahsildarliga vekaleten atanmasi, vekalet miesse-
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sesi ile glidiilen amaca aykirilik teskil ettiginden
islemin iptali”ne hikmolunmustur.

2.2.6- Vekalet Gorevinin Fiilen Yapilmasi

Vekalet ayliklarinin édenebilmesi igin, gore-
vin fiilen yapilmasi da gerekmektedir. Bu husus
657 sayili Kanunun 174. maddesince acikca be-
lirtilmistir.

Ayrica, Yan Odeme Kararnamesinde de bu
hususa vurgu yapilmaktadir.

Burada karsilasiimasi muhtemel bir sorun or-
taya ¢cikmaktadir. Vekalette, gorevin fiilen yapil-
masi sarti arandigina gore, vekil memur asli go-
revini yurtebilecekmidir. Bu soruyu vekilin, bu-
lundugu yerdeki veya bagka yerdeki goreve veka-
let edip etmedigine bakarak cevaplamak gerekir.

- Memur, bulundugu yerdeki bir géreve veka-
let ediyorsa, zorunlu olmamakla birlikte asli go-
revini de yurutebilir. Ancak aslolan vekalet gore-
vinin fiilen yapilmasidir.

- Bulunduklari yerden baska yerdeki goreve
vekalet ediyorsa, memurun asli gorevini yurut-
mesi imkansizdir. (Acisu, 1998/2:22)

Vekalet gorevinin fiilen yurutilmesinin dogal
bir sonucu olarak, vekalet ayliklari ile diger zam
ve tazminatlarin ve gecici gorev yolluklarinin ay
sonlarinda ddenmesi gerekmektedir (inal-Kose,
2007:226).

2.2.7- Diger Kosullara Uyulmasi

Vekaletin, kanunen hiikim ifade edebilmesi
ve yapilmasi gereken 6demelere hak kazanilabil-
mesi icin, vekaletle ilgili diger kosullara da uyul-
masi gerekir. S6z gelimi, bos kadrolardan hangi-
lerine memurlar arasindan, hangilerine agiktan
vekil atanabilir? Vekalet aylhigi, ne zamandan iti-
baren verilir? Gegici gorev yollugu hangi stre

zarfinda 6denebilir? Vekalet gorevi ile aylik ve
diger 6demelerin hangi kosullar altinda verilebi-
lecegi ve odenebilecegi gibi hususlarin dikkate
alinmasi gerekir. Bu hususlara ileriki ayrnimlarda
deginilecektir.

Vekalet gorevi verilmesinde kurumlarca dik-
kate alinmasi gereken bir diger husus da istisnai
bir muessese olan vekaletin streklilik kazandiri-
larak kurumsallastiriimamasidir. Zira aslolan, bo-
salan kadrolara asil memurun atanmasidir. Bu iti-
barla 6zellikle bosalmis bulunan kadrolara yapi-
lan vekalet stresine, tipki 6245 sayili harcirah
kanunu gecici gorev yolluklarina getirdigi sinirla-
ma gibi stre sinirlamasi getirilmesi uygun olur
(Arinci, 2003:50).

3- VEKALETIN TURLERI

Vekalet gorevi vekalet edilen goreve ait kad-
ronun dolu veya bos olmasina gore;

- Dolu kadrolara vekalet,

- Bos kadrolara vekalet, olmak tzere ikiye ay-
rilmaktadir.

Diger taraftan vekalet edenin memurlar ara-
sindan (kurum icinden veya diger kurumlardan)
veya acgtktan olmasina gore;

- Memurlar arasindan (kurum icinden veya
kurum disindan) vekalet '

- Aciktan vekalet olmak tzere ikiye ayrilmak-
tadr.

3.1- Dolu Kadrolara Vekalet

Kadro veya teskilat kanunlari ile ihdas edilip,
halen bir memur tarafindan isgal edilen, ancak
sozkonusu memurun;

- Mehil middeti (atandigr halde gérevine bas-
lamasi icin verilen sire),

- Yillik izin,

' Ayni kurum, diger kurum kavramlari i¢in bkz. Sayistay Genel Kurulunun 15.05.1960 tarihli ve 2550 sayil karar.
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- Mazeret izni, 4.1- Dolu Kadrolara Vekalette Ayhk
- Hastalik izni, 657 sayili Kanunun 86. maddesinin birinci

- Gegici gorev,

- Gorevden uzuklastirma,

- Hizmetici egitim, gibi nedenlerle gorevin-
den ayri kalmasi nedeniyle gecici olarak bosal-
mis bulunan kadrolara dolu kadro denmektedir.

657 sayili Kanunun 86. maddesine gore, dolu
kadrolara, hem memurlar arasindan (gerek ku-
rum icinden, gerekse kurum disindan) hem de
actktan vekil atanmasi mumkanddr.

3.2- Bos Kadrolara Vekalet

Bir kamu gorevi icin kadro tahsis edilmesine
ragmen, o kadrodan maas alan bir memurun ol-
mamasi haline bos kadro denir. Kadronun bos
olmasi nedenleri soyle siralanabilir (inal-Kose,
2007/199):

- Mevcut kadroya asaleten atama yapilmamis olmasi,

- Emeklilik,

- Olim,

- Cekilme (istifa),

- Mustafi sayilmasi,

- Devlet memurlugundan ¢ikariima,

- Bagka bir yere veya kuruma naklen atanma.

Yukarida sayilan haller dolayisiyla bos bulu-
nan veya bosalmis bulunan kadrolara vekil atan-
masina bogs kadroya vekalet denilmektedir.

657 sayili Kanunun 86. maddesine gore, bos
kadrolara, memurlar arasindan veya agiktan ve-
kil atamasi mumkandur.

4- VEKALET AYLIGI ve KOSULLARI

Bir goreve vekalet edenlere, vekalet edilen
kadronun dolu veya bos olmasina ve vekalet
edenin memur (kurum icinden/kurum disindan)
veya aciktan olmasina gore, bir takim kosullar al-
tinda vekalet ayligi ¢denmektedir. Bu durumlar
asagida aciklanmistir.

fikrasina giren memurlarin, kanuni izin, gegici
gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedeniyle islerinden gecici olarak
ayrilmalari halinde yerlerine;

- Kurum iginden,

- Diger kurumlardan veya

- Aciktan,

Vekil atanabilmektedir. Bilindigi Gizere, kanu-
ni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi
veya gorevden uzaklastirma hallerinde memurun
kadrosuyla iliskisi kesilmemekte, ancak yerlerine
vekil atanabilmektedir.

Her ne kadar 657 sayili kanunun 86. madde-
sinin ikinci fikrasinda, “bir gorevin memurlar
eliyle vekaleten yuruttlmesi halinde ayliksiz ve-
kalet asildir” denilmekte ise de ayni maddenin
dordinc fikrasinda bazi kosullar altinda vekille-
re vekalet ayligi ddenecegi hukme baglanmistir.
Bu kosullar asagida agiklanmuistir.

4.1.1- Kurum icinden Vekalette Aylik

Dolu kadrolara ait gorevlere kurum icinden
atanan vekil memurlara, vekalet gérevinin tg ay-
dan fazla devam eden suresi icin vekalet edilen
gorevin kadro derecesinin birinci kademe ayligi-
nin Ggte biri, vekalet ayligi olarak édenir. Ug ay-
lik strenin hesabinda, her vekalet edenin yeni-
den Ug¢ ayi doldurmasi sarti aranmaktadir.

Dolu kadrolardan ilkokul (ilkégretim) 6gret-
menligi ve veznedarlk goérevlerine kurum igin-
den atananlara ise, goreve basladiklar tarihten
itibaren vekalet ettikleri gorevin kadro derecesi-
nin birinci kademe ayliginin tgte biri vekalet ay-
lig1 olarak 6denecektir.

4.1.2- Diger Kurumlardan Vekalette Aylk
Dolu kadrolara ait gérevlere, diger kurumlar-
dan vekalet eden memurlara, géreve basladiklar
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tarihten itibaren vekalet ettikleri gorevin kadro
derecesinin birinci kademe ayliginin tgte biri ve-
kalet ayhig olarak odenecektir.

4.1.3- Aciktan Vekalette Aylik

Dolu kadrolara ait gorevlere agiktan vekalet
eden kimselere, vekalet gorevine basladiklan ta-
rihten itibaren, vekalet ettikleri gorevin kadro de-
recesinin birinci kademe ayliginin tgte ikisi ve-
kalet ayhg olarak ddenecektir. Bunlar memurla-
ra taninan sosyal hak ve yardimlardan da yarar-
lanir. Bunlar, emeklilik hakki, aile, dogum, oltim,
tedavi, giyecek ve yiyecek yardimi ile cenaze gi-
deridir. Bu haklar, aciktan vekalet eden kisilere
tam olarak verilir. Agiktan vekil olarak atananla-
ra, memuriyet taban ayhginin 2/3’0’ de édenir.

4.2- Bos Kadrolara Vekalette Ayhk

657 sayih Kanunun 86. maddesine gore, bir
takim kosullar altinda, bos bulunan kadrolara ge-
rek memurlar arasindan, gerekse aciktan vekil
atanabilmektedir.

4.2.1- Memurlar Arasinda Vekalette Aylk

657 sayilli Kanunun 86. maddesine gore, bas
kadrolara ait gorevler esas itibariyle memurlara
tcretsiz olarak vekaleten gordirilebilir. Gorilu-
yor ki bos kadrolara gerek kurum icinden gerek-
se diger kurumlardan vekil atanmasi mimkdn al-
makla birlikte agsagidaki istisnalar disinda, bu ve-
kalet “ayliksiz” olmaktadir.

a) Kurum icinden Vekalette Aylik

Vekalet ayligi verilmek suretiyle, ayni kurum-
dan aylik verilmek suretiyle vekaleten atama, sa-
dece mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulan say-
manlk kadrolari icin mumkin bulunmaktadir.
Bunlara vekalet gorevine bagladiklari tarihten iti-
baren, vekalet ettikleri gérevin kadro derecesinin
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1. kademe ayliginin tcte biri vekalet ayligi olarak
odenecektir. Bunun disindaki gorevler icin bos
kadrolara kurum ici vekaleten atama yapilmasi
mumkin olmakla birlikte, aylik verilmesi s6z ko-
nusu degildir (Koyun, 2007:54).

b) Kurum Disindan Vekalette Aylik

Vekalet ayhigi verilmek suretiyle diger kurum-
lardaki memurlar arasindan aylik verilmek sure-
tiyle vekaleten atama, yine mali, nakdi ve ayni
sorumlulugu bulunan saymanlarla, veteriner he-
kim veya hayvan saglik memurlugu bulunmayan
belediyelerin veteriner hekimlik ve hayvan saglik
memurlugu kadrolar i¢in yapilan vekil atamala-
rinda gecerli bulunmaktadir. Her iki durumda da,
bos olan kadro derecesinin 1. kademe ayhiginin
tgte biri, vekalet gorevine baslama tahinden iti-
baren vekalet ayligi olarak odenecektir. Bu iki
hal disinda, bos kadrolara, diger kurum memur-
lari arasindan vekil atanmakla birlikte, vekalet
ayhgi verilmesi s6z konusu degildir.

“Bos olan ilkokul 6gretmenligi ve veznedarlik
kadrolarina memurlar arasindan vekil atanabile-
cegi, ancak bunlara vekalet tcreti verilmesinin
mumkiin olamayacagl” seklindeki Sayistay Ge-
nel Kurulunun 11/02/1988 gin ve 4621/1 sayili
Karari yukaridaki agiklamalar dogrulamaktadir.

Ozellikle belirtmek gerekir ki, dolu kadrolara
ister memurlar arasindan yapilan vekalette, ister
aciktan yapilan vekalette, istisnasiz vekalet aylig
odenmesine ragmen, bos kadrolara memurlar
arasindan yapilan vekalette, sadece saymanlik
kadrolarina yapilan vekalet ile belediyelerin ve-
terinerlik ve hayvan saglik memurlugu kadrolari-
na yapilan vekalette ddenmesi 6nemli bir haksiz-
liktir. Daha net bir ifade ile zaten dolu bir kadro-
nun sahibine yani asil memura ayhk ¢denirken,
ilaveten vekile de ayrica vekalet ayligi 6denmek-
te, sahibi olmayan, yani bos kadroya vekalette
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ise aylik 6denmemektedir. Bu durumun yapila-
cak yasal bir degisiklikle giderilerek, dolu kadro-
lara memurlar arasindan vekalette aylik 6denme-
mesi (zira aylik asil memura édenmektedir.), bos
kadrolara memurlar arasindan yapilan vekalette
ise vekalet ayligi odenmesi saglanmalidir.

4.2.2- Aciktan Vekalette Aylik

Bos kadrolara aciktan vekalet, 657 sayili Ka-
nunda oldukca sinirli tutulmustur. Kanunun 86.
maddesinin 3. fikrasina gore agiktan vekil atana-
bilecek bos kadrolar sunlardir:

- ilkokul Ogretmenligi (yaz tatili haric),

- Tabiblik, dis tabipligi, eczacilik, veterinerlik,

- Mihendislik, mimarlik,

- Koy ve kasaba imamhg)

Bunlar disindaki bos kadrolara agiktan vekil
atanamaz.

Bos kadrolara aciktan vekil olarak atana-
caklara 657 sayili Kanunun 175. maddesine go-
re, goreve basladiklan tarihten itibaren vekalet
ettikleri gorevin kadro derecesinin birinci kade-
me ayhginin Ggte ikisi vekalet ayhig olarak dde-
nir. Koy ve kasaba imamlig kadrolarina vekil
olarak atananlara 6denecek vekalet aylig, asga-
ri Geretin aylik tutarindan az olamaz.

Aciktan vekil olarak atananlar, daha énceki
ayrimlarda deginildigi Gzere, memurlara taninan
sosyal haklardan da yararlanirlar. Ayrica memu-
riyet taban ayliginin 2/3'G de &denir.

Madde hikminde gecen “ilkokul &gretmenligi”
tabirini, ilk kademe egitimi 8 yila ¢ikanldigindan “il-
kogretim ogretmenligi” olarak algilamak gerekir.

Bu baglamda, koy ve kasaba imamligi kadro-
larina vekil olarak atananlara ddenecek vekalet
ayhiginin asgari Ucretten az olamayacagina yone-
lik duzenlemenin acgiktan vekil olarak atanan di-
ger kisilere de taninmasi, adalet agisindan gerek-
li gorilmektedir. Konunun yasal bir degisiklikle

¢6zumu imkan dahilinde goralmektedir. Zira, as-
gari Ucretin her alti ayda bir artmasi karsisinda
vekalet ayliklarinin bu tutarin altinda kalma ihti-
mali yuksek bulunmaktadir.

4.3- Baska Yerdeki Goreve Vekalet Edenlerin

Durumu

4.3.1- Memurlar Arasindan Vekalet Halinde

657 sayili Kanunun 175. maddesine gore, bu-
lunduklari yerden baska bir yerdeki goreve veka-
let suretiyle atananlara, Harcirah Kanununun ge-
cici gorevle baska yerlere gonderilenlere iliskin
hiktmleri uygulanacaktir.

O halde bunlara vekalet ayligi verilmeyecek,
gidis ve donusleri icin glindelik ve yol masrafi ile
gecici gorev mahallinde kaldiklar giinler igin
gundelik ¢denecektir. Gundeliklerin hesabinda
6245 sayili Harcirah kanununun 42. maddesin-
deki stirelere uyulmasi gerekmektedir.

4.3.2- Aciktan Vekalet Halinde

6245 sayili Harcirah Kanununun 14. madde-
sine gore, fiilen oturdugu yerden baska bir yere
aciktan vekaleten atananlara, yalniz gidis ve do-
nasleri icin yol masrafi ve gtindelik verilir. O hal-
de bunlara, gorevleri sirasinda ikamet glindeligi
verilmeyecek, sadece vekalet ayligi ile buna ilis-
kin diger ddentiler (zam ve tazminatlar ile sosyal
yardimlar) verilecektir (Acisu, 1999:29).

- Aciktan vekil olarak atananlar, gérev yaptigi
yerden, baska bir yere gecici gorevle gonderilir-
se ve bu gorev vekalet ettigi gorevle ilgili ise ken-
disine ayrica yol masrafi ile glindelik 6denecek-
tir. Vekalet ayligini da almaya devam edecektir.
Gundeliklerin hesabinda 6245 sayili Kanunun
42. maddesine riayet edilmesi gerekir.

- Aciktan vekil olarak atananlar, gérev yaptigi
yerden bagska bir yere, gorevi ile ilgili olmaksizin
gecici olarak gonderilirse, kendisine vekalet ayli-
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g1 ddenmeyecektir. Zira, vekalet icin gerekli fii-
len ¢alisma sarti ortadan kalkmis olmaktadir.
Bunlara sadece yol masrafi ile giindelik 6dene-
cektir. Gundeliklerin hesabinda 6245 sayili Ka-
nunun 42. maddesine uyulmasi gerekmektedir.

4.4- Vekalet Ayliklar ile ilgili Diger Hususlar

Vekalet ayliklarinin hesabinda, aylik kapsa-
mina dahil unsurlarla, yapilan kesintiler vekale-
tin tirane gore ozellik arz etmektedir. Bu konu-
lar agagida aciklanmistir.

4.4.1- Memurlar Arasindan Vekalette Ayliga

Dahil Unsurlar

Gerek dolu kadrolara, gerekse bos kadrolara me-
murlar arasindan vekaleten atamalarda &denecek
vekalet ayliklarinin hesabinda, gosterge ve ek goster-
geler dikkate alinacaktir. Taban ayligi ve kidem ayli-
g1 dikkate alinmayacaktir. Bu husus. Maliye Bakan-
hig1, Bltce ve Mali Kontrol Genel MudarlGgtntn
25.12.1989  tarihli  BUMKO-KY-10-115567-
111/28980 sayil genel yazisiyla teyit edilmistir.

4.4.2- Aciktan Vekalette Ayliga Dahil Unsurlar

Gerek dolu kadrolara, gerekse bos kadrolara
actktan vekil olarak atamalarda 6denecek veka-
let ayliklarinin hesabinda, gosterge ve ek goster-
geler disinda taban ayliklarinin da 2/3’t dikkate
alinacak, kidem ayhg dikkate alinmayacaktir.
Bunlar memurlara taninan sosyal haklardan da
tam olarak yararlanirlar.

4.4.3- Vekalet Ayliklanindan Yapilan Kesintiler
- Gerek dolu, gerekse bos kadrolara memurlar
arasindan yapilan atamalarda ¢denen vekalet ay-
liklarindan gelir vergisi ile damga vergisi kesilir.

? Bkz., R.G.:05.05.2006/26159
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- S6z konusu kadrolara agiktan yapilan atama-
larda odenen vekalet ayliklarindan gelir ve dam-
ga vergileri yaninda emeklilik primi de kesilir.

5- VEKILLERE ODENEN ZAM ve

TAZMINATLAR

Vekillere 6denecek zam ve tazminatlar (is
gliclugd, is riski, temininde guclik, mali sorum-
luluk zamlari ile 6zel hizmet, egitim ogretim hiz-
metleri, din hizmetleri, emniyet hizmetleri, mul-
ki idari amirligi, denetim hizmetleri ve adalet
hizmetleri tazminatlari) 657 sayili Kanunun 152.
maddesi geregince yururlugu konulan ve kisaca
Yan Odeme Kararnamesi olarak da anilan, “Dev-
let Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
iliskin Karar” hitkiimleri ile bu karara aciklamalar
getiren Devlet memurlari Kanunu Genel Tebligi-
ne gore 6denmektedir.

Bu cercevede en son c¢ikarilan 05.01.2009 ta-
rihli ve 2009/14539 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
rinin 2. maddesi ile 2006 yili icin yayimlanmig 2
bulunan 17.04.2006 tarihli ve 2006/10344 sayi-
Il kararin 2009 yilinda da uygulanmasina devam
olunacag| ongorulmustir. Konuya yonelik ayrin-
tili agiklamalar ise 160 seri numarali Devlet Me-
murlar Kanunu ile yapilmistir.

5.1- Dolu Kadrolara Vekalette Odenen

Zam ve Tazminatlar

5.1.1- Kurum icinden veya Diger

Kurumlardan Vekalet Halinde

Bir goreve, gerek kurum icinden gerekse diger
kurumlardan mehil muddeti, yillik izin, mazeret
izni, hastalik izni, gecici gorev vekalet, gorevden
vekalet, uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alin-
ma, hizmet ici egitim, kurs veya seminer nedeniy-
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le ayrilanlara, vekalet edenlere, vekalet ettikleri
goreve ait tazminat ve zamlar ddenmeyecektir.
Dolu kadrolara memurlar arasindan yapilan ve-
kaleten atamada vekalet ayligi 6dendigi icin zam
ve tazminatlann édenmemesi yoluna gidilmekte-
dir. Daha once de belirtildigi Gzere, dolu kadro-
lara memurlar arasindan vekalet halinde vekalet
ayligr verilmemesi, aksine bunlara zam ve tazmi-
natlarin ddenmesi daha isabetli olacaktir.

5.1.2- Aciktan Vekalet Halinde

2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararina
gore dolu kadrolara yukarida sayilan ayrilmalar
nedeniyle aciktan vekalet edenlere, bu goreve ait
zam ve tazminatlar tam olarak ¢denecektir.

5.2- Bos Kadrolara Vekalette Odenen Zam ve

Tazminatlar

5.2.1- Kurum icinden veya Diger

Kurumlardan Vekalet Halinde

Bos kadrolara memurlar arasindan (kurum
icinden veya diger kurumlardan) vekalet edenle-
re, vekalet gorevinin bu makalenin daha énceki
ayrimlarinda belirtilen kosullara uygun olarak
verilmesi kaydiyla, vekalet ettikleri kadro veya
gorevler icin Yan Odeme Kararnameleri ile 6n-
gorllen zam ve tazminatlarin toplam net tutari-
nin, asli kadro ve gorevleri karsiliginda fiilen al-
diklari zam ve tazminatlarin toplam net tutarin-
dan fazla olmasi halinde, aradaki fark, tam ola-
rak vekalet gorevine baglanildigi tarihten itibaren
vekalet gorevinin fiilen yapildigi stirece 6denir.

5.2.2- Aciktan Vekalet Halinde

2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar eki
Yan Odeme Kararnamesine gore, bir goreve
aciktan vekalet edenlere, bu goreve ait zam ve
tazminatlar 657 sayili Kanunun 175. maddesin-
deki oranlar (1/3, 2/3) dikkate alinmaksizin ayli-
g1 ile birlikte ddenecektir.

Her ne kadar zam ve tazminatlarin “ayligi ile
birlikte” 6denecegi dngorilmisse de, vekalet go-
revinin fiilen yapilmasi sarti karsisinda 6demenin
aylkla birlikte ay sonunda yapilmasi gerekir.

5.3- Vekalet Halinde Diger Tazminatlarin

Durumu

Bir goreve vekil olarak atanacaklara, 6dene-
cek zam ve tazminatlar, yukaridaki ayrimlarda
ayrintili olarak aciklandigi tzere, Yan Odeme
Kararnamesinde belirtilmistir. Bu kararname kap-
saminda olmayan zam, tazminat ve benzeri ode-
melerin kiyasen uygulanmasi mamkan degildir.

Bununla birlikte uygulamada sikca karsilasil-
masi nedeniyle, makam tazminati ile temsil ve
gorev tazminatlarinin vekalet halinde &denip
odenmeyecegine deginmek gerekmektedir.

5.3.1- Makam Tazminati

Makam tazminatinin ddenebilmesi icin ma-
kam tazminati verilmesini gerektiren gérev un-
vanlarina asaleten atanmis olmak gerekir. Bu iti-
barla vekaleten atama veya tedviren gorevlendir-
melerde makam tazminati 6denmez.

Esasen, Maliye Bakanhgi, Bltce Mali Kontrol
Genel Muduarlaganin 21.01.1998 tarihli ve
B.07.0.BMK.0.15-115509-2044 sayili gorls ya-
zisinda, bir géreve asaleten atanmamis olanlara
makam tazminatinin édenmesinin mimkin ol-
madigr belirtilmistir.

5.3.2- Temsil Tazminati

4505 sayili Kanunla belirli makam sahipleri
icin 6denmesi ongorilen temsil tazminatinin,
odeme usul ve esaslari, ayni Kanunun 5. madde-
sinin verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan
10.03.2000 tarihli ve 2000/457 sayih Bakanlar
Kurulu Kararinin 3. maddesinde “tedvir, vekalet
ve benzeri gecici gorevlerde” bu tazminatin
odenmeyecegi belirtilmistir.
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Bu nedenle her ttrlt vekaleten atama ve tedviren
gorevlendirmelerde temsil tazminati ddenmeyecektir.

5.3.3- Gorev Tazminati

631 sayili Kanun Hikminde Kararname ile
Temsil Tazminati alamayan kimi kamu personeline
odenen gorev tazminatinin édeme usul ve esaslar
da 10.01.2002 tarihli ve 2002/3546 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile belirlenmistir. Séz konusu Kararin
3. maddesinde ise, temsil tazminatina iliskin olarak
¢ikarilan ve yukarida deginilen 2000/457 sayili Ka-
rarin 3. maddesinin gorev tazminatlar hakkinda da
uygulanacagr ongorilmustar.

Boylece vekalet ve tedvir hallerinde gorev
tazminatinin da 6édenmeyecegi acikga belirtilmis
bulunmaktadir. Ancak bu tazminatlarin her tirla
vekalet halinde 6denmesi saglanmalidir.

6- SONUC

Kamu personel yonetiminde vekalet gorevi ile
vekillere ddenen her turlt édemelerin konu edil-
digi bu makalede asagidaki sonuglara ulagiimistir.

Vekalet muessesesini dizenleyen, 657 sayili
Kanunun 86. maddesinin karisik ve belirli bir sis-
tematikten yoksun oldugu kadar, adil olmayan
hiktmler icerdigi anlagilmaktadir. Sozgelimi,
dolu kadrolara memurlar arasindan vekalet edil-
mesi halinde, vekalet aylig1 6denmesine ragmen
bos kadrolara vekalet halinde (birkag istisna di-
sinda) vekalet ayligi dédenmemektedir. Buna ilis-
kin haksizlik yan ¢deme kararnameleri ile gide-
rilmeye calisilarak dolu kadrolara vekalet halin-
de zam ve tazminatlar denmemekte, bos kadro-
lara vekalette ise ddenmektedir. Bu carpik du-
zenlemenin ve uygulamanin bir yasal dizenleme
ile giderilmesi gerekmektedir.

Vekalet Muessesesi esas itibariyle istisnai bir
karakter tasimasina ragmen, bu husus g6z ardi edi-
lerek, muesseseye stireklilik kazandiriimaya yone-

lik uygulamalar s6z konusudur. Bunun onlenmesi
icin vekalet ayliklari ile diger 6demelere, gecici go-
rev yoluklarinda oldugu gibi sinir getirilmelidir.
Nihayet, vekalet halinde, mevcut diizenleme-
ler cercevesinde ¢denme imkani bulunmayan,
makam, temsil ve gorev tazminatlarinin da, her
turlt vekalet halinde 6denmesi saglanmalidir. Zi-
ra, vekil asilin tim yetkilerine sahip olmasinin bir
sonucu olarak, onun sorumlulugunu da ustlen-
mis bulunmaktadir. Sorumluluga katlanmanin bir
sonucu olarak, asil kisilere ddenen tazminatlarin
vekillere 6denmemesi haksizlik olusturmaktadir.
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