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ISYERI TESCILI ve BU KAPSAMDA IDARI
PARA CEZALARI

Akin SIMSEK n

1 -GIRiS

isverenler ve sigortalilar agisindan bircok ye-
ni dizenleme ile yukimlulikleri de beraberinde
getiren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ile uygulamaya iliskin or-
tak kurallar belirlenmeye calisiimis ancak sigor-
talilik hallerine veya isyerinin kamu veya 0zel
sektdrde olma durumuna goére bazi durumlarda
farkhliklar ortaya gikmistir. isyeri tescili de farkli
kurallara baglanmis uygulamalardan birisidir.

isyeri kavrami 5510 sayili Kanundat sigortali
sayllanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile
birlikte islerini yaptiklari yerler olarak belirlen-
mistir. isyerinde tretilen mal veya verilen hizmet
ile nitelik yoninden baghhg: bulunan ve ayni y6-
netim altinda orgitlenen isyerine bagh yerler,
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikan-
ma, muayene ve bakim, beden veya meslek egi-
timi yerleri, avlu ve buro gibi diger eklentiler ile
araclar da isyerinden sayilmistir.

() Rekabet Kurumu, Basim ve Yayin Muduari
1Bkz. 5510 sayili Kanun 11. madde.

126

Girisimcilerin resmen faaliyetlerine baslaya-
bilmeleri icin yasal prosedirleri tamamlayarak
gerekli izinleri almalari ve gerekli mercilere bil-
dirim sartlarini da yerine getirdikten sonra isyer-
lerini kurmalari gerekmektedir. Bu yazimizda bir
yerin isyeri sayilabilmesi igin 5510 sayili Kanun
ile yonetmelik, tebli§ gibi ikincil dizenlemeleri
de dikkate alinarak isyerinin tescili ile yasal yu-
kimluluklerin yerine getiriimemesinde mukellef-
lerin karsilasacaklari maddi sorumluluklari ice-
ren idari para cezalarindan bahsedilecektir.

2- ISYERI TESCILINE ILISKIN GENEL

ESASLAR

isyerinin tescili hususuna 5510 sayili Kanu-
nun “isyeri, isyerinin bildiriimesi, devri, intikali
ve nakli" baslkli 11. maddesinde, bu kapsamda
5510 sayih Kanuna gore yukumluluklerini yerine
getirmeyenlerin karsilasacaklari maddi sorumlu-
luklara ise "Kurumca verilecek idari para cezala-
r" baslkli 102. maddesinde yer verilmistir. Ay-
rica konuyla ilgili olarak uygulamayi ydnlendir-
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mek amaciyla ¢ikarilan ve 5510 sayili Kanunun
uygulanmasina iliskin olarak usul ve esaslari be-
lirleyen Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde?
isyerlerinin tesciline iliskin dizenlemelere 29-
36. maddelerini iceren “isyerlerinin Tescili” bas-
likh Ggtinct kisminda yer verilmistir.

* 56zu edilen 5510 sayil Kanunun 11. mad-
desi geregince isverenler isyeri bildirgesini en
gec sigortali calistirmaya bagladigi tarihte Sosyal
Guvenlik Kurumuna vermek zorundadir. Ayrica;

e Sirketlerin nevilerinin degismesi, birlesmesi
veya diger bir sirkete katilmasi durumunda, bu
hususlarin ticaret siciline tesciline iliskin ilan ta-
rihini,

e Adi sirketlerde sirkete yeni ortak alinmasi
durumunda ise en gec¢ yeni ortagin alindig) tarihi,

e isyerinin faaliyette bulundugu adresten bas-
ka bir ildeki adrese nakledilmesi halinde isyeri-
nin nakledildigi,

e Sigortali calistirilan bir isin veya isyerinin
baska bir isverene devredilmesi veya intikal et-
mesi halinde yeni isverenin isi veya isyerini dev-
raldigi tarihi,

Takip eden on gun icinde Sosyal Guvenlik
Kurumuna bildirilmesi gerekmektedir. Sirket ku-
rulusu asamasinda calistiracagi sigortali sayisini
ve bunlarin ise baslama tarihini, ticaret sicili me-
murluklarina bildiren isverenlerin bu bildirimleri
Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilmis sayilacaktir.
Ticaret sicili memurluklari kendilerine yapilan
bu bildirimi en ge¢ on gtin icinde Sosyal Gliven-
lik Kurumuna bildirmek zorundadir.

isyerinin miras yoluyla intikali halinde ise mi-
rascilari, 6lim tarihinden itibaren en gec lg ay
icinde, isyeri bildirgesini vermekle yikamluddar.
isyerinin ayni il sinirlari icinde Kurumun diger bir
Unitesinin gorev alanina giren baska bir adrese

nakledilmesi halinde, adres degisikliginin yazi ile
bildirilmesi yeterlidir. Bu islerde calisan sigortali-
larin, sigorta hak ve yukumlulikleri devam eder.

Valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili
diger kamu ve 6zel hukuk tizel kisileri, yapi ruhsa-
ti ve diger tim ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan is-
lemlerine iliskin bilgi ve belgeler ile varsa bunlarin
verilmesine esas olan istthdama iliskin bilgileri, ve-
rildigi tarihten itibaren bir ay icinde Sosyal Glven-
lik Kurumuna bildirilmek zorundadir.

Bu bildirimleri zamaninda yapmayan ve bu
kapsamda diger yukumluluklerini yerine getir-
meyenler hakkinda idari para cezasi uygulan-
makta ve idari para cezasi uygulanmasi bu yu-
kiimluluklerin yerine getirilmesine engel teskil
etmemektedir.

Alt isveren, asil isverenin isyerinde calistirdig
sigortalilar, isverenle aralarinda yaptiklar séz-
lesmenin ibrazi kaydiyla, Sosyal Givenlik Kuru-
mundan alacagi 6zel bir numara ile asil isverenin
kayith oldugu dosyadan bildirecektir.

3- OZEL ve KAMUDA 4/a(SSK) SIGORTALISI

CALISTIRAN iSYERININ TESCILi

Oncelikle 5510 sayili Kanuna gore 4/a sigor-
talisi calistiran isverenlerin en geg sigortali calis-
tirmaya bagladiklari tarihte isyeri bildirgesini du-
zenleyerek e-sigorta ile Sosyal Guvenlik Kuru-
muna gondermeleri gerekmektedir. Isyeri bildir-
gesinin;

¢ Adi posta veya kargo yolu ile gonderilmesi
ya da dogrudan Sosyal Guvenlik Kurumuna veril-
mesi halinde, bildirgenin evrak kayitlarina intikal
ettigi tarih,

¢ Taahhatla, iadeli taahhtitli veya acele pos-
ta servisi seklinde gonderilmesi halinde, postaya
verildigi tarih,

2 28.08.2008 tarihli ve 26981 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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e e-sigorta kanaliyla gonderilmesi halinde ise
internet kanaliyla gonderilmesi sirasinda onayla-
ma isleminin yapildigi tarih,

Sosyal Guvenlik Kurumuna intikal tarihi olarak
kabul edilmektedir. isverenler tarafindan, sirket
kurulusu agsamasinda, calistirilacak sigortali sayisi
ile bu sigortalilarin ise baglama tarihlerinin ticaret
sicili memurluklarina bildirilmesi halinde, bu bil-
dirimler Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilmis sa-
yildigindan, ticaret sicil memurluklari, kendilerine
yapilan bu bildirimleri en ge¢ on gln icinde Sos-
yal Guvenlik Kurumuna bildirmek zorundadirlar.

Ayni isverenin birden fazla isyeri kurmasi ha-
linde, her bir isyeri icin ayri isyeri bildirgesi du-
zenlenecektir. Tescili yapilacak isyerinde, hem
ayin 1’i ila 30’u arasinda, hem de ayin 15’i ila
muteakip ayin 14’0 arasindaki calismalarina isti-
naden Ucret alan sigortalilarin bulunmasi halin-
de, her iki calisma déneminden dolayr iki ayri is-
yeri bildirgesi dizenlenerek ayri ayr isyeri tesci-
li yapilacaktir.

3.1- igyerinin Tespit veya Resmi Belgeye

Dayanarak Re’sen Tescili

isyerinin usuliine gore tescil edilmemesi du-
rumlarinda isverenlerin maruz kalacaklari idari
para cezasi gibi mali yaptirmlar yaninda Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan bu durumun tespit
edilmesini muteakip dogrudan tek tarafli olarak
Kurumca tescili yapilmaktadir. isyerinin tescil
edilmemis oldugunun;

e Sosyal Guvenlik Kurumunun denetim ve
kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca, fiilen
yapilan denetimler sonucunda veya isyeri kayit-
larindan yapilan tespitlere,

e Kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlari geregince yapilan sorusturma,
denetim ve incelemeler neticesinde dlzenlenen
tutanak veya raporlara,
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e Kamu idareleri ile doner sermayeli kurulus-
lardan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamin-
daki kuruluslardan, kanunla kurulan kurum ve
kuruluslardan, ruhsata tabi islerde ruhsati veren
mercilerden (Valilikler, kaymakamliklar, beledi-
yeler, maden arama ve isletme, ingaat, tag ocagi
ruhsati verenler ve benzeri) alinan bilgilere,

¢ Mahkeme kararlarina,

istinaden tespiti halinde isyerinin Sosyal G-
venlik Kurumunca re’sen tescili yapilmaktadir.

3.2- igyeri Bildirgesi ile Birlikte Verilecek

Belgeler

isverenlerin isyeri bildirgesi ile birlikte du-
rumlarina gore ilgili diger belgeleri de bagh ol-
duklari Sosyal Guvenlik il Midarliklerine veya
Sosyal Guvenlik Merkezine vermek veya gonder-
mek zorundadirlar. igsverenler, isyeri bildirgesi ile
birlikte verilmesi gereken,

a) Yerlesim belgesi ile imza sirkilerini,

b) Varsa isveren vekiline ait noterden onayli
vekaletname ve imza sirkilerini,

c) Diger kanunlar uyarinca tutmak zorunda
olduklari defterin trtini gosteren resmf nitelikte-
ki belgelerini,

d) ¢) Tuzel kisilerde tescile iliskin Ticaret Sicil
Gazetesi ile tuzel kisiligi temsile ve ilzama yetki-
li kimselerin imza sirkilerini,

e) Adi ortakliklarda noter onayli ortaklik s6z-
lesmesini,

f) Kapricilik isyerinde, kat maliklerinin ad-so-
yadlarini, adreslerini ve Turkiye Cumhuriyeti
kimlik numaralarini gosterir listesini,

g) Ihale konusu islerde, isin s6zlesmesinin ve-
ya isin Ustlenildigini gosterir idarenin yazisinin
asli ya da idarece onayl fotokopilerini,

h) insaat isyerlerinde, yapi ruhsatinin onayli
fotokopisi, varsa arsa sahibi ile miteahhit arasin-
daki noter onayli insaat yapim sozlesmesini,
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isyerinin tescil tarihinden itibaren en gec bir
ay icinde isyerini cevresine alan il Midirlugi
veya Sosyal Guvenlik Merkezi olan Sosyal Gu-
venlik Kurumunun ilgili Gnitesine vermek zorun-
dadirlar. isverenden is alan alt igsverenler yasal
yuktumlulukleri baslamadan énce isyeri bildirge-
si hari¢ yukarida sayilan belgeleri Sosyal Guiven-
lik Kurumunun ilgili Gnitesine elden veya posta
yoluyla géndermeleri gerekmektedir.

3.3- isyerinin Devri veya intikali Halinde

Yapilacak islemler

Sigortali calistinlan bir isin veya isyerinin
devri halinde, yeni isveren tarafindan, en gec isin
veya isyerinin devralindigi tarihi takip eden on
glin icinde isyeri bildirgesi bagl olunan sosyal
glivenlik Gnitesine verilmelidir.

Gergek kisi olan isverenin 6lumu halinde mi-
rascilar tarafindan vefat tarihinden itibaren en
geg U¢ ay icinde isyerinin islem gordigu sosyal
glivenlik Unitesine durumu bildirir isyeri bildirge-
si verilmelidir. Sosyal Guvenlik Kurumunca devir
veya intikal nedeniyle duzenlenen isyeri bildir-
gesine istinaden ayrica isyeri dosyasi tescil edil-
memekte islemlerin eski isyeri numarasindan de-
vam ettirilebilmesi icin, devir veya intikale iliskin
gerekli degisiklikler tescil katiklerine kaydedil-
mektedir.

3.4- isyerinin Nakli Durumunda Yapilacak

islemler

isyerinin faaliyette bulundugu ilden bagka bir
ile nakledilmesi halinde, isyeri bildirgesi, isyeri-
nin nakledildigi adresin bagli bulundugu ilgili il
Madurlagu veya varsa sosyal glivenlik merkezine
en gec isyerinin nakledildigi tarihi takip eden on
giin icinde verilmelidir. Isyerinin, ayni il icinde
olmakla birlikte, baska bir sosyal gtivenlik mer-
kezinin veya diger Unitelerin gorev alanina giren

bir adrese nakledilmesi halinde, isyeri bildirgesi
verilmeyecek, ancak nakil tarihini takip eden ta-
rihten itibaren on gtn icinde nakledilen isyerinin
sicil numarasini icerir yazi ile durum eski ve ye-
ni tniteye bildirilmelidir.

isyerinin, gerek baska bir ildeki adrese nakle-
dilmesi nedeniyle diizenlenen isyeri bildirgesine
istinaden, gerekse ayni il icinde olmakla birlikte
baska bir Gnitenin gérev alanindaki adrese nakle-
dilmesi nedeniyle yapilan yazili bildirim Gzerine
yeni isyeri dosyasi tescil edilmektedir. isyerinin
baska bir Unitenin goérev alanina giren adrese
nakledilmesi halinde, durum yeni Unite tarafin-
dan bildirimin kendisine yapildigi tarihten itiba-
ren onbes glin icinde eski isyeri dosyasinin bu-
lundugu tniteye yazili olarak bildirilmekte ve ya-
pilan bildirim Gzerine eski isyeri dosyasi Kanun
kapsamindan ¢ikartiimaktadir. Bu asamada isve-
renler tarafindan yapilacak baska bir islem bu-
lunmamaktadir. Igyerinin ayni Unitenin gorev
alanina giren baska bir adrese nakledilmesi ha-
linde, yeni adres, isyerinin nakledildigi tarihten
itibaren on gun icinde isyerinin islem gordugu
Uniteye yazi ile bildiriimekte ve bu durumda ye-
ni isyeri dosyasi tescil edilmemektedir.

4- KAMUDA 4/c SIGORTALISI(IMEMUR)

CALISTIRAN iSYERININ TESCILi

Genel kural olan en gec sigortali calistirmaya
baslanilan tarihteki isyeri bildirim suresi eski
Emekli Sandig| istirakgisi yeni deyimiyle 4/c sigor-
talisi calistiran Kamu kurum ve kuruluglari icin de
gecerlidir. Kamu kurumlarindan maas édemeleri
saymanliklarca yapilanlarin tahakkuk dairelerinin
her biri ayr isyeri olarak tescil edilebilecegi gibi,
istenilmesi halinde tahakkuk dairelerinin birlesti-
rilmesi suretiyle bir veya birkag isyeri olarak da
tescil edilebilmektedir. Kamu kurumu isvereni ta-
rafindan isyeri bildirgesinin verilmemis olmasi
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halinde, isyeri Sosyal Guvenlik Kurumunca re’sen
tescil edilecektir. Bu durumda Kamu kurumlarina
da idari para cezasi uygulanacaktir.

Kamu kurum ve kuruluglarindan isyerinde 4/c
sigortalisi(devlet memuru) calistiran isverenler is-
yeri bildirgesini Sosyal Guvenlik Kurumuna e-si-
gorta ile gondermek zorundadirlar. Kamu kurum-
larinca isyeri bildirgesinin internet ortaminda du-
zenlenerek gonderilmesinden sonra bilgisayar-
dan alinan sira numaral c¢iktisi islak imza ile
onaylanarak ayrica Sosyal Guvenlik Kurumuna
gonderilmektedir.

5- ISYERI BILDIRGESININ VERILMEMESINDE

IDARI PARA CEZALARI

isyerleri tarafindan yasal diizenlemeler cerce-
vesinde belirlenen sekle, usule gore zamaninda
isyeri bildirgesinin Sosyal Guvenlik Kurumuna
veya ilgili Unitesine verilmemesinde isyeri sahip-
leri ve kanuni sorumlular idari para cezasi olarak
maddi yaptirmlarla kargilasacaklardir. isyeri bil-
dirgesini belirlenen sekle ve usule uygun veril-
memesi veya yasal strelerde Kuruma verilmeme-
si hallerinde 5510 sayili Kanunun “idari para ce-
zalar” baslikli 102. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendine gore idari para cezasi uygulanacak-
tir. Bu duzenlemeye gore;

1) Kamu idareleri ile bilanco esasina gore def-
ter tutmak zorunda olanlar i¢in aylik asgarf ticre-
tin Gg¢ kati tutarinda(Temmuz-Aralik 2009 done-
mi icin 2.079,00 TL),

2) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar
icin aylik asgari tcretin iki kati tutarinda(Tem-
muz-Aralik 2009 doénemi igin 1.386,00 TL),

3) Defter tutmakla yukimla olmayanlar igin
aylhk asgari tcret tutaninda(Temmuz-Aralik 2009
dénemi icin 693,00 TL),

idari para cezasi uygulanmaktadir. Mahkeme
kararina, Kurumun denetim ve kontrol ile gorev-
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lendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya
diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlan geregince yapacaklari sorus-
turma, denetim ve incelemelere ya da kamu ida-
relerinden alinan belgelere istinaden dizenle-
nenler hari¢ olmak lzere, isyeri bildirgesinin ya-
sal suresi gectikten sonra isverenlerce kendilikle-
rinden verilmesi halinde bu cezalar ucte ikisi
oraninda uygulanmaktadir.

6- DEGERLENDIRME ve SONUC

isyeri tescili ve isyeri bildirgesinin zamaninda
ve usultine uygun sekilde verilmemesinde isyeri
sahipleri daha ise baglar baglamaz idari para ce-
zasi gibi maddi yaptinmlarla karsilasabilirler. Bu
nedenle 6ncelikle isyeri bildirgesinin zamanin-
da, tam ve eksiksiz olarak belirlenen sekle gére
verilmesi blyuk onem arz etmektedir. Kamu ku-
rum ve kuruluslar agisindan ayni kamu kurum
ve kurulusunda 4/a(SSK) ve 4/c(Memur) sigortali-
si calistirimasi halinde, 4/a sigortalilari icin ayri,
4/c sigortalilari icin ayri isyeri bildirgesi dizenle-
nerek ayri ayri isyeri dosyasi tescil ettirilmelidir.

Eski-yeni mevzuat hiktmleri karsilastirilarak
kisa ve genel bir degerlendirme yapmak gerekir-
se isyeri devirlerinde 6nceki mevzuatta en son
devir veya nakil tarihinde bildirim yapilmasi ge-
rekmekte iken yeni diizenleme ile ilave bir on
glinltk stre verilmistir. Ayrica isyeri bildirgesinin
zamaninda verilmedigi durumlarda herhangi bir
tespit yapiimadan isyeri sahibi kendisi pismanlik
gibi bu durumu dogrudan Sosyal Guvenlik Kuru-
muna bildirirse eski mevzuatta her hangi bir ida-
ri para cezasi indirimi s6z konusu degildi. Simdi
yeni duzenleme ile ise idari para cezalarindan
bu durumda Ugte biri oraninda indirim yapilarak
cezalar Ucte iki oranina indirilmistir.

Ozellikle 4/a sigortalisi cahstiracak igyerleri
acisindan isyeri bildirgesinin verilmemesi veya
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yasal stresi disinda verilmesi, 5510 sayili Kanun-
da belirtilen hak ve yuktumlulukleri ortadan kal-
dirmamaktadir. Asil isverenden is alan ve kendi
adina sigortali calistiran alt isverenler, bu islerin-
den dolayi Sosyal Guvenlik Kurumuna isyeri bil-
dirgesi vermeyecekler, bu kisiler, calistirdiklar
sigortalilari, asil isverenle yapmis olduklar séz-
lesmeyi Sosyal Guvenlik Kurumuna ibraz etme-
leri sartiyla asil isveren adina tescil edilmis olan
isyerinden alacaklari numara ile Sosyal Givenlik
Kurumuna bildireceklerdir. Sigortaliyr gecici is
iliskisi cercevesinde devralan isveren adina isye-
ri dosyasi acilmamaktadir. Ancak bu durumda si-
gortaliy devralan isveren, devraldigi sigortaliyi
calistirmaya baslamadan &nce, sigortalisini devir
aldigi isverenle yapmis oldugu sézlesmeyi Sosyal
Guvenlik Kurumuna ibraz etmesi kaydiyla, mte-
selsilen sorumlu oldugu yukamlaliklerini, sigor-
taliy! devir aldigr isverene ait isyeri sicil numara-
si tizerinden Sosyal Guvenlik Kurumunca kendi-
sine verilecek 6zel bir numara ile yerine getirebi-
lecektir.
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