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VERGI HUKUKUNDA PiISMANLIK ve ISLAH

MUESSESESI

Zeki Taner DERSINLIOGLU m

1 - GIRIS

Ulkemizde vergilemede cesitli tarhiyat usulle-
ri benimsenmistir. Bu usulleri, beyan usuli, ik-
malen, re'sen ve diizeltme yoluyla tarhiyat olarak
siralayabiliriz. En ¢cok kabul géren modern vergi-
cilik anlayisinin bir sonucu olan beyan usulu ile
tarhiyat benimsenmis, bu usulle mikellefe giiven
anlayisi kabul gérmistur. Yukarida sayilan esas-
larin uygulamasinda bazi uyusmazliklar yasana-
bilmektedir. Vergi sorunlarinin idari asamada ¢o6-
zUminde vergi kanunlarinda yer alan, uzlasma,
cezalarda indirim, hata dizeltme disinda pis-
manlik ve islah kurumu; "beyana dayanan vergi-
lerin tarh asamasinda, vergi kaybina dayanan
vergi cezalarini sona erdirmek suretiyle, hem
vergi cezalarina iliskin sorunlari dogrudan, hem
de vergi aslina iliskin sorunlari dolayh bir sekilde
sona erdirmek gibi bir isleve sahip olarak" yerini
almaktadir.

Cikabilecek uyusmazliklarin giderilebilmesi
icin Vergi Usul Kanununda Pismanlik ve islah

(Vergi Denetmen Yardimcisi

milessesesi 213 sayili VUK.'un 371. maddesinde
dizenlenmis, islenen vergisel suclardan dolayi
pismanlik duyan mikelleflere ilgili kanunda be-
lirtilen sartlarin yerine getirilmesi sartiyla ceza-
dan kurtulma imkani taninmistir. Beyana daya-
nan vergilerde ilgili kanun hikminde vergi ziyal
sonucunu doguran vergi kanunlarina aykiri dav-
ranislarin kendiliginden resmi makamlara dilek-
ce ile haber vermesi belli sartlar dahilinde vergi
ziyal cezasl kesilmesini engeller ve kagakgilik su-
¢u cezasina hikmolunmaz. Pismanlik ve islah
muessesinin genel esaslar ve uygulamada 6zel-
lik arz eden konular makalemizin igerigini olus-
turmaktadir.

2- GENEL OLARAK PISMANLIK ve ISLAH
2.1- Pismanhk ve Islah Huktmlerinin Gecgerli
Oldugu Vergiler;

Pismanlik ve islah hikimleri beyan Uzerine
tarh ve tahakkuk ettirilen bitin vergiler icin ge-
cerlidir. Re'sen, ikmalen ve idarece tarh edilen
vergiler ile tahakkuku tahsilata bagli vergiler icin
pismanlik hikmi uygulanmaz. Gelir Vergisi
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(GVK m.83), Kurumlar Vergisi (KVK m.24) KDVIKDVK
m.40),OTV (OTVK m.14) belirtildigi gibi beyan tize-
rine alinan vergilerdir. Motorlu tasit vergisi gibi
her yil kendiliginden tahakkuk eden vergilerde
ve tahakkuku tahsilata bagl vergilerde pismanlik
hikmu uygulanmaz.

Yine sorumlu sifatiyla verilmesi gereken be-
yannameler icin de pismanlik hikimlerinden ya-
rarlanilmasi mumkundur. Buna gore, siiresinde
verilmeyen muhtasar beyannameler, pismanlik
hukumleri cercevesinde verilebilecektir.

Damga vergisi icin pismanlikla beyanname
verilip verilemeyecegi hususu net degildir. Zira
damga vergisi, tahakkuku tahsile bagh bir vergi
olup, esas itibariyle beyan esasinda tarh ve ta-
hakkuk ettirilen bir vergi degildir. Bu niteligi iti-
bariyle de pismanhk hiktmleri kapsamina gire-
cegi konusu belirsizdir. Ancak Danistay’in, stire-
sinde 6denmeyen damga vergisinin, pismanlik
hikamlerinden yararlanilarak beyan edilebilece-
gi yonunde kararlar bulunmaktadir. Soyle ki
makbuz karsiligi ve istihkaktan kesinti yolu ile
odenen damga vergisi, mukellef veya sorumlula-
rinin beyani Gzerine tarh olunmasi dolayisiyla,
pismanlik ve islah kapsamina girebilecekken, ka-
gitlara basili damga konulmak suretiyle ¢denen
damga vergisi, pismanlik ve 1slah kapsami digin-
da degerlendirilir.

Veraset ve intikal vergisi pismanlik hikimleri
karsisinda ayr bir nitelik arz eder. Zira Veraset
ve intikal Vergisi uygulamasinda vergi ziyaindan
s6z edilebilmesi icin; kanuni stire ve bu siirenin
bitiminden sonraki 15 gtinluk birinci ek strenin
gecmesinden sonra, mukelleflerin vergi dairesin-
ce yazi ile beyana cagrilmalar ve bu suretle ken-
dilerine verilen ikinci 15 guinluk ek stirede de be-
yanda bulunmamis olmalari gerekmektedir. Ayri-
ca kanuni stresinde beyanname verilmesine rag-
men bu beyannamelerde bir kissim mallarin be-
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yan disi birakilmasi halinde de vergi ziyai, eksik
bildirimi yapilan bu mallar icin ayrica idarece 15
glinltk ikinci ek stre verilmesi ve buna ragmen
mukellefin beyanda bulunmamasi halinde ortaya
¢ctkmaktadir.

Vergi ziyaindan soz edilebilmesi icin kanuni
stire ve bu strenin bitiminden sonraki 15 gtinltk
birinci ek strenin gecmesinden sonra, mukellef-
lerin vergi dairesince yazi ile beyana ¢agrilmala-
ri ve bu suretle kendilerine verilen ikinci 15 glin-
lik ek strede de beyanda bulunmamis olmalar
gerekmektedir.

Mukellefin kendisine verilen ikinci ek stirede
beyanda bulunmasi halinde, mukellefin beyani-
na gore gerekli tarhiyat yapilacak ve vergi ziya-
I cezasi ile gecikme faizi uygulamasi yapilama-
yacaktir. Dolayisiyla bu durumda miukellefin,
pismanlik hikimlerine gére beyanname vermesi
zaten s6z konusu olmayacaktir. Mukellefin ken-
disine verilen ikinci ek stireye ragmen beyanda
bulunmamasi halinde ise vergi ziyal dogmus ola-
caktir. Bu durumda mdkellefin beyanname ver-
medigi veya beyanname vermekle birlikte bazi
mallari beyan digi biraktigi vergi dairesince tespit
edilmis ve mukellefe bildirilmis oldugundan, pis-
manlik hiktmlerinden yararlaniimasi mumkin
olmayacaktir. VUK’ un 371. maddesine gére pis-
manlik hukimlerinin uygulanabilmesi icin mu-
kellefin kendiliginden haber vermesi esas olup,
ziyaa ugratilan verginin vergi dairesince tespit
edilip, mukellefe bildirildigi hallerde pismanlik
hikamlerinin uygulanmasi mumkan bulunma-
maktadir. Sonug olarak her haltikarda veraset ve
intikal vergisinde pismanlik hiktumlerinin uygu-
lanmasi mumkin bulunmamaktadir.

2.2- Pismanhgin Kapsadigi Suc ve Cezalar;
Pismanlik hikmu, esas itibariyle tesekkdli
vergi ziyaina bagl suclara ait cezalarin uygulan-
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masini onler. VUK. 371.Madde de belirtildigi
esaslar cergevesinde vergi sucu isleyen mukellef-
lerin beyana dayali bir vergi olmasi sartiyla vergi
kanunlarina aykiri islenen fiilleri kendiliginden
resmi makamlara yazili haber verip, resmi kayit-
lardan gecirildikten sonra islenen fiillere vergi zi-
yal cezasl kesilmemesini gerektirir. Pismanlik,
beyanname verilmemesi nedeniyle uygulanmasi
gereken diger cezalan kaldirmaz. Pismanlik hik-
mu gerek genel, gerek 6zel usulsuzlik cezalari-
nin kesilmesini dnlemez. Ancak kanuni suresi icin-
de beyanname verdikten sonra, pismanlik talebiy-
le ek beyanname verilmesi halinde bu sekilde usul-
stzluk cezasi kesilmesi sz konusu degildir.

2.3- Pismanlik ve Islah Hiikiimlerinin

Gecerli Oldugu Sartlar;

Pismanliktan faydalanmak isteyen miukellef
VUK 371.maddede belirtilen sartlar kapsaminda
hareket etmek zorundadir. Soyle ki istirak ve kacak-
c¢ihk suglari haricinde vergi ziyainin dogmus olma-
si gerekir. Asagida sayilacak sartlarin herhangi biri-
nin olmamasi halinde pismanliktan s6z edilemez.

a) Vergi Ziyar Sucu ve Cezasy;

213 Sayih Vergi Usul Kanunu’nun 371.mad-
desinde dlzenlenen pismanlik ve islah muesse-
sesinin temelinde; gerceklesmesi vergi ziyar ko-
suluna bagh bir vergi ziyal sucunun olmasi da
yer almaktadir. Bu hikme gore; pismanlik ve 1s-
lah durumunun s6z konusu olmasi icin gergek-
lesmesi vergi ziyal kosuluna bagl bir vergi sugu-
nun ortaya ¢ikmasi gerekmekte olup, herhangi
bir vergi ziyal sucu olusmamissa pismanlik ve is-
lahtan s6z edilemeyecektir.

238 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Teb-
liginde Pismanlik talebiyle verilen beyannamede
zarar beyani veya mahsuplar gibi nedenlerle
odenecek verginin bulunmamasi halinde, pis-

manlik talebi kabul edilmeyecek ve bu beyanna-
meler icin de yalnizca birinci derece iki kat usul-
stzlik cezasi kesilecektir. Ancak, gerek gorilme-
si halinde, bu mikellefler nezdinde inceleme
yaptirilabilecektir.

b) Dilekge ile Vergi Sucu islendiginin Haber

Verilmesi;

Pismanlik ve i1slah hiktimlerinden faydalanil-
masli icin vergi sucu isleyen mukellefin kendili-
ginden dilekge ile bu durumu miukellefin bagh
oldugu vergi dairesine, Maliye Bakanhgi'nin her-
hangi bir birimine, savcilik veya diger idari bir
birime veya Maliye Bakanligi'nin inceleme yetki-
sine yetkili memuruna yapilabilir. ihbarin mikel-
lefce haber verilen hususla ilgili olup olmadigi-
nin tespiti her zaman kolay olmayabilir. Bu ko-
nuda kesin bir esas koymak mumkun degildir.
Her hadiseyi kendi 6zelligine gore degerlendir-
mek gerekir. Verilen haberin resmi kayitlardan
gecirilmesi sarttir.

¢) Miikellefin Haber Verme Dilekcesinden

Once Bir Muhbir Tarafindan Herhangi Bir

Resmi Makama ihbarda Bulunulmamis Olmas;

Mukellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten on-
ce bir muhbir tarafindan her hangi resmi bir ma-
kama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tev-
sik edilmek suretiyle haber verilen husus hakkin-
da ihbarda bulunulmamis olmasi gerekir. Ugiin-
cl bir sahsin ihbari s6z konusu ise yapilan ihba-
rin resmi kayitlardan gecmesi gerekmektedir.
Muhbirin dilekce ve tutanag ilgili resmi makam
tarafindan kayit altina alinirsa mukellef, pisman-
lik ve 1slah hiktumlerinden yararlanamayacaktir
Muhbir tarafindan yapilacak ihbarin sadece mu-
kellefin bagh oldugu vergi dairesine yapilmasi
gerekli degildir, bu ihbar herhangi bir resmi ma-
kama da yapilabilecektir.

105



sayl: 124 < ocak 2010

MAKALELER

vergi
raporu

Gelir unsurlarindan biri hakkinda yapilan ih-
bar, mukellefin diger gelirleri nedeniyle pisman-
lik talebinde bulunmasini engel degildir. Yani
mukellefin birden fazla gelir unsuru bulunur ve
ihbar bunlardan yalnizca biri ile ilgili olursa, di-
gerleri icin pismanlik verilebilir.

d) Haber Verme Dilekcesinden Once Vergi
incelemesine ve Takdir Komisyonuna
Basvurulmamis Olunmasi;

Mukellef yetkili makamlara kendiliginden ha-
ber verme tarihinden 6nce vergi incelemesine
veya takdir komisyonuna sevk edilmemesi gerek-
mektedir. Posta ile taahhutli olarak gonderilen
dilekgelerde, postaya verildigi tarihe itibar edilir.
incelemenin tird ve kapsami 6nemli degildir. Bu
nedenle tam, kismi, karsit ve benzeri vergi ince-
lemeleri pismanlik talebini 6nler. inceleme, pis-
manligr butin vergiler yoninden keser. Ancak
bunun icin incelemeye baslandiginin tutanakla
tespit edilmesi veya inceleme dairede yapilacak-
sa davet yazisinin mukellefe teblig edilmis olma-
si gerekir. Pismanlik huktimlerinden faydalanil-
masi agisindan dnemli olan incelemeye baslan-
masidir.

Takdire sevk halinde, pismanlik talebi sadece
takdire sevk konusu olacak vergi tira agisindan
énlenmis olur. Ornegin KDV matrahinin takdiri
istenen mukellefin, gelir vergisi ve diger vergiler
yontnden pismanlik talebinde bulunmasi mim-
kundr.

incelemeye baglama kriteri; vergi incelemesi-
ne baslandiginin bir tutanakla tespit edilmesi, in-
celemeye davet yazisinin (defter ve belgelerin ib-
razi hakkindaki yazinin) mikellefe teblig edilmis
olmasi veya defter ve belgelerin incelenmek tize-
re denetim elemanina teslim edilmis olmasi hal-
leridir. incelemeye baglama tutanaginin tanzim
tarihi veya incelemeye davet yazisinin tebligi ta-

106

rihinden sonra, konusu veya icerigi ne olursa ol-
sun verilen beyannamelerin pismanlikla kabul
edilmesi olanaksizdir. Zira VUK’ un 371. madde-
sinin 2. bendinde "her hangi bir vergi inceleme-
si" huikmtne yer verilmis olmasi dolayisiyla, bas-
lanilan vergi incelemesinin tirt onemli degildir.
Yani, vergi incelemesi ister tam, ister kisa, isterde
sinirli veya karsit inceleme olsun ya da gelir, ku-
rumlar, katma deger vergisi ve diger vergiler ba-
kimindan inceleme yapilsin, pismanlik talebinin
hiukiamsiz sayilmasini gerekli kilar. inceleme pis-
manligr butin vergiler yontnden keser. Burada
aranan husus, haber verme tarihinin vergi incele-
mesine baslama tarihinden bir glin &ncesi olma-
si ve kayitlara gecirilmesidir.

Takdir komisyonuna intikal ettirilen olayin ise
gisi olmasi gerekir. Mesela beyanname vermedi-
gi icin donem matrahinin takdiri amaciyla takdir
komisyonuna sevk edilen bir mikellefin donem
matrahina iliskin bir gelir unsuru icin pismanlik
talebinde bulunmasi pismanlhktan yararlanmasi-
ni saglamaz. Takdir komisyonuna sevk durumun-
da ise yalnizca takdir konusu olan vergi yoniin-
den pismanlktan yararlanmak mimkin degil-
ken, takdir konusu olmayan vergiler icin pisman-
liktan yararlanmak mumkunddr.

e) Verilmeyen Beyannamenin Haber Verme
Tarihinden itibaren 15 Giin icerisinde
Verilmesi;

Hig verilmemis olan vergi beyannamelerinin
haber verme dilekcesinin verilmesinden itibaren
15 gun i¢inde bagh olunan Vergi Dairesine veril-
mesi gerekmektedir. Aksi halde pismanlik hu-
kiimlerinden yararlaniimayacaktir.

Beyanname belirtilen stire icerisinde ilgili
yere dogrudan verilebilecegi gibi, posta yoluyla
da verilebilir. Posta yoluyla verilen beyanname
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taahhutlt yollanmigsa postaya verildigi tarihte,
adi postayla yollanmigsa beyanname vergi daire-
sine ulasip resmi kayitlara intikal ettigi tarihte
ulastigr kabul edilecektir.15 gunluk strenin he-
saplanmasinda bu hususun g6z 6ntinde bulun-
durulmasr gerekir.

f) Eksik veya Yanhs Verilen Beyannamenin

15 Giin icerisinde Tamamlanmasi Gerekir;

Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesine gore,
pismanlik hukimlerinden yararlaniimasinin bir
baska sarti, mukellefce eksik veya yanls yapilan
vergi beyaninin, mikellefin haber verme tarihin-
den baslayarak 15 gin icinde tamamlanmasi ve-
ya duzeltiimesi gerekmektedir.

Mukellef, daha 6nce beyanda bulundugu gelir
veya kazan¢ unsurlariyla ilgili olarak ya da be-
yannamesinde herhangi bir bildirimde bulunma-
digi diger gelir ve kazang unsurlariyla ilgili olmak
tzere; pismanlik ve 1slah hikimlerinden yararla-
narak beyanname verebilir. Daha ziyade, ek veya
tamamlayici mahiyetteki bu beyanin, keyfiyetin
dilekge ile haber verildigi anda veya bu tarihi iz-
leyen 15 guin igerisinde yapilmasi zorunludur.

g) Haber Verilen Ve Odeme Siiresi Gecmis
Vergilerin Pismanlik Zammu lle Beraber
Odenmesi;

Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesine gore,
mukellefce haber verilen ve ddeme stiresi gecmis
bulunan vergilerin, 6183 sayilil Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun’un 51. mad-
desinde belirtilen oranda bir gecikme zammi ile
birlikte ddenmesi gerekliligi de, pismanlik mues-
sesesinden yararlanmanin bir bagka sartidir.

6183 sayili Kanun’un 51. maddesi, kamu ala-
caginin ddeme suresi icinde ddenmeyen kismina
gecikme zammi uygulanmasini ngérmektedir. il-
gili madde uyarinca, ay kesirleri tam ay olarak he-

sap edilecektir. Pismanlik zammi ile 6denmesi
gereken vergi, haber verme tarihinde 6deme stire-
si gecmis olanlardir. Odeme siiresi gecmemis ver-
giler 6deme sureleri icinde 6denecegi gibi, bunlar
icin pismanlik zammi da s6z konusu degildir. Su
halde 6deme slresi gecmis vergi pismanhk zam-
mi ile birlikte 15 gtin icinde 6denmelidir

3- OZELLIK ARZEDEN DURUMLAR

3.1- Pismanlikla Verilen Beyannamelerde

ihtiraz1 Kayit Uygulanmasi Durumu:

ihtirazi kayit; mikelleflerin vergi dairesine ve-
recekleri beyannamelere, beyan edilen matrah
veya vergi hakkinda dava haklarinin sakli tutul-
masl icin yazili not digsmeleridir

Gelir idaresi ile yargl organlari arasinda bu
konuda gorts aynligi bulunmaktir. Gelir idaresi,
pismanlikla verilen beyannamelere ihtirazi kayit
serhinin isleme konulamayacagi yoniindedir. Ka-
nunda, pismanlik talebinin yani sira ihtirazi ka-
yitla dava agma hakkmnin kullaniimasina engel
bir httkim bulunmamakla birlikte cezayi gerekti-
ren bir fiilin kendiliginden haber veren miukelle-
fin olayr dava konusu etmesi pismanlik ve 1slah
muessesi ile bagdasmayacag yoninde mukteza-
lar verilmistir. Bu konuyla ilgili verilen yargi ka-
rarlarinda ise, pismanlikla verilen beyannamele-
rin de ihtirazi kayitla verilebilecegi konusundaki
gorus yayginlik kazanmaya baslamistir.

3.2- Pismanlikla Verilen Beyannamede

Odenecek Vergi Cikmamas:

Pismanlikla verilen beyannamede zarar beya-
ni, mahsuplar dolayisiyla édenecek verginin ¢ik-
mamas!, devreden KDV ve matrahsiz durumu
mevcutsa, mukellefin pismanlik talebi kabul edil-
meyecektir. Idare ancak vergi ziyar dogdugu za-
man pismanliktan yararlanmayi kabul etmekte-
dir.238 seri No’lu V.U.K.genel tebliginde bu ko-
nuda agiklamalara yer verilmistir
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Danistay’in bu konudaki gorisleri Maliye Ba-
kanhg ile aksi yondedir. Zira cesitli Danistay ka-
rarlari; pismanlik talebiyle verilen beyannamede
matrah bildirilmemesi ya da beyan edilen matra-
ha vergi isabet etmemesi, pismanlik hiktimleri-
nin uygulanmasina engel bulunmadigi yontinde-
dir. (Danigtay 11.D.02.10.1995 tarih ve Esas No:
1995/1155 Karar No: 1995/3903, Danistay 4. D.
02. 10. 1995 tarih ve Esas No: 1995/2170 Karar
No: 1995/3774)

Bize gore, konuya iliskin Danistay degerlen-
dirmesi yasal dayanaktan yoksundur. Zira yuka-
rida da belirtildigi gibi, pismanlikla beyanname
verilmesi icin ilave vergi tarhiyatinin mevcut ol-
masi gerekir. ilave tarhiyatin bulunmadigi du-
rumda pismanlik htktimlerinin uygulamasindan
soz edilemez

3.3- Beyana Cagri Mektubunun Pismanlik ve

Islah Uygulamasina Etkisi:

Vergi Daireleri Islem Yonergesinin 52. mad-
desinde; ‘beyana cagri mektubunun génderilme-
si (olaymn takdire sevk edilmemis olmasi veya
vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan ver-
gi incelemesine baslanilmamis olmasi sartiyla)
pismanlik ve islah hikimlerine gore verilecek
beyannamelerin kabuliine engel degildir’ seklin-
de ifadeye yer verilmistir. Ote yandan beyana
cagri mektubunun tebliginden itibaren idarece
belirlenen sure icinde beyannamenin verilme-
mesi halinde, derhal takdire veya incelemeye
sevk isleminin yapilmasi gerektigi ayni sekilde
hukiam altina alinmistir.

3.4- Elektronik Ortamda Verilen

Beyannamenin Durumu:

213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer
257’nci maddesinin sonuna eklenen fikrada, ka-

nuni slresi gectikten sonra kendiliginden veya
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pismanlik talepli olarak verilen beyannamelerin
elektronik ortamda gonderilmesi tizerine elektro-
nik ortamda diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya ih-
barnamelerin miukellef, vergi sorumlusu veya
bunlarin elektronik ortamda beyanname génder-
me yetkisi verdigi gercek veya tlizel kisilere elek-
tronik ortamda iletilecegi, bu iletinin tahakkuk fi-
si ve/veya ihbarnamenin muhatabina tebligi yeri-
ne gececegi hilkmine yer verilmistir.

Bu nedenle, 351 sira no’lu tebligin yayimi ta-
rihinden sonra, zorunluluk kapsamina giren mu-
kelleflerce ister kanuni stresi icerisinde isterse
kanuni stresinden sonra kendiliginden ya da pis-
manlik talepli olarak verilecek beyannameler
elektronik ortamda kabul edilebilecek ve verilme
tarihleri dikkate alinarak gerekmesi halinde adla-
rina mukerrer 355 inci madde geregince ozel
usulstizlik cezasi kesilecektir.

3.5- Oliim Hali:

Pismanlik talebinde bulunup sartlari yerine
getirmeden olen miukelleflerin mirasgilarn pis-
manlik sartlarini yerine getirmek zorundadirlar.
Sartlarin mirascilar tarafindan yerine getirilme-
mesi halinde ilgili vergi re’sen takdir ve tespit
edilerek mirascilardan her sart aranacaktir.

3.6- Pismanlik Talebi Usulsiizliik ve Ozel

Usulsiizlitk Cezalarinin Kesilmesini Engellemez;

Mukellefin pismanlik talebinin kabul edilme-
si vergi ziyal ve buna bagli cezalarin kaldirilma-
sini saglasa da usulstzlik ve 6zel usulstzlik ce-
zasi kesilmesini engellemeyecektir.

Zamaninda verilmeyip kanunda belirtilen su-
reden sonra verilen beyannameler icin birinci
derece usulstzlik cezasi uygulanmasi gerek-
mektedir. (VUK md.352) Nitekim bu konudaki
Danigtay kararlar da ayni dogrultudadir.
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Beyannamenin zamaninda verilmemesi
re’sen takdir nedeni sayilmakla birlikte pismanlik
talebiyle verilen beyannameler icin iki kat usul-
stzlik cezasi kesilmez. Cinki pismanlik talebiy-
le verilen beyanname Uzerinden tahakkuk et-

mektedir.

3.7- Yeminli Mali Miisavirlerce Diizenlenen

Raporlar Uzerine Pismanlik Uygulamas;

Katma deger vergisi iadesini yeminli mali mu-
savir (YMM) raporuyla alan mukelleflerin iade ta-
leplerine iliskin olarak diizenlenen YMM rapor-
larinda mukellefin iadesini talep ettigi miktarin
uygun bulunmamasi halinde veya YMM tarafin-
dan duzenlenen tam tasdik raporlarinda gelir ve-
ya kurumlar vergisi yonunden matrah arttirici
olarak tespit edilen hususlarla ilgili olarak pis-
manlik hikiimlerinin uygulanmasi, cezayi gerek-
tiren fiilin haber verilmesine iliskin stre acisin-
dan ¢nem tasimaktadir.

Yeminli Mali Musavirler tarafindan yazilan
raporlar; Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi-
ne gore, iade agisindan vergi inceleme raporu sa-
yilmakla birlikte, Vergi Usul Kanunu agisindan
vergi inceleme raporu olmadigi icin, pismanlik
hikamleri agisindan; YMM tarafindan yapilan
inceleme, mukellef nezdinde yapilan bir incele-
me olarak degerlendirilemez. Dolayisiyla Katma
deger vergisi iadesini YMM raporuyla alan mu-
kelleflerin, iade taleplerine iliskin olarak dizen-
lenen YMM raporlarinda miukellefin iadesini ta-
lep ettigi miktarin uygun bulunmamasi halinde
pismanlik taleplerinin kabul edilmesi gerekmek-
tedir. Ancak YMM raporunun diizenlenerek ver-
gi dairesine teslim edilmesinden sonra ne zama-

na kadar pismanlik dilekgesinin verilecegi konu-
sunda bir agiklik bulunmamakla birlikte YMM ra-
porunun vergi dairesi kayitlarina girdigi ana ka-
dar pismanlik talebi kabul edilmelidir. Nitekim
vergi idaresi de,

“... adh gecen sirketin ilgili donem kayitlari-
nin yeminli mali misavirce incelenmesi sonucu
dizenlenen raporun vergi dairesinin bilgisi dahi-
line girmeden &nce, miukellef tarafindan verilen
16.02.1998 gunli dilekge ile ekindeki beyanna-
menin pismanlikla kabul edilmesi mimkan bu-
lunmaktadir. ” Yontnde gorus bildirmistir.”

3.8-Vergi idaresinin Bankalardan Aldig

Bilgilerin Pismanlik Hiikiimleri Acisindan

Degerlendirilmesi:

VUK 149.madde geregince kamu idare ve
muessesleri(kamu hizmeti ifa eden kurum ve ku-
ruluslar dahil) ile gercek ve tuzelkisiler vergilen-
dirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye Ba-
kanhgi ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile
istenecek bilgileri belli fasilalarla veya devamli
olarak vermek zorundadir. Bu sekilde bankalar-
dan alinan bilgiler sonucunda mukellef pisman-
lik hukimlerinden faydalanamayacagr 1999/4
Seri No’lu VUK ¢ Genelgesinde belirtilmistir.

Bankalardan alinan bilgiler incelemeye bas-
landigini gostermeyeceginden ve bu bilgilerin bir
ihbar sonucunda degil yasal zorunluluktan dola-
yI elde edildigi gibi nedenlerle uygulamanin ya-
sal acidan cesitli bosluklar bulunmaktadir.

Netice itibariyle idare belirtilen hallerde pis-
manlik hiaktimlerine kabul etmemektedir. Boyle
olayda acilan dava neticesine yargl kanadinin
idareden farkli bir degerlendirme yapmasi kuv-
vetle muhtemeldir.

' Mehmet Ali OZYER Agiklama Ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu 4.Bask
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4- SONUC

VUK 371.maddesinde diizenlenen pismanlik
ve I1slah muessesi beyana dayanan vergilerde em-
lak vergisi hari¢ olmak vergi ziyal cezasini gerek-
tiren kanuna aykri fiillerin ilgili makamlara yazi-
Il olarak kendiliginden haber veren mikelleflere
vergi ziyal cezasl kesilmesini engellemektedir.
Burada gudulen amag kayrt digi kalan unsurlar
tekrar sisteme dahil etmek ve bu sekilde vergi
kaybini 6nlemektir. Ayrica VUK’ un 359. madde-
sinde belirtilen kagakgilik suclarini isleyenler ve
ayni kanunun 360. maddesinde belirtilen istirak
sucunu isleyenler hakkinda da pismanlhk hikim-
lerinin uygulanmasi mimkan bulunmaktadir

idari ¢6ziim yolu olan pismanlik ve 1slah mi-
essesi iyi niyetli mukelleflere cesitli kolayliklar
tanyip, ceza uygulamasindan vazgecmekte ve
boylece miukelleflerin vergi ziyaina neden olan
kanuna aykiri eylemlerini vergi dairesine bildir-
meye 6zendirmekte ve vergi kayip ve kagaklari-
nin azaltilmasini amaglamaktadirBu yazimizda
pismanlik ve 1slah huktmleri genel olarak anlatil-
mis, ozellikli konulara kisaca deginilmis yapila-
cak diazenlemelerle daha da islevsellik kazana-
cagl belirtilmistir.
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