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UYRUKLULARIN/ISVERENLERININ iZIN ve
BILDIRIM YUKUMLULUKLERI, DENETIMI

lukleri ile yabanci uyruklularin izinsiz cahstiril-

raporu MAKALELER
YABANCI
ve YAPTIRIMLARI
Tevfik BAYHAN m

1 - GIRIS

Calisma hayatini diizenleyen mevzuat cesitli
kanun, tizik ve yonetmeliklerle dizenlenmigtir.
"Calisma" olgusu da bu 6zelligi nedeniyle cesitli
kurum ve gorevlilerin yetki sahasi icerisinde yer
almakta ve bu kurum ve gorevliler kendi yetki sa-
hasina giren konularda bir isyerindeki calisma
kosullarini ve calisanlari inceleme konusu yapa-
bilmektedir.
yabancinin;

Nitekim, Turkiye'de calisacak bir

- Calisma izni (Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhq),

- Calisma vizesi (Turkiye'nin dis temsilcilikleri),

- Calisma amagli ikamet tezkeresi (ilgili emni-
yet makamlari,)

alma iglemlerini tamamlamis olmasi gerek-
mekte olup, bir milyona yakin yabancinin (co-
gunlugu izinsiz olmak lzere) cahstigi/cahstirildi-
g tahmin edilmektedir. Bu yazimizda, calisma
izni, calisma vizesi ve ikamet tezkeresi yukimli-

" CSGB is Miifettisi

masina iliskin yaptirimlar ve uygulama sekli hak-
kinda kisaca bilgi verilecektir.

2- YABANCI

UYRUKLULARIN/ISVERENLERININ iZIN ve

BILDIRIM YUKUMLULUKLERI, DENETIMI

ve YAPTIRIMLARI

2.1- Gahsma izni Bak>m>ndan

1- Yukiumluluk: Ulkemizde calismak isteyen
yabancilar Yabancilarin g¢alistirilmasi ve calisma
izni alinmasina iliskin genel dizenlemeler, 4817
sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Ka-
nun ve bu kanuna dayanarak yayimlanan Yaban-
cilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uy-
gulama Yonetmeligi'nde (YCIKUY) belirlenmis-
tir. Kanun metninde calisma izni alarak ¢alisacak
yabancilarin calisma sartlari bakimindan farkli
kanunlara tabi olabilecegi dusunulerek "isci"
kavrami yerine "calisan" kavraminin kullanildigi-
ni gdérmekteyiz. Bagimh calisan ise; "gercek veya
tizel Kisiligi haiz bir veya birden fazla isveren
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emrinde Ucret, aylik, komisyon ve benzeri karsi-
l1g1 calisan yabanci” seklinde tanimlanmuistir.
Kanuna gore; yabancilarin tlkemizde calisa-
bilmelerine iliskin temel kural; Turkiye'nin taraf
oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi
ongorilmedikge, Turkiye’de bagimli veya ba-
gimsiz calismaya baglamadan once izin alinma-
sidir. Ulke menfaatlerinin gerekli kildigi hallerde
veya mucbir nedenlere bagl olarak, calismaya
baslamadan once ilgili makama bilgi vermek ko-
suluyla, calisma suresi bir ayl gegmemek ve Ba-
kanlk onayi alinmak suretiyle calisma izni ise
basladiktan sonra da verilebilmektedir. Ayrica,
kanunda éngorilen surelere bagl olmaksizin ¢a-
lisma izni verilebilecek istisnai haller (md.8) ile
ozel kanunlarda belirlenen hukimler sakli kal-
mak ve yabanci ile isverenin diger kanunlardan
dogan yukumlaluklerini yerine getirmeleri kay-
diyla calisma izni alinmasina gerek bulunmayan
hallere de yer verilmistir. (YCIKUY. md.55)

2- izin Verme Yetkisi ve Bildirim: Calisma iz-
ni verme yetkisi Calisma ve Sosyal Givenlik Ba-
kanhgi'na verilerek, yabanci calistiran isverenle-
rin yabancinin calismaya bagladigi tarihten, ca-
lisma izninin verildigi tarihten itibaren 30 gin
icerisinde calismaya baslamamasi halinde bu su-
renin bitiminden itibaren ve herhangi bir neden-
le is sozlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren,
en ge¢ 15 gun igerisinde durumu Bakanlga bil-
dirmesine hikmetmistir.(4817/18)

3- Denetim: 4817 sayili kanun kapsamina gi-
ren yabancilarin ve isverenlerin bu Kanundan
dogan yukumliltklerini yerine getirip getirme-
diklerinin denetimine iliskin yetki kural olarak

Bakanlik is Miifettisleri ve Sosyal Sigortalar Kuru-
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mu Sigorta Mufettislerine(halen SGK Mufettisleri)
verilmistir. Ancak, genel bitceye dahil daireler
ve katma butgeli idarelerin teftis ve denetim ele-
manlarinin da kendi mevzuatlari geregince isyer-
lerinde yapacaklar her ttrli denetim ve incele-
meler sirasinda, yabanci calistiran isverenlerle
yabancilarin bu Kanundan dogan yukumlilikle-
rini yerine getirip getirmediklerini de denetleme-
leri ve denetim sonugclarini ayrica Bakanliga bil-

dirmeleri istenilmistir.

4- Yaptinm: Calisma izni alinmamasi veya
bildirim yapiilmamasi halinde, calistirilan her ya-
banci uyruklu icin, idari para cezasi yaptirimi
ongorulmustir. Cezalar tekrari halinde cezalar
bir kat ve her yil yeniden degerleme oraninda ar-
tirlmaktadir. Yakumluluge aykir eylemin Kanu-
nun 21. maddesi geregince yaptinma tabi tutul-
masinda; izinsiz calis(tiy/ma ve siresi icerisinde
bildirimde bulunmama kabahatinin olustugu ta-
rih ve bu tarihteki veriler esas alinacaktir. Ayrica,
Kabahatler Kanunu’nun 20. maddesinde belirti-
len “Sorusturma Zamanasimi”da izinsiz ca-
lis(tinma fiilinin gerceklestigi ve/veya bildirim su-
resinin sona erdigi tarih itibariyle baslayacaktir.
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Ka-
nun’a gore uygulanan idari para cezalarina karsi,
kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren
ongortlen 7 gunluk stre 08.02.2008 tarihinde
temel ceza kanunlarina uyum amaciyla yayimla-
nan 5728 sayili kanunla 15 gtine ¢ikarilmis olup,
cezanin muhataplari en gec¢ 15 gun icinde sulh
ceza mahkemesine dava agabileceklerdir. Yapti-
rnmin sorusturma zamanasimini da gozeterek
2007 yilindan bu yana olan tutarlar asagidaki gi-
bidir.
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Ceza 08.02.2008 Tarihinden Ceza

Ceza ve - . I

Muhalefet Miktari arasl Itibaren Miktari Aciklama

Madde No. (YTL) Uygulanacak Uygulanacak (TL)

Ceza Miktari Ceza Miktari
(TL) (TL)

21/1 18 421 .- 451 .- 250.- 280.- Bildirim yukumlulugunt suresi
icinde yerine getirmeyenbagimsiz
calisan yabanci ile yabanci
calistiran isverene herbir yabanci
icin.Tekrar1 halinde bir kat artirilir.

21/2 4 844.- 904.- 500.- 560.- Calisma izni olmaksizin bagiml
calisan yabanciyauygulanir.Tekrari
halinde bir kat artirilir.

21/3 4 4.227 .- 4531.- 5000.- 5.600.-  Gallsma izni bulunmayan yabanciyi
calistiran isveren veyavekillerine
ner bir yabanci icin.Tekrari halinde
bir kat artirilir.

21/5 4 1689.- 1810.- 2000.- 2.240.-  Varsa isyeri veya isyerlerinin
Bakanlik bélge
midirlerincekapatiimasi karari
alinir.Tekrari halinde, varsa igyeri
veya igyerlerinin kapatilmasininyani
sira idari para cezas! bir kat
artirllarak uygulanir.

2.2- Calisma Vizesi ve Cahsma Amacl> kanunun sair maddeleriyle Igisleri Bakanhgi'na

ikamet Tezkeresi Bak>m>ndan

1- Yukumlalik ve Bildirim: Yabanci uyruklu
sahislarin tlkemize girig, ¢ikis, ikamet ve calisa-
bilme usulleri ile pasaport ve vize uygulamalari-
nin 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili
Yabancilarin Turkiye'de ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanununda diizenlendigini gérmekte-
yiz. 5682 sayili kanunun 2. maddesine gore; "...
yabancilar Tirkiye'ye girebilmek ve Tirkiye'den
cikabilmek igin yolcu giris - c¢ikis kapilarindaki
polis makamlarina usuline uygun ve muteber
pasaport veya pasaport yerine gecerli bir vesika
ibraz etmeye mecburdurlar." 5. maddesine gore
ise; "Bu kanunda derpis edilen istisnalar disinda
yabancilarin Turkiye sinirlarindan iceriye girebil-
mek icin yetkili Turk makamlarindan vize alma-
lari mecburidir. Vizesiz olarak Turkiye sinirlarina
gelenlerin memlekete kabuli ilgili emniyet ma-
kamlarinin miisaadesine baghdir." Ote yandan,

yabancilarin Ulkeye giris ve c¢ikislarinda, Ulkede
kaldiklari stre icerisinde pasaport ve vize kontro-
I0 yapma yetkisi verilmis olup, bu gérevler uygu-
lamada kolluk kuvvetleri tarafindan yerine geti-
rilmektedir.

Ote yandan, 5683 sayili Yabancilarin Turki-
ye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun 3
ncl maddesi uyarinca da, "is tutmak amaciyla
Turkiye'ye gelen yabancilarin galismaya basla-
madan evvel ikamet tezkeresi alma zorunlulugu-
nu getirilmekte”, 15 nci maddesiyle "is Tutan Ya-
bancilarin Mikellefiyetleri" ve 16 nci maddesiy-
le ise "Yanlarinda Yabanci Calistiranlarin Mikel-
lefiyeti" dizenlenmektedir. 15 nci maddeyle,
"yabanci calisana ise basladiklarindan itibaren
en ¢cok 15 gin zarfinda ikamet ettikleri yerin po-
lis veya jandarma karakoluna bizzat veya bilvasi-
ta haber verme ve ikamet tezkerelerine kaydettir-
me" yukimliliga 16 nci maddeyle ise; "Evlerinde
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veya idareleri altinda bulunan yerlerde bir ya-
banciyi her hangi bir sifatla calistiran hakiki veya
hikmi her sahsin o yabancinin adini ve soyadini,
tabiiyetini, meslegini, tasidigl ikamet tezkeresi-
nin tarih ve sayisini, ikametgah adresini ve gor-
dugu isle aldigi maas ve Ucret miktarini gosterir
imzali bir beyannameyi yabancinin ise baslama-
sini takip eden en ¢ok 15 glin icinde en yakin po-
lis veya jandarma karakoluna verme” mecburiye-
ti getirilmistir.

2- Denetim: 5683 sayili yasanin 3, 15, 16 nci
maddeleri geregi kolluk gticleri calisirken gor-
dukleri yabancilarin ¢alisma amacli ikamet tez-
kerelerinin olup olmadigini arastirma yetkisini
haizdirler. Ayrica, 5682 sayili kanun geregi cali-
sirken gordukleri yabancilarin vizelerini incele-
yerek vizesinin “calisma amacli” olup olmadigi-
nin kontroltini yapma konusunda da gorevli ve
yetkilidirler. 5683 sayili kanunun 19. maddesine
gore; yabancilar, hiviyet varakasini, ikamet tez-
kerelerini veya pasaport ve kontrol fislerini her
isteniste polis veya jandarmaya gostermege mec-
burdurlar. Ote yandan, 5237 sayil Tirk Ceza
Kanununun 79 ncu ve 80 nci maddesinde yer
alan “Gogmen Kacakgihigr ve insan Ticareti” bas-
likli bolumunde yabanci uyruklu sahislarin yasal
olmayan yollardan ulkeye sokulmasi veya zorla
calistirlmasinin yasaklandigini, kolluk gticlerinin
bu konuda da arastirma gorev ve yetkileri bulun-
dugunu belirtmekle yetinelim.

3- Yaptinim: 5682 sayil Pasaport Kanunu 34.
maddesinde; “Turkiye Cumhuriyeti sinirlarindan
her nasilsa pasaportsuz olarak girebilmis olan ya-
bancilar icin ... adli para veya 1 aydan 6 aya ka-
dar hapis cezasiyle veya her ikisiyle cezalandirl-
masini, bu yabancilarin cezalarini ¢ektikten son-
ra sinir disi edilmesini” ve 35. maddesinde de;
“Bakanlar Kurulunca tayin olunan mahallerden
baska yerlerden Turkiye'ye giren veya Turki-
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ye'den c¢ikanlarin usultine uygun pasaport veya
vesika tagisalar bile ... hafif para veya bir aydan
6 aya kadar hafif hapis cezasiyle veya her ikisiy-
le cezalandinlmasin” éngérmastir. Yazili ceza-
lar Sulh Ceza mahkemelerince hitkmolunacaktir.

5683 sayili Yabancilarin Tirkiye’de ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanunla ise yukimltltkle-
re aykiri davranan yabanci uyruklunun sinirdigi
edilmesi ve idari para cezasi uygulanmasi 6ngo-
ralmastar. Kanunun 18 inci maddesi uyarinca;
“I¢isleri Bakanhginca memlekette kalmasi umu-
mi glvenlige, siyasi ve idari icaplara aykiri sayi-
lan yabancilar verilecek muayyen muddet zarfin-
da Turkiye'den ¢ikmaga davet olunur. Bu mud-
detin sonunda Turkiye'yi terketmiyenler sinir disi
edilebilirler.” 22. maddesine gore ise; “Turki-
ye'den sinir digi edilenler icisleri Bakanhginin
hususi musaadesi alinmadikga Turkiye'ye déne-
mezler, bunlardan agir ceza mahkemesinin gore-
vine giren bir suctan dolayi Turkiye'de mahkam
olmus ve cezasi cektirilerek sinir disi edilmis
olanlar bir daha Turkiye'ye giremezler; ancak
icisleri Bakanhginin misaadesiyle durmadan
transit gecmeleri caizdir.” Ote yandan, kanun
makbul bir sebebe mistenit olmaksizin ¢alisma
amagcl ikamet tezkeresi olmaksizin calisan ya-
banci uyrukluya da kanunun 15 inci maddesine
muhalefetten ayni kanunun 24 tincti maddesi ge-
regince mahalli malki amir tarafindan ytiz Turk
Lirasi idarf para cezasi verilmesini istemistir. Ce-
za yeniden degerleme oraniyla birlikte 2009 yi-
linda 112.-TL olarak uygulanacaktir.

2.3- izinsiz Yabanci Uyruklu

Calis(tril)masinin Denetiminde Koordinasyon

4817 sayih Yabancilanin Calisma izinleri
Hakkinda Kanunun 20 nci maddesine gore; “Bu
Kanun kapsamina giren yabancilarin ve isveren-
lerin bu Kanundan dogan yikumlaluklerini yeri-
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ne getirip getirmedikleri Bakanhk is mufettisleri
ve SGK mifettisleri tarafindan denetlenir.” denil-
dikten sonra; genel butceye dahil daireler ve kat-
ma butceli idarelerin teftis ve denetim elemanla-
rinin da kendi mevzuatlari geregince isyerlerinde
yapacaklari her turlt denetim ve incelemeler si-
rasinda, yabanci calistiran isverenlerle yabanci-
larin bu Kanundan dogan yikumlaltklerini yeri-
ne getirip getirmediklerini de denetlemeleri ve
denetim sonuclarini ayrica Bakanliga bildirmele-
ri istenilmistir. 21 nci maddesine gore ise; “Bu
Kanuna gore idari para cezasi ile cezalandirilan
bagimli veya bagimsiz calisan yabancilar ile ya-
banci calistiran isverenler icisleri Bakanligina bil-
dirilir.” Ote yandan, kolluk kuvvetleri de 5682,
5683 ve 5237 sayili vb. kanunlar geregi yaptikla-
r kontrollerde yabanci uyruklularin izinsiz ola-
rak cahistiklarini tespit etmeleri halinde 4817 sa-
yili kanun bakimindan gerekli inceleme ve islem-
lerin yapilabilmesi bakimindan Bakanlk gorevli
birimlerine bildirimlerde bulunmaktadirlar.

3- SONUC

Yabanci uyruklu calistinlabilmesi icin cesitli
kanunlarla izin alinmasi 6ngéralmis olup, bu
izinlerin baginda, calisma izni (Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlig), calisma vizesi (Turkiye'nin
dis temsilcilikleri) ve calisma amacli ikamet tezke-
resi (ilgili emniyet makamlar) gelmektedir. Bu ka-
nunlarda, yabanci uyruklularin ve isverenlerin
izinsiz calis(tinl)malari durumunda ise, idari para
cezasl 6ngoruldugu gibi kimi durumlarda adli pa-
ra cezasl ve hapis cezasi da uygulanabilmektedir.
Hatta, isttihdam Paketi olarak bilinen 5763 sayil
kanunla izinsiz yabanci uyruklu calistiriimasina
aracilik icin de yaptinm getirilmistir. Bu nedenler-
le, yabanci uyruklu istihdam etmek isteyen isve-
renlerin izin ve bildirim dizenlemelerine uyma
konusunda dikkatli olmalar lehlerine olacaktir.

Genel butceye dahil daireler ve katma btceli
idarelerin teftis ve denetim elemanlarinin ise,
kendi mevzuatlan geregince isyerlerinde yapa-
caklari her turli denetim ve incelemeler sirasin-
da yabanci uyruklularin kacak olup olmadiklari-
ni irdeleyerek kacak yabancilar igin islem yapil-
masini saglamalari, ekonomik kriz ortaminda al-
kemiz insanlarina istihdam alani acacak olmasi-
nin Gtesinde ayni zamanda bir yuktmlaluktar.
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