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MAL BIiLDIRIMININ ONEMI

Suat SARIGUL m

1 -GIRIS

Devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gére
yuratmekle yukimli olduklar kamu hizmetleri-
nin gerektirdigi asli ve strekli gérevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle yaratalir. Me-
murlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve di-
ger kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmak-
la yukUmladurler.

Devletin yerine getirmek zorunda oldugu yu-
kimlaluklerin oldukca fazla olmasi, islemlerin bi-
rokrasi gerektirmesi ve karmasik olmasi yukimli-
[Uklerin yerine getirilmesinde memur ve diger ka-
mu gorevlilerinin dnemini artirmaktadir. Ancak
devletin Gzerindeki fazla yik, burokratik engeller,
karmasik yapi vs. kamu yo6netiminin tikanarak
fonksiyonlarini yerine getiremez olmasi olarak
kendini gdstermis ve bunun sonucunda risvet, su-
istimal, yolsuzluk gibi vakalar ortaya ¢ikmstir.

Calismamizin konusunu, rlsvet, suistimal ve
yolsuzlugun 6nlenmesi amaciyla ¢ikarilan '3628

Mergi Denetmen Yardimcisi
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saylll Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun' mal bildi-
rimiyle ilgili b6lim ve bu konuya iliskin 6zellik-
li islemler olusturacaktir.

2- MAL BILDIRIMININ AMACI
3628 sayilli Mal
Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanununun

Bildiriminde Bulunulmasi,

amacl, kanunda sayilanlarin mal bildiriminde
bulunmalarini, bildirimlerin yenilenmesini, mal
edilmelerin denetimiyle, haksiz mal edinme veya
gercege aykiri bildirimde bulunma halinde uygu-
lanacak hiikiimleri, kanunda belirlenen suglarla
bazi suclardan dolayr kamu gdrevlileri ve sug or-
taklari hakkinda takip ve muhakeme usulini di-

zenlemektir.

3- MAL BILDIRIMINDE BULUNACAKLAR
3628 saylli Mal
Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanununun

Bildiriminde Bulunulmasi,

ikinci maddesinde mal bildiriminde bulunacak
kisiler sayilmistir. Bu kisiler;
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e Her tlr secimle is basina gelen kamu gorev-
lileri ve disardan atanan Bakanlar Kurulu tyeleri,
(Muhtarlar ve ihtiyar heyeti tyeleri harig)

s Noterler,

e Turk Hava Kurumunun genel yonetim ve
merkez denetleme kurulu Gyeleri ile genel mer-
kez teskilatinda ve Turk Kusu Genel Mudurlu-
glinde, Turkiye Kizilay Derneginin merkez kurul-
larinda ve Genel Mudurlik teskilatinda gorev
alanlar ve bunlarin sube bagkanlari,

» Cenel ve katma butgeli daireler, il 6zel ida-
releri, belediyeler ve bunlara bagh kurulus veya
alt kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbiisleri (ikti-
sadi devlet tesekkulleri ve kamu iktisadi kurulus-
lar1) ile bunlara bagli muessese, bagh ortaklik ve
isletmelerde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunla-
rin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan ve kamu
hizmeti goren kurum ve kuruluslar ile bunlarin
alt kuruluslarinda veya komisyonlarinda aylk,
tcret ve ddenek almak suretiyle kamu hizmeti
goren memurlari, isci niteligi tasimayan diger ka-
mu gorevlileri ile yonetim ve denetim kurulu
tyeleri,

e Siyasi parti genel baskanlari, vakiflarin ida-
re organlarinda gorev alanlar, kooperatiflerin ve
birliklerinin baskanlari, yonetim kurulun Gyeleri
ve genel mudurleri, yeminli mali musavirler, ka-
mu yararina sayllan dernek yonetici ve denetici-
leri,

» Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sahi-
bi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu tyeleri,
sorumlu mudurleri, bagyazarlari ve fikra yazarla-
ri, mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar.

Ozel Kanunlarina gére mal bildiriminde bu-
lunmak zorunda olanlar da 3628 sayili Mal Bil-
diriminde Bulunulmasi, Risvet Ve Yolsuzluklarla
Mucadele Kanunu hiktmlerine tabidir.

Yukaridaki maddede sayilan kamu gorevlileri,
milletlerarasi protokol, mucadele veya nezaket

kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebep-
le, yabanci devletlerden, milletlerarasi kurulus-
lardan, sair milletlerarasi hukuk ttzelkisiliklerin-
den, Turk uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel
veya tizelkisi veya kurulustan; aldiklar tarihteki
degeri on aylik net asgari Ucret toplamini asan
hediye veya hibe niteligindeki esyay: aldiklar ta-
rihten itibaren bir ay icinde kendi kurumlarina
teslim etmek zorundadirlar. Ancak, yabanci dev-
let adamlari ve milletlerarasi kurulus temsilcileri
tarafindan verilen imzal hatira fotograflarinin
cerceveleri bu hikimlere dahil degildir.

Kanuna veya genel ahlaka uygun olarak sag-
landigi ispat edilmeyen mallar veya ilgilinin sos-
yal yasantisi bakimindan geliriyle uygun oldugu
kabul edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya
cikan artiglar, bu kanunun uygulanmasinda hak-
siz mal edinme sayilir.

4- MAL BILDIRIMININ KONUSU

Bu kanun kapsamina giren gorevlilerin kendi-
lerine, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklari-
na ait bulunan taginmaz mallari ile gorevliye ya-
ptlan aylik net ddemenin, 6deme yapilmayan go-
revlilerin ise, 1’inci derece Devlet Memurlarina
yapilan aylik net 6demenin bes katindan fazla tu-
tarindaki her biri icin ayri olmak tizere, para, his-
se senetleri ve tahviller ile altin, miicevher ve di-
ger tasinir mallari, haklari, alacaklar ve gelirle-
riyle bunlarin kaynaklari, borglar ve sebepleri
mal bildiriminin konusunu tegkil eder.

Ornegin, Devlet memuru Bay A 11.10.2009
tarihinde 3.500,00 TL tutarindaki

a) Tahvili,

b) Gayrimenkulg,

satin almistir. Bu tarihte memura yapilan ay-
lik net 6demenin net ddemenin 1.000,00 TL ol-
dugunu varsayarak bu durumu mal bildirim yu-
kiimlulagu acisindan degerlendirelim.
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a) Tahvil acisindan;

Memura yapilan aylik net dédemenin net deme

formultnde
1.000,00 TL 5.000,00 TL
tzeri bildirimi gerektirmektedir. Tahvil mik-

tar1 3.500,00 TL oldugu icin Bay A'nin bildirim

yukamlilagu bulunmamaktadir.

X 5=
X 5=

b) Gayrimenkul acisindan;

Tasinmaz mallarin bildirimi ac¢isindan her-
hangi bir miktar siniri bulunmamaktadir. Tutari
ne olursa olsun tasinmaz mallar bildirime konu
edilecektir.

Tahvil ve gayrimenkul alimindaki bildirim yu-
kimlalagu icin yapilan bu degerleme, memur
A’nin esleri ve velayetleri altindaki ¢ocuklarinin
yapmis oldugu alimlar icinde gecerlidir. Yani es-
leri veya velayetleri altindaki cocuklar gayri-
menkul alimini yapmis iseler Bay A bu alimlarin
da bildirimini yapmak zorundadir. Esin veya ve-
layeti altindaki cocuklarinin da bildirim yapma
yuktmlulaginin bulunmasi, érnegin onlarin da
memur olmasi, Bay A’nin yukimluligunu orta-
dan kaldirmayacaktir.

Ornek: Memur Bay A 50.000 TL banka kredi-
si kullanarak 120.000 TL tutarindaki gayrimen-
kulu 10.12.2009 tarihinde satin almistir.

a) Alim tarihindeki bildirim yukamlaluguna,

b) Banka kredi borcunun kapatilmasi duru-
munda bildirim yakumlalugina,

c) Sozkonusu gayrimenkulun satilmasi duru-
munda bildirim yuktimlaliguna, degerlendire-
cek olursak;

a) Bay A 120.000 TL tutarindaki gayrimenkulu
ile 50.000 TL tutarindaki banka kredi borcunu mal
bildirim formu ile bildirmelidir. Ayrica banka kre-
disine iliskin kredi geri ddeme bilgilerinin de mal
bildirim formuna ek yapilmasinda yarar vardir.
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b) Banka kredi borcunun kapatilmasi duru-
munda da bildirim yiktmlulaga bulunmaktadir.
Zira gayrimenkulun ilk alimi sirasinda 50.000 TL
banka kredisi kullanildigindan kisinin sahip ol-
(120.000-50.000)=70.000
TL'dir. Kisinin banka borcu kapandiginda ise ki-

dugu  malvarhg
sinin malvarligr 120.000 TL olarak degisecektir.
Bir bakima kisinin malvarliginda artis olarak da
degerlendirilen bu hususta da yani banka kredi
borcunun kapatiimasi durumunda da bildirimin
yenilenmesi gerekir.

c) Sozkonusu gayrimenkulun satilmasi duru-
munda da bildirimin yapilmasi gerekir. Satim na-
kit yapilabilecegi gibi hisse senedi, tahvil, altin,
mucevher ve diger taginir mallan alinarak veya
bir alacak karsiliginda yapilabilir. Tim bu durum-
larin mal bildirim formu ile bildirilmesi gerekir.

5- BILDIRIMIN ZAMANI

Mal Bildirimlerinin;

a) Bu Kanun kapsamindaki géreve atanmada,
goreve giris icin gerekli belgelerle,

b) Bakanlar Kurulu uyeligine atanmalarda,
atamay! izleyen bir ay icinde,

c) Secimle gelinen gorevlerde secimin kesin-
lesmesi tarihini izleyen iki ay icinde,

d) Mal varliginda onemli bir degisiklik oldu-
gunda bir ay icinde,

e) Yonetim ve denetim kurulu tyelikleri ile
komisyon tyeliklerine secim ve atamalarda gore-
ve baglama tarihini izleyen bir ay icinde,

f) Gorevin sona ermesi halinde, ayriima tari-
hini izleyen bir ay icinde,

g) Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sa-
hibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu tyele-
ri faaliyete gecme tarihini, sorumlu mudurleri,
basyazarlari ve fikra yazarlar bu ise veya gorev-
lerine baglama tarihini izleyen bir ay icinde,

Verilmesi zorunludur.
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(a) bendinde yazili bildirim verilmedikce go-
reve atama yapilamaz.

Ayrica gorevlerine devam edenler, sonu (0)
ve (5) ile biten yillarin en geg¢ Subat ayr sonuna
kadar bildirimlerini yenilerler. (Ornegin Subat
2010 sonuna kadar) Yeni bildirimler yetkili mer-
ci tarafindan daha onceki bildirimler ile karsilas-
tirilirlar.

6- BILDIRIMLERIN VERILECEGI MERCILER

Bildirimlerin verilecegi merciler sunlardir:

a) Turkiye Buyuk Millet Meclisi ve Bakanlar
Kurulu Uyeleri i¢in Turkiye Biyik Millet Meclisi
Baskanlig,

b) Kamu kurum ve kuruluglarinda gérevli per-
sonel icin ozluk isleriyle ilgili sicil ve belge ra-
porlarinin bulundugu makam veya merci,

¢) Kurum, tesebbs, tesekkil ve kuruluglarin
Genel Muddirleri, yonetim ve denetim kurulu icin
ilgili Bakanlik,

d) Yiksek mahkemelerin daire bagkan ve lye-
leri igin mahkemenin baskani,

e) Noterler icin Adalet Bakanhgi,

f) Diger kurum ve kuruluglarin memur ve hiz-
metlileri icin atamaya yetkili makam veya merci,

g) Turk Hava Kurumu ile Turkiye Kizilay Der-
neginde gorev alanlar icin kurum ve dernek ge-
nel baskanhgi,

i) Gorevlerinden ayrilanlar icin bu gorevlerin-
de iken bildirimlerinin vermeleri gereken makam
veya merci,

j) Siyasi parti genel bagkanlar icin Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciligl,

k) Kooperatifler ve birliklerin baskanlari, yo-
netim kurulu tyeleri ve genel mudurleri icin ko-
operatiflerin ve birliklerin denetimlerinin yapildi-
g1 kuruluslar,

I) Yeminli mali musavirler icin Maliye ve
Gumrik Bakanligi,

m) Tark Hava Kurumunun, Tirkiye Kizilay
Derneginin ve Kamu yararina sayilan derneklerin
genel yonetim ve merkez denetleme kurulu lye-
leri icin icisleri Bakanligi, bunlarin sube bagkan-
lari icin bulunduklan il Valilikleri,

n) il Genel Meclisi Uyeleri icin Valiler, Bele-
diye Meclis Uyeleri icin Belediye Bagkanlari, Be-
lediye Bagkanlar icin icisleri Bakanlig),

o) Mal bildirimi verecek son merciler icin,
kendi kuruluslarinin 6zlik isleri ile ilgili makam
veya merci,

p) Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sa-
hibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu tyele-
ri, sorumlu mudurleri, bagyazarlar ve fikra ya-
zarlar bulunduklari yer en buytk mulki amirligi,

r) Vakiflarin idare organlarinda gorev alanlar
icin Vakiflar Genel Mudurluga,

Gorevleri sebebiyle birden fazla mal bildiri-
minde bulunmasi gerekenler asli gérevlerinden
dolayi bir tek mal bildiriminde bulunurlar.

7- 3628 SAYILI MAL BILDIRIMINDE

BULUNULMASI, RUSVET ve

YOLSUZLUKLARLA MUCADELE

KANUNUNUNA MUHALIF DAVRANISLAR

SONUCU OLUSAN SUC ve CEZALAR

a) Mal Bildiriminde Bulunmama

Belirtilen strelerde mal bildiriminde bulun-
mayana bildirimlerin verilecegi mercilerce ihtar-
da bulunulur. ihtarin kendisine tebliginden itiba-
ren otuz giin icinde mazeretsiz olarak bildirimde
bulunmayana Ug¢ aya kadar hapis cezasi verilir.
Sorusturma ile ilgili olarak verilen sire zarfinda
mal bildiriminde bulunmayana t¢ aydan bir yila
kadar hapis cezasi verilir.

b) Gercege aykiri aciklama
Mal bildiriminin muhtevasi hakkinda bildi-
rimlerin gizliligine aykir davrananlar tg¢ aydan
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bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu
fillin basin yoluyla islenmesi halinde verilecek
ceza yari oraninda artirilir.

¢) Gercege aykiri bildirimde bulunma

Kanunen daha agir bir cezay gerektirmedigi
takdirde gercege aykiri bildirimde bulunana alti
aydan uc yila kadar hapis cezasi verilir.

d) Haksiz mal edinme, mal kacirma veya

gizleme

Kanunun daha agir bir cezay gerektirmedigi
takdirde haksiz mal edinene tg¢ yildan bes yila
kadar hapis ve bes milyon liradan on milyon lira-
ya kadar agir para cezasi verilir. Haksiz edinilen
mali kaciran veya gizleyene de ayni ceza verilir.

e) Zoralim

Haksiz edinilmis olan mallarin zoralimina
hikmolunur. Bu mallarin elde edilememesi veya
bir malin timunin haksiz mal edinme konusu
teskil etmemesi sebepleri ile zoralimin mimktn
olmadigr hallerde haksiz edinilen degere esit be-
delinin hazineye 6denmesine karar verilir. Bu
bedel, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkin-
da Kanun Hukimlerine gore tahsil olunur.

f) Kamu hizmetlerinden yasaklanma

Gergege aykir aciklama ve gercege aykir bil-
dirimde bulunma hikumleri ile cezalandirilan-
lara ceza siresi kadar; haksiz mal edinme, mal
kacirma veya gizleme hikimlerine gore ceza-
landirilanlara muebbeten kamu hizmetlerinden
yasaklanma cezasi htikmolunur.

8- SONUC

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Rusvet ve Yolsuzluklarla Mucadele Kanununun
amaci, kanunda sayilanlarin mal bildiriminde bu-
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lunmalarini, bildirimlerin yenilenmesini, mal edil-
melerin denetimiyle, haksiz mal edinme veya ger-
cege aykin bildirimde bulunma halinde uygulana-
cak hiukamleri, kanunda belirlenen suclarla bazi
suclardan dolayr kamu gorevlileri ve sug ortaklari
hakkinda takip ve muhakeme usultni dizenle-
mektir. Bu ytzden kanunda adi gecen kisilerin
belli zamanlarda mal bildiriminde bulunmalari
gerekmektedir. Konunun guincelligi acisindan da
onemle belirtmek gerekir ki, gorevlerine devam
edenler 2010 yilinin Subat ayr sonuna kadar bil-
dirimlerini yenilemeleri gerekmektedir.



