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MENKUL KIYMETLER ve DIGER SERMAYE
PiYASASI ARACLARINDAN ELDE EDILEN
GELIRLERIN VERGILENDIRILMESINDE
YENi DONEM: STOPAIDA YERLiI-YABANCI
AYRIMINA SON

Mehmet YUCEL m

1 -GIRiS

Vergi sistemleri ulkelerin politik amaglarina,
ekonomik ve sosyal amaglari ve kisitlarina, vergi
yonetim kabiliyetine gore degiskenlik gostermek-
tedir. Vergi sistemlerinin en dnemli sorunlarin-
dan birisi, vergi kanunlarinin ¢cok sik degismesi
sorunudur. Vergi kanunlarinin sik degismesi so-
runu, bizim gibi ekonomik yapilari ve vergi sis-
temleri hentiz tam olarak olusup istikrar kazan-
mamis gelismekte olan ulkeler agisindan 6énemli
bir sorundur. Bu durum, vergi ile ilgili olarak ver-
gilendirme teknigi konusunda yapilan dizenle-
melerin sik sik degistirilmemesini, dizenli olma-
sini ifade eden vergilemede istikrar ilkesine de
aykiridir. Vergi kanunlarinin sikgca degismesi ¢ok
arzu edilen bir sey olmasa da, vergilendirme sis-
teminin Ulkenin sosyal ve ekonomik hayati ile
olan yakindan iliskisi, vergi kanunlarinda zaman
zaman degisiklikler yapilmasini zorunlu kilmak-
tadir. Bu degisikliklere olan ihtiyag, bizim gibi

sosyal ve ekonomik hayati son derece hareketli
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Ulkelerde biraz daha fazla olmaktadir. Ancak bu
degisiklikler, cesitli ihtiyaclarin kaginilmaz sonu-
cu olarak yapilsa bile, genel kabul gormis evren-
sel vergileme ilkeleri ya da diger bir ifade ile
Anayasal vergileme ilkeleriyle uyumlu olmak zo-
rundadir. Bu degisiklikler, hicbir sekilde belli bir
sinifa, ziUmreye ya da baski/¢ikar gruplarina hiz-
met etmek amaciyla, Anayasal vergileme ilkeleri
hice sayilarak yapiimamalidir.

Bu calismamizda, bu ilkelerden vergilemede
adalet, esitlik ve ddeme gucu ilkeleri tzerinde ki-
saca durulacak, sonra Anayasa Mahkemesinin
menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasl arac-
larindan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi-
ne iliskin kararinin igerigine deginilecek ve bu
kararin bu ilkeler agisindan degerlendirilmesine

cahisilacaktir.

2- VERGILEME iLKELERI

Vergileme ilkeleri, bir vergi uygulamasinin

gerek mevzuat gerekse uygulama acgisindan ba-

sarill bir sekilde yuUratilebilmesi bakimindan ge-
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Ii§tiri|mi§|erdir1. Baslica vergileme ilkeleri, vergi-
lemede genellik ilkesi, vergilemede adalet ilkesi,
vergilemede esitlik ilkesi, vergilemede belirlilik
ilkesi, vergilemede acikhk ilkesi, vergilemede ke-
sinlik ilkesi, vergilemede verimlilik ilkesi, vergi-
lemede uygunluk ilkesi, vergilemede iktisadilik
ilkesi, vergilemede istikrar ilkesi, vergilemede

ayirma ilkesi (kurami) olarak sayllabilirz.

2.1- Vergilemede Adalet ilkesi

Vergilerin tarihsel gelisimi boyunca gerek ya-
sal dizenlemeler, gerekse uygulama bakimindan
dikkate alinan en onemli vergileme ilkelerinden
biri olan vergilemede adalet ilkesi, vergilerin adil
olmasini saglamayi amaglar. Vergi adaleti, kisile-
rin ddeme/mali glclerine gore vergilendirilmesi-
dir. Vergilemede adalet ilkesi, herkes kendi geli-
riyle orantili olarak kamu harcamalarina katiima-
lidir anlayisina dayanir. Herhangi bir tilkede, ver-
gi yukunan toplumu olusturan kisiler arasinda
adil bir sekilde dagitilmasini amaclayan bir vergi
sisteminde kimden ne kadar vergi alinacaginin
tespitinde mukelleflerin sahsi ve ailevi durumla-
rinin ve ekonomik glclerinin g6z dniinde bulun-
durulmasi vergi adaletini saglama bakimindan
buytk onem tagimaktadir. Ancak vergi adaleti
denildigi zaman, mukelleflerin 6deme gliclerine
gore degil de, sosyo-ekonomik diizenlemelere de
imkan saglayacak bir vergileme dustnulse dahi
en onemli gliclik adalet kavraminin belirlenme-

sinde ortaya cikmaktadir’. Ciinki adalet kavrami-

na bagl olarak, vergide adaletin de kisiye toplu-
ma, yere ve zamana gore degisir bir yapisinin bu-
lunmasi, herkes icin gecerli olan degismez olcu-

lerin bulunmasini olanaksiz kilmaktadir'.
Vergilemede adalet prensibi, zamanla vergi
yuktamlulerinin ddedikleri vergiler sebebiyle kat-
landiklari fedakarlikta esitlik saglanmasi seklinde
anlasiimistir. Bu konuda birbirinden farkli tg¢ ce-
sit fedakarhk gorisi mevcuttur. Bunlar esit feda-
karhk gorusu, esit oranh fedakarhk gorust ve mi-
nimum fedakarlik (en az toplam fedakarlik) goru-
stidiir’. Esit fedakarlik gorsiine gore vergi miikel-
lefleri odedikleri vergi dolayisiyla ayni mutlak
faydadan mahrum olurlar, vazgecerler. Esit oran-
I fedakarlik gortstine gore, belirli bir vergi yuka
vergi mukellefleri arasinda dagitilirken vergi mu-
kellefleri arasinda vazgecilen faydalarda oransal
esitlik saglanacaktir. Minimum fedakarlik (en az
toplam fedakarlik ya da esit marjinal fedakarlik)
gorlgtine gore ise, vergi mukellefleri odedikleri
son birim vergi dolayisiyla ayni fedakarliga katla-

nacaktir’. Esit marjinal fedakarhk gorust, vergi
adaleti acisindan daha uygundur.

2.2- Vergilemede Esitlik ilkesi

Vergilemede esitlik ilkesi, mukelleflerin vergi
odeme gucleri dikkate alinmak suretiyle vergilen-
dirilmesini, ddeme glicti ayni olanlarin ayni ver-
giyi odemelerini ifade eder. Vergilemede adale-
tin gerceklestirilebilmesi bakimindan &nemli bir
fonksiyonu bulunan bu ilke, vergi yukunan,

" Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Buro Kitabevi, Ankara, 1993, s.159.

* AKDOGAN, a.g.e, s.160-71.

’ Serafettin AKSOY, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, 5.227.
" Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim Yayim Dagitim, Yayin No:337/17, istanbul, 1992, s.317.

* AKDOGAN, a.g.e, s.164-166.

* fsmail TURK, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1992, 5.156.
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mukelleflerin kisisel ve ekonomik durumlarina
gore esit bir sekilde dagitilmasini gerekli kilar. ilk
anda vergilemede adalet ve vergilemede esitlik il-
keleri ayni seyi ifade ediyor gibi gelebilir. Esitlik il-
kesi adalet ilkesinin tamamlayicisidir. Esitlik ilkesi-
nin yer almadigi bir vergi sisteminde vergi adale-
tinden soz edilemeyecegi aciktir. Ayni kosullara
ve ayni gelire sahip iki mukellefin birisinin dige-
rinden daha az vergi 6demesi kadar, farkh kosul-
lara ve farkl gelire sahip iki mukellefin ayni tutar-
da vergi odemeleri de vergilemede esitlik ilkesine

ters duserek vergi adaletini zedeleyecektir7.

Esitlik ilkesi, 1982 Anayasasinin 10. madde-
sinde: “Herkes, dil, irk, renk cinsiyet, siyasi du-
stince, felsefi inang, din mezhep ve benzeri se-
beplerle ayirim goézetmeksizin kanun onitnde
esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare ma-
kamlari batiun islemlerden kanun ¢ntinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir-
lar.” seklinde ifadesini bulmaktadir.

Ote yandan, bir kanunun her zaman herkes
icin ayni huktumler tagimasi mumkin degildir.
Kanun yapma daima, kisilerin veya durumlarin
bazi 6zellikleri yoninden benzerlikleri veya fark-
lihklarina dayanan siniflandirmalari icerir. Su
halde kanunlarin, maddi hukuki esitlik normu
acisindan denetlenmelerinde sorun, hangi sinif-
landirma veya farklilagtirma tarlerinin esitlik ilke-
sine aykiri dusecegidir. Anayasa Mahkemesine

gore kanun oniinde esitlik ilkesi,” “herkesin her

yonden ayni huktimlere bagli olmasi gerektigi
anlamina gelmez. Bu ilke ile glidiilen amacg, ben-
zer kosullar icinde olan, 6zdes nitelikte bulunan
durumlarin yasalarca ayni isleme uyruk tutulma-

sini saglamaktlr.”9 Ayni yonde bagka bir kararda
da soyle denilmistir:”Anayasada ¢ngorilen esit-
lik, herkesin ayni hak ve yikimluliklere sahip ol-
mas! anlaminda degildir. Esitlik her yonuyle ayni
hukuki durumda olanlar arasinda s6z konusudur.
Hukuk felsefesine girmis bir deyimle ‘esitlerin
esitligi’ anlamindadir. Farkli durumda olanlara,
yani esit olmayanlara, farkli kurallar uygulanma-
s, yani ‘esit olmayanlarin esitsizligi’ esitlik ilkesi-
ne aykirilik olusturmaz.”". Ornegin éziirlt bir ki-
si ozurli olmayanlardan (bedensel zihinsel ve
duygusal yonden) farkh oldugu icin bunlara yapi-
lacak vergi kolayliklari Anayasa’nin 10’uncu
maddesinde belirtilen esitlik ilkesine ters dismez.

Yukarida vergilerle ilgili htikimler acisindan
baktigimizda, herkes ibaresi ile getirilen genellik
ilkesinin yaninda vergi adaletinin gerceklestiril-
mesi amaciyla esitlik ilkesi de gozetilmektedir.
Esitlik ilkesi yatay ve dikey esitligi gerceklestir-
mek amaciyla kendi icinde ayrilmaktadir. Vergi-
lendirme acisindan benzer durumda olanlarin
ayni hukimlere tabi tutulmalan ile yatay esitlik,
farkli durumda olanlarin farkli hitkiimlere tabi tu-
tulmalan ile dikey esitlik gerceklestirilmektedir.
Dikey esitlik kavraminda on plana g¢ikan husus

ise sosyal devlet anlayisidir’.

" Binnur Ttzlin CELIK, Vergilemede Midahale ilkesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2001, s.18.
! Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar, Ankara, 1992, s.113
’ Anayasa Mahkemesinin, 13.04.1976 tarih ve E. 1976/3, K. 1976/23 sayili karari, Anayasa Mahkemesi Kararlari Der-

gisi (AMKD), Sayi:14, s.166.

b Anayasa Mahkemesinin 27.09.1988 tarih ve E. 1988/7, K. 1988/27 sayil karari, Anayasa Mahkemesi Kararlari Der-

gisi (AMKD), Sayi: 24, s.421.

" Mualla ONCEL; Nami CAGAN; Ahmet KUMRULU; Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s.41.
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2.2.1- Vergilemede Yatay Adalet/Esitlik*

Bu ilkeye gore, ayni duzeyde gelir elde eden
vergi mukellefleri, esit vergi ddemelidir. Yatay
adalet/esitlik, ayni durumda olan, 6rnegin, esit
miktarda gelir elde edip sahsi ve ailevi durumla-
rinda benzerlik gosteren iki yukimlanan ayni 6l-
cide vergilendirilmesi ile gerceklesir. Ornegin
yillik geliri 20.000 TL olan evli ve bir ¢cocuklu iki
farkl kisinin ayni miktar gelir vergisi ddemeleri
halinde yatay adalet/esitlikten s6z edebiliriz. An-
cak, bu ilkenin basar ile uygulanabilmesi icin,
gelirin ekonomik anlamda tanimi yapilarak, ver-
gi matrahinin gelirin batin 6gelerini icermesi
saglanmalidir. Yani, parasal-parasal olmayan,
maddi-maddi olmayan, gergeklesmis-gercekles-
memis ayrimi yapilmadan, her tir gelir 6gesi Gini-
ter vergi beyannamesinde yer almalidir. Ulke-
mizde gelir ekonomik anlamda tanimlanmadig|
gibi, ayrica, cok sayidaki muafiyet ve istisnalar
ve diger vergisel tesvikler nedeniyle yatay esitlik

kural uygulanamamaktadlrm.

2.2.2- Vergilemede Dikey Adalet/Esitlik

Dikey adalet/esitlik, durumlari birbirinden
farkli olan mukelleflerin degisik dlglide vergilen-
dirilmesiyle saglanir. Bu ilkeye gore vergilemede
adaletin saglanabilmesi icin, farkli gelir duzeyin-
deki vergi mukelleflerinin farkl vergi édemeleri
gerekmektedir. Bundan dolayi, gelir diizeyi yuk-
sek olan bir mukellef, dustk gelirli bir mukellefe
gore daha fazla vergi 6demelidir. Ancak, vergi
tesvik araclarindan yararlanan birgok mikellef,
kendilerinden daha az gelir elde eden mukellef-

lere gore daha az vergi oderler. Ornegin, hazine
bonosu ve devlet tahviline yatirim yapan banka-
lar ve araci kurumlar, bu tir menkul kiymet ge-
lirlerinin vergisiz olmasi nedeniyle, c¢alisanlara

gore cok daha az oranda vergi sdemektedirler."”
Bu vergi adaletine ters diismektedir. Bununla be-
raber ornegin ayni isyerinde calisan sakat bir is-
¢i, sakat olmayan iscilere gore sakatlik indirimin-
den yararlanmasindan dolayi daha az gelir vergi-
si vermesi dikey esitligin saglandiginin bir goster-
gesidir. Sakat kisi ayni isi yaparken sakat olmaya-
na gore daha ¢ok ¢aba sarf etmekte ve daha ca-
buk yorulmaktaysa o kisinin ayni gelir vergisi
odemesi adaletsiz olur.

2.3- Vergilemede Odeme Giicii

(Mali Gii¢) ilkesi

Vergi 6deme glict kavrami, kisinin kendisinin
ve ailesinin yagamini asgari diizeyde strdirmeye
yetecek gelir diizeyinin tzerindeki kismi ifade et-
mektedir. Vergi 6deme glictine ulagilmak istenil-
mesinin amaci, vergi yukinun adil dagitiimasi ve
gelir dagiliminda adaletin saglanmasidir. Mukel-
leflerin 6deme gliclerine gore vergilendirilmeleri
icin, en az gecim indirimi, artan oranlilik ve ayir-
ma ilkesi gibi uygulamalardan yararlaniimakta
olup; bunlardan ayirma ilkesi, gelirin sadece tu-
tarina gore degil, elde edildigi kaynak agisindan
da farkh 6deme gictni temsil ettigi dustinule-
rek; calisma karsihginda elde edilmis olan emek
gelirlerinin, bir birikimden kaynaklanan sermaye
gelirlerine gére daha dusuk oranlarda vergilendi-
rilmesi olarak tanimlanabilir. Odeme giicu ilkesi,
herkesin kamu hizmetlerinin maliyetine 6deme

" Literattirde vergileme adalet ilkesi ile vergilemede esitlik ilkesi i¢ icedir ve birbirini tamamlama fonksiyonu gorir. Bu

bakimdan yatay adalet/dikey adalet kavramlari, yatay/dikey esitlik kavramlari birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir.

" Orhan SENER, Kamu Ekonomisi, Alkim Yayinlari, istanbul, 1998, s.209

" SENER, a.g.e, 5.210.
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glcleri ile orantili olarak katilmasini 6ngorar.
Mukelleflerin vergi ddemeleri esit fedakarliga ve-
ya esit refah kaybina yol acarsa, mukelleflere esit
davraniimis olacaktir.

Ote yandan, Anayasamizin “Vergi Odevi”
bashkli 73. maddesinde “Herkes, kamu giderleri-
ni karsilamak lzere, mali glicline gore, vergi
odemekle yukimluduar. Vergi yikanin adaletli
ve dengeli dagihmi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri malfi yu-
kiimlulukler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri malf yuktimla-
liklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oran-
larina iliskin hiktmlerinde kanunun belirttigi yu-
kari ve asagl sinirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” hikmu yer
almaktadir. Bu hukiimde gecen “herkes” kelime-
siyle vergilemede genellik ilkesi; “Vergi yuku-
niin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politika-
sinin sosyal amacidir” fikrasiyla, vergilemede
adalet ilkesi; “Vergi, resim, harg ve benzeri mali
yuktamlultkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldinhir” fikrasiyla vergilemede kanunilik (yasal-
lik) ilkesi; “malf glicline gore” ifadesiyle vergile-
mede esitlik ve ddeme guict ilkeleri belirtilmistir.

3- ANAYASA MAHKEMESININ VERMIS

OLDUGU iPTAL KARARLARI

Anayasamiza gore kanunlarin, kanun huk-
mundeki kararnamelerin, Tarkiye Buylik Millet
Meclisi Ictuzugunin veya bunlarin belirli madde
ve hukumlerinin sekil ve esas bakimindan Ana-
yasaya aykirihgl iddiasiyla Anayasa Mahkeme-
sinde dogrudan dogruya iptal davasi acabilme
hakki, Cumhurbaskanina, iktidar ve ana muhale-

¥ 1982 Anayasasi, mad. 150
1982 Anayasasi, mad. 153
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fet partisi Meclis gruplar ile Turkiye Buyik Mil-
let Meclisi Gye tamsayisinin en az beste biri tuta-
rindaki Gyelere aittir. iktidarda birden fazla siya-
si partinin bulunmasi halinde, iktidar partilerinin
dava agma hakkini en fazla tyeye sahip olan

parti kullanir.”

Yukarida belirtilen hikim cercevesinde, Ge-
lir Vergisi Kanununun bazi hikimlerinin iptali
icin Ana mubhalefet partisi tarafindan Anayasa
Mahkemesinde iptal davalari acilmistir. S6z ko-
nusu davalar, Anayasa Mahkemesi’nin 15 Ekim
2009 tarihinde yapmis oldugu toplantida gerek-
celeri daha sonra aciklanmak Uzere karara bag-
lanmis, uygulamada duraksama yaratan ve tarti-
silan bazi kanun maddeleri iptal edilmistir.

Ancak burada ozellikle belirtilmesi gereken bir
husus, son zamanlarda Yuksek Mahkemenin sikca
basvurdugu, fakat hukuk cevreleri tarafindan hak-
I olarak elestiri konusu yapilan bir durumun yine
karsimiza ¢ikmis olmasidir. Bilindigi tizere “Ana-
yasa Mahkemesinin kararlari kesindir. iptal karar-

lan gerekcesi yazilmadan aciklanamaz”'® Anaya-
samizin bu amir hilkmune ragmen son mahkeme
kararlarinin da gerekgeleri yazilmadan, diger bir
ifade ile gerekcelerin sonraki bir tarihte yazilmasi
kaydiyla agiklandigini gérmekteyiz.

4- ANAYASA MAHKEMESiI TARAFINDAN

IPTAL EDILEN GELIR VERGISI KANUNUN

ILGILI MADDELERININ DEGERLENDIRILMESI

Menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi
araglarindan elde edilen gelirlerin vergilendiril-
mesiyle ilgili ile ilgili karar basta olmak Ulzere,
Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu kararlari
asagida degerlendirilecektir.
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4.1- Menkul Kiymetler ve Diger Sermaye
Piyasasi Araclarindan Elde Edilen Gelirlerin
Vergilendirilmesiyle ilgili iptal Karari
Menkul sermaye gelirlerinin vergilendirilme-
si, son yillarda gittikce onem kazanan ve genis
kitlelerin parasal varlklarini degerlendirdigi para
ve sermaye piyasalarinda kuglk veya buyiik ya-
tirrmi olanlar bakimindan hem gtincel hem de
onemli bir konudur. Menkul sermaye iratlarinin
beyan ve vergilendirme esaslar 5281 sayil Ka-
nun ile 6nemli degisiklige ugramis, banka ve ara-
¢l kurumlar vasitasiyla elde edilen bazi menkul
sermaye gelirlerinde stopaj esasi getirilmistir.
5281 sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanununa ek-
67'nci
1/1/2006 tarihinden itibaren yurarluge giren yeni

lenen Gecici madde cercevesinde
duzenleme ile menkul kiymet alim-satim ka-
zanclarinda bir nevi kaynakta vergi kesintisi esa-
sina dayali vergileme rejimine gecilmistir.

S6z konusu yeni vergileme rejimi 1/1/2006
tarihinden itibaren iktisap edilen hisse senetleri
ile 1/1/2006 tarihinden itibaren ihrag edilen her
nevi tahvil ve Hazine bonolar ile Toplu Konut
idaresi ve Ozellestirme Idaresince cikarilan men-
kul kiymetlerden elde edilen gelirlere uygulana-
caktir. 31/12/2005 itibariyla elde bulundurulan
hisse senetleri ile yine bu tarih itibariyla ihrag
edilmis her nevi tahvil ve Hazine bonolari ile
Toplu Konut idaresi ve Ozellestirme idaresince
cikarilan menkul kiymetlerden 2006 ve sonrasin-
da elde edilen gelirler 31/12/2005 tarihi itibariy-
la gecerli mevzuata gore vergilendirilecektir.

Gelir Vergisi Kanunu’na 5281 sayili Kanunun
30’uncu maddesiyle eklenen ve 01/01/2006 tari-
hinden itibaren yurlrlige giren gecici 67'nci
madde ile bankalar ve araci kurumlar vasitasiyla,
menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi arag-
larinin elden c¢ikariimasi ve elde tutulmasi stre-
cinde elde edilen gelirler ile mevduat faizleri, re-

po gelirleri ve 6zel finans kurumlarindan elde
edilen gelirler Gizerinden stopaj yapilmasini 6n-
goren ve finansal araglarin ayni sekilde vergilen-
dirilmesini saglayan bir sistem uygulamaya ko-
nulmustur.

01/01/2006-31/12/2015 tarihleri arasinda uy-
gulanmasi ¢ngorilen bu vergileme rejimine ilis-
kin yasal duzenlemede, esas itibariyle, anilan ge-
lirler Gizerinden % 15 oraninda stopaj yapiimasi
ongorulmustir. Ancak, anilan maddenin (1) nu-
maral fikrasinda 5527 sayili kanunla yapilan de-
gisiklikle, 07/07/2006 tarihinden itibaren, “dar
mukellef gercek kisi ve kurumlar icin bu tevkifat
oraninin % 0 olarak uygulanacag!” ibaresi mad-
de metnine eklenmistir. Dolayisiyla, 07.07.2006
tarihinden bu yana, dar mukellef gercek kisi ya
da kurumlarin bu kapsamda elde ettikleri ka-
zanclar Uzerinden vergi alinmiyordu. Tam mu-
kellef gercek kisi ve kurumlara yapilan anilan ge-
lir odemeleri tzerinden ise, 2006/10731 sayili
Bakanlar Kurulu karari uyarinca, 23.07.2006 ta-
rihinden itibaren % 15 degil, % 10 oraninda ver-
gi tevkifati yapiimaktaydi. 2008/14272 sayili Ba-
kanlar Kurulu karari uyarinca, 14.11.2008 tari-
hinden bu yana, tam miukellef gercek kisi veya
kurumlarin bu kapsamdaki hisse senedi alim-sa-
timlarindan sagladiklari kazanglar tzerinden ya-
pilan tevkifatin orani da “0”a indirilmisti.

Dar miukellefler tarafindan Gelir Vergisi Ka-
nununun Gegici 67'nci maddesi kapsaminda el-
de edilen menkul kiymet gelirlerinin vergilendi-
rilmesinde, 5527 sayili kanunla yapilan degisik-
likle, 07/07/2006 tarihinden itibaren % “0” ola-
rak uygulanan stopaj oranina iliskin bu hikim
Yuksek Mahkeme tarafindan iptal edilmistir.

Dar mukellefler acisindan stopaj oraninin %0
olarak uygulanmasi ozellikle Turk tasarruf sahip-
lerinin devlet tahvili ve Hazine bonosu almalari
halinde, bu kagitlar icin 6denen faizler tGzerin-
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den ylzde 10 (baglangicta ylzde 15) oraninda
Gelir Vergisi stopaji yapilmasi, Turk tasarruf sa-
hiplerinin yabancilar tizerinden devlet tahvili ve
Hazine bonosu almalarina neden olmustur ve
“biytkl yabancilar” tabiri literatire girmistir.

Avyrica bu durum hukukun temel ilkelerinden
birisi olan “esitlik ve genellik ilkesi” agisindan da
ciddi sakincalar ortaya ¢rkarmistir. Ayrica uygu-
lanan bu durum, genel kabul goérmis evrensel
vergileme ilkeleri ya da diger bir ifade ile Anaya-
sal vergileme ilkeleriyle de bagdasmamaktadir.
Bu uygulama ile ozellikle vergilemede adalet,
esitlik ve ddeme guicl ilkelerinin gerekleri tama-
men g6z ardi edilmistir.  Bu ilkeler, mukellef
haklarini giivence altina alan ilkelerdir. Anayasa
Mahkemesinin bu karari ile, soz konusu sakinca-
larin ortadan kaldirilmasi icin bir firsat olustur-
mustur. Bu karar ile, esitlik ve hukuk ilkelerine
aykirn disen, dar mukellef olmayi tam mukellef
olmaktan daha avantajli hale getiren, paray yurt-
disindan dolastirarak hille yapmaya tesvik eden
hatta Turkiye Hazinesi’'ne girmesi gereken vergi-
yi diger Ulkelerin hazinesine nakleden bu uygu-
lamaya son verilmistir.

Bu karar, yerli ve yabanci yatinmcilarin men-
kul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araclarin-
dan elde edilen gelirlerinin, -Anayasal vergileme
ilkelerinin bir sonucu olarak- esit sekilde vergi-
lendirilmesi gerektigi gerekcesiyle alinmistir. Bi-
lindigi gibi ulkemizde Hazine’nin borglanma
maliyetleri ile, devletin vergi gelirleri arasinda
(devletin bir taraftan borclanma faiz oranlarini
tek basina, re’sen belirleyememesi diger taraftan
da vergi tabanini genisletememesi nedenliye ya-
sadigi kisir donglnin bir yansimasi olarak)
onemli bir korelasyon s6z konusudur. Bu karar
bu iki durum arasinda denge unsuru niteligi tasi-
maktadir. Bu durumda, yapilacak yeni diizenle-
me icin Ug farkh senaryo 6ngorilebilir:
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1- Piyasalar Agisindan lyimser Ama Vergi
Gelirleri Acisindan Kétiimser Senaryo: Bu senar-
yoya gore, yerlilere %10 olarak uygulanan stopaj
da sifirlanabilir. Ancak bu durumda, bono ve
tahvil piyasasinin onemli bir kismi yerlilerin elin-
de oldugu icin devlet yaklasik 600 milyon lira ol-
dugu tahmin edilen bir gelirden olacaktir.

2- Piyasalar Agisindan Kétiimser Ama Vergi
Gelirleri Agisindan lyimser Senaryo: : Bu senar-
yoya gore, simdi yabancilara %0 olarak uygula-
nan stopaj, yabancilar icin de %10 olarak uygu-
lanabilir. Bu senaryo, daha once yasanan tecru-
belere bakildiginda piyasalar icin kolay kabul
edilebilecek bir durum degil gibi gérantyor.

3- Orta Yol Senaryosu: bu senaryoya gore ise,
hem yerli hem de yabanci yatirmcilara uygula-
nan stopaj orani %05 olarak belirlenebilir.

Bu itibarla yapilacak yeni duzenleme ince
elenip sik dokunarak, genel kabul gormis evren-
sel vergileme ilkelerinden &zellikle esitlik, ada-
let, 6deme glct ve genellik ilkeleri gozetilerek
yapilmali ve her seye ragmen (kisa vadeli serma-
ye hareketlerinin ya da diger ifade ile “sicak pa-
ranin” esir alici glictine -yasal ve kurumsal alt ya-
pisini olusturma suretiyle- cesaretle karsi koya-
rak) yapilan dizenlemenin arkasinda durulmali-
dir. Bize gore en uygulanabilir senaryo olarak
“Orta Yol Senaryosu” gozikmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilen bu karar uyarinca, stz konusu sto-
paj oranina iliskin “Dar mukellef gercek kisi ve ku-
rumlar igin bu oran % O olarak uygulanir” htikm ip-
tal edilmis ve iptal hikmtnin de Resmi Gazetede ya-
yimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yurirli-
ge girmesi ongortlmustur. Bu dokuz aylik stire icinde
yeni yasal diizenlemeler yapilirsa yeni diizenlemeler
gecerli olacaktir. Ancak, bu hikuimlerle ilgili mevcut
uygulamalar, soz konusu sure icinde yeni bir diizen-
leme yapilincaya kadar aynen devam edecektir.
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4.2- Yiiksek Mahkemenin Diger iptal Kararlar
4.2.1- Yiiksek Ucretliler Lehine Verilen iptal
Karan

Gelir Vergisi Kanunu’'nun 103. maddesinde
yer alan Gelir Vergisi tarifesindeki en yiksek
oran olan % 35 ibaresinin Ucretliler yontnden
iptal edilmis ve iptal hitkminiin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baglayarak 6 ay sonra yurir-
lige girmesine karar verilmistir.

Vergilemenin temel ilkelerinden olan ayirma
ilkesi, odeme glicline gore vergileme ve adil ver-
gileme ilkelerine uygun olarak 01.01.2006 6nce-
sinde gelir vergisi tarifesi Ucretler icin 5’er puan
indirimli olarak uygulanmaktaydi. Ancak, 5479
sayih kanunla Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’tn-
cli maddesinde yapilan degisiklikle bu uygula-
maya son verilmis ve gercek kisilerin elde ettikle-
ri gelirler icin, tcretler de dahil olmak tzere, tek
vergi tarifesi uygulanmaya baglanmisti. Anilan
madde htukmine gore; gercek kisilerin gelirleri,
matrahin tutarina gore, %15, %20, % 27 ve % 35
oranlarinda artan oranli bir tarifeye gore vergi-
lenmekte olup, 40.000 TL'yi ( 2009 yilinda elde
edilen gelirler icin 50.000 TL’yi) asan gelirler ise
% 35 oraninda vergilenmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararinda yer aldigi tize-
re s6z konusu karar uyarinca, Gelir Vergisi Kanu-
nu’nun 103’tnct maddesinde yer alan vergi tari-
fesindeki yuzde 35’lik orana Ucretlilerin de tabi
olmasi hikmu iptal edilmis ve iptal hikmuanan
de Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslaya-
rak 6 ay sonra yururlige girmesi 6ngoérilmastur.
Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu iptal ka-
rarlari ile bu kararlarin yururlige girecegi tarihler
cok onemli olmakla beraber, Maliye Bakanli-
g1’'nin mahkeme kararinda yer alan sareleri bek-

lemesine gerek bulunmamaktadir’”.  Bu durum-
da, s6z konusu stre icinde, anilan mahkeme ka-
rari da dikkate alinarak, ticretlerin vergilemesi ile
ilgili yeni bir yasal diizenleme yapilmasi yerinde
olacaktir.

Ancak, soz konusu slre icinde yeni bir yasal
duzenleme yapilincaya kadar eski kanun hikim-
leri gecerliligini strdurecektir. Dolayisiyla, tcret-
lerin vergilendirilmesinde de 40.000 TL’yi ( 2009
yili gelirleri icin 50.000 TL'yi) asan kisim icin %
35 orani uygulanmaya devam edilecektir.

56z konusu mahkeme karari yerinde olmakla
beraber, toplumun ¢ok dnemli bir kesimini olus-
turan daha alt gelir dilimlerinde yer alan tarifeye
gore vergilendirilenler icin bir yenilik ve avantaj
getirmemektedir. 01.01.2006 oncesinde oldugu
buttin tcret gelirleri, tcret disi gelirlere oranla
%5 daha az veya daha farkl bir oranla vergilen-
dirilmedikge adil bir vergilememeden bahsetmek
mumkin olmayacaktir. Clinki; 6rnegin 2009 yi-
lin1 esas alirsak, 50.000 TL'nin Gzerinde Ucret ge-
50.000

TL'nin altinda tcret geliri elde edenlerin sayisi

liri elde edenlerin sayisi veya orani,
veya orani ne kadardir. Bu durumun hukukun
temel prensiplerinden genellik ve esitlik ilkeleriy-
le de bagdastigi soylenemez. Ancak burada eles-
tirilmesi gereken, mahkeme degil davayi acanlar
olmalidir. Cinkti mahkeme, acilan s6z konusu
talebe gore islem tesis edecek, ya talebi reddede-
cek, ya da ilgili hukmun iptaline karar verecektir.
Diyebiliriz ki, iptal dava dilekgesinde imzasi bu-
lunan milletvekilleri kendilerinin ve kendileri gi-
bi yiksek duzeyli tcret geliri elde eden ve top-
lum kesimlerin tamami icinde az bir yekinu
olusturan bir kitlenin menfaatlerine hizmet et-
mistirler.

N Veysi SEVIC;, Anayasa Mahkemesi'nin Vergi Yasalarina Yénelik iptal Karari, Referans Gazetesi, 23.10.2009.
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4.2.2- Yatinm indirimi ile ilgili iptal Karan

S6z konusu mahkeme karari ile Gelir Vergisi
Kanunu’nun Gegici 69. maddesindeki yatinm in-
dirimi hakkinin kullanimini 2006, 2007 ve 2008
yillar ile sinirlayan ibare iptal edilmistir. Ticari
ve zirai kazanglarda yatirim indirimi istisnasi, ku-
rumlar vergisi ve gelir vergisi oranlarinda yapilan
indirimlere paralel olarak, 5479 Sayili “Gelir
Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
It Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanu-
nu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilma-

si Hakkinda” Kanun" ile 01.01.2006 tarihinden
gecerli olmak tzere yurarlulukten kaldirilmis ve
uygulamasi son bulan yatirim indirimi istisnasina
iliskin gecis huktumleri de Celir Vergisi Kanu-
nu’na eklenen Gecici 69’uncu madde ile belir-
lenmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun yatirim indirimini
duzenleyen eski ek maddeleri ve eski 19. mad-
desi kapsaminda, anilan maddelerde belirtilen
sartlarla, dar mukellefiyete tabi olanlar dahil, ti-
cari ve zirai kazanglar bilanco esasina gore tes-
pit edilen vergiye tabi gelir (adi ortakliklar, kolek-
tif ve adi komandit sirketler dahil) veya kurumlar
vergisi mukellefleri yatinim indirimi istisnasindan
yararlanabilmekte idiler. Yatirnm indirimi uygula-
masina, yatirmin konusunu olusturan aktif de-
gerlere iliskin harcamalarin yapildigi takvim yi-
lindan itibaren baslaniimakta ve indirimden ya-
rarlanilacak tutara ulagilincaya kadar devam
edilmekteydi.

Ote yandan, 5479 sayili yasa ile 01.01.2006
tarihinden itibaren gecerli olmak lzere, “yatirrm
indirimi” kaldinimisti. Dolayisiyla, 01.01.2006
tarihinden sonra yapilacak yatinm harcamalarina
“yatinm indirimi” uygulanmamaktaydi. Ancak,
anilan yasa ile Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen

“Gegici 69. Madde” hikmi ile de kazanilmis
haklarin kullanimina iliskin dizenleme yapilmis-
ti. Anilan madde hikmiine gore; gelir ve kurum-
lar vergisi mukellefleri;

- 31/12/2005 tarihi itibariyla mevcut olup,
2005 yih kazanglarindan indiremedikleri yatirim
indirimi istisnasi tutarlari ile;

- 24/4/2003 tarihinden 6nce yapilan muraca-
atlara istinaden diizenlenen yatirim tesvik belge-
leri kapsaminda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanu-
nu’nun 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili kanunla
yururltkten kaldinimadan éncekiek 1, 2, 3, 4, 5
ve 6'nci maddeleri ¢ercevesinde baslaniimis ya-
tirrmlari igin belge kapsaminda 1/1/2006 tarihin-
den sonra yapacaklari yatirimlarr,

- 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun bu ka-
nunla kaldinlan 19’uncu maddesi kapsaminda
1/1/2006 tarihinden once baslanan yatirimlarla
ilgili olarak, yatirimla iktisadi ve teknik bakimdan
buttinluk arz edip bu tarihten (01.01.2006 tari-
hinden) sonra yapilan yatinmlari, nedeniyle,
31/12/2005 tarihinde yururliukte bulunan mevzu-
at hukimlerine gore hesaplayacaklari yatinm in-
dirimi istisnas! tutarlarini, yine bu tarihteki mev-
zuat hiktumleri (vergi oranma iliskin hukamler
dahil) cercevesinde sadece 2006, 2007 ve 2008
yillarina ait kazanglarindan indirebileceklerd,i.

Bunun yani sira Anayasa Mahkemesi, Gelir
Vergisi Kanunu’nun yatinm indirimiyle ilgili ge-
cici 69’uncu maddesinde yer alan ve s6z konusu
yatirim indiriminin sadece 2006, 2007 ve 2008
yillar kazanglarindan indirilebilecegine iliskin
ibareleri de iptal etmistir. Bu durumda, yatirim in-
dirimiyle ilgili stre sinirlamasi da ortadan kalkmis
bulunmaktadir. Mahkeme, yatinm indirimiyle il-
gili iptalin, kararin Resmi Gazetede yayimiyla bir-
likte yurtrlige girmesine hiukmetmistir. Dolayi-

" 8.4.2006 tarih ve 26133 saylli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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siyla, gerekgeli kararin Resmi Gazetede yayim-
landigi tarihten itibaren anilan yatirim indirimi
haklarinin kullanilmasi mimkin olabilecektir.

Cagdas ve demokratik hukuk dizenleri kaza-
nilmis haklarin korunmasina ¢ok buyik 6nem
vermektedir. Keza, yasa  huktumlerinin
01.01.2006 tarihinden gecerli olmak tzere, ve-
rilmis haklar geri almis olmasi da “vatandagin
aleyhine olarak yasalarin geriye yurimezligi” il-
kesi ve “hukuk gtivenligi” ilkesi ile de celisir du-
rumda idi. Bu baglamda, kazanilmig haklari sinir-
lar mahiyetteki bu yasal dizenlemelerin iptali
yerinde olmustur.

Bu kararla birlikte yatirim indirimi istisnasina
konu iktisadi kiymete iliskin harcamalarin yapil-
dig1 yildan itibaren baglanilarak ve indirilecek tu-
tara ulasilincaya kadar kazang tespitinde nazara
alinmaya devam olunmasi bi¢imindeki yatirim
indirimi istisnasindan yararlanmaya, zamaninda
yururltkteki mevzuata goére hak kazananlar, bu
haklarina kavusmuglardir. Cinku iptal edilen ya-
sa hukmu ile bu indirim haklari sinirlandiriimis
ve 2008 sonrasi kazanglarindan istisna kapsa-
mindaki harcamalarini indirme haklari kaldiril-
misti. Hukuk gtivenligi ve hukuki istikrar ilkeleri-

ne aykir bu sinirlandirma, boylece hukuk ale-

minden aylklanm|§t|r19.

4.2.3- Zamanasimini Durdurmak Amaciyla

Matrah Takdiri icin Takdir Komisyonuna

Basvurulmasi Uygulamasinin iptali

Anayasa Mahkemesinin bu karari ile, tarh za-
manasimini durduran nedenlerden biri olan,
“idarenin matrah takdiri icin Takdir Komisyonu-
na muracaati” ile ilgili madde hukmu iptal edil-
mistir. Zamanagsimi, Vergi Usul Kanunu’nun 113.

maddesinde belirtildigi gibi; stire gecmesi nede-
niyle vergi alacaginin ortadan kalkmasidir. 56z
konusu kanunun 114. maddesinin birinci fikra-
sinda; vergi alacaginin dogdugu takvim yilini ta-
kip eden yilin bagindan bagslayarak bes yil icinde
tarh ve mukellefe teblig edilmeyen vergilerin za-
managimina ugrayacagi hikim altina alinmistir.
S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda ise; “Su
kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri icin Tak-
dir Komisyonu’na bagvurulmasi zamanagimini
durdurur. Duran zamanasimi mezkur komisyon
kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden gln-
den itibaren islemeye devam eder” hukmu yer
almaktadir.

Bu hukum uyarinca, vergi idaresi cogu zaman,
vergi alacaginin zamanagimina ugrayacagl son
glinlerde, kamu alacagini zamanagimina ugratma-
mak adina, yerli yersiz matrah takdiri icin Takdir
Komisyonu’na bagvurabilmekteydi. Bu durumda
ise, aradan 5 yili ¢cok asmis vergi borglariyla kars
karsiya kalinabilmekte ve ozellikle vergi ziyar ce-
zasinin gecikme faizine bagli olarak hesaplandig
donemlerde vergi ziyal ve gecikme faizi agisindan
simdi ise gecikme faizi agisindan mukellefler bu-
yuk yuklerle karsi karsiya kalabilmektedirler. Ana-
yasa Mahkemesi bu karari uyarinca, s6z konusu
ikinci fikra hikm iptal edilmis ve iptal hikmuntn
de Resmi Gazetede yayimlanmasindan baglayarak
altr ay sonra yururlige girmesi éngoralmustir. An-
cak, belirtilen bu sure icinde eski diizenleme ge-
cerli olmaya devam edecektir.

5- SONUC

Bu kararlarla daha once vergi hukukcular ve
uzmanlari tarafindan kamuoyunda tartigilan iptal
konusu bu dizenlemelerin Anayasaya aykirihg

" Bumin DOGRUSOZ, Devreden Yatirim Harcamalari Artik indirilebilir, Referans Gazetesi, 22.10.2009.
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tartismaya mahal birakmayacak sekilde ortaya
konmustur. Ayrica bu karar yasama ve yuritme
organlarinin islemlerinin yargisal denetiminin ne
kadar gerekli dnemli oldugunu bir kez daha orta-
ya koymustur. Bu itibarla vergi ile ilgili dizenle-
meler yapilirken, vergilemede istikrar ilkesine de
uygun davraniimahdir. Kazanilmis haklarin ko-
runmasinda hassasiyet gosterilmelidir. Higbir se-
kilde belli bir sinifa, zimreye ya da baski/cikar
gruplarina hizmet etmek amaciyla, vergileme il-
keleri hice sayilarak yapilmamalidir. Anayasada
duzenlenen vergileme ilkelerinin esas itibariyle
idare karsisinda zayif olan mukelleflerin haklari-
ni korumak igin getirilmis ilkeler oldugu unutul-
mamalidir. Anayasa Mahkemesi tarafindan yeni
yasal dizenlemeler icin 6 ve 9 aylik streler veril-
mis olmakla birlikte, Yasama organi tarafindan
s6z konusu sireler beklenmeksizin yeni yasal
duzenlemelere gidilmesi yerinde olacaktir.
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