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ASGARI ISCILIKTE MALIi MUSAVIRLERIN
SORUMLULUGU ve UZLASMA

Akin SIMSEK

1 -GIRIS

Ulkemizde sosyal guvenlik reformu olarak
adlandirlan ve 1 Ekim 2008 tarihinde yurirlige
girmesine ragmen kamuoyunu hala yogun olarak
mesgul eden 5510 sayill Kanun sosyal glvenlik
sistemimizde sigortalilar ve isverenler icin bazi
yenilikleri de beraberinde getirmistir. Bag-Kur'lu-
lar icin prime esas kazancin tespitinde basamak
sisteminin kaldirilmasi, memurlar igin prime esas
kazanc, guncelleme katsayisi gibi yeni kavramla-
rin gelmesi, isverenler icin de bilerek veya bilme-
den eksik bildirilen iscilik tutarlarinin Sosyal Gu-
venlik Kurumunca asgari iscilik uygulamasi ile
tespit edilmesi neticesinde ortaya cikan borg
miktarinin maliye uygulamasina benzer sekilde
uzlasma yontemiyle c¢ozilmesi imkani saglan-
mas! bu yeniliklerden bazilardir.

Bu makalemizde yasal dayanaklari ile birlikte
sosyal givenlik sistemimizde yeni uygulanmaya
baslayan uzlasma uygulamasindan bahsedecegiz.

(>Rekabet Kurumu Basim ve Yayin Muduru

'08.05.2008 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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2- YASAL DUZENLEMELER
Sosyal guvenlik sistemimizde uzlasma kavra-
mina 5510 sayill Kanunun 5754 sayilli Kanunun

49. maddesiyle degisik "Asgari iscilik uygulamasi
ve uzlasma" bashkli 85. maddesinin dokuz ve
onuncu fikralarinda; "Kurumun denetim ve kon-
trolle goérevli memurlari tarafindan devaml mahi-
yetteki isyerlerinde yapilan asgari iscilik inceleme-
si sonucunda tespiti yapilan ve sigortalilara male-
dilemeyen fark sigorta primine esas kazan¢ matra-
hi Gzerinden gecikme cezasi ve gecikme zammi
ile birlikte hesaplanacak sigorta primi ve buna
bagli uygulanacak idari para cezalarinda, konuya
iliskin raporun Kurumun ilgili birimine génderil-
mesinden dnce isverenle uzlasma yapilabilir. Uz-
lasmaya variimasi halinde, bu durum tutanakla
tespit edilir. Uzlasilan tutarlar kesin olup, uzlasma
konusu yapilan tutarlar hakkinda isverence dava
acilamaz ve hicbir mercie sikayet ve itirazda bulu-
nulamaz. Uzlasilan prim ve idari para cezalarl,
uzlasma tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren
bir ay icinde ddenir. isveren, uzlasilan idari para
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cezasi tutart icin ayrica pesin ddeme indiriminden
vararlandirilmaz. Uzlasilan tutarlarin, bu stirede
tam olarak ddenmemesi halinde uzlasma bozulur
ve uzlagilan tutarlar kazaniimis hak teskil etmez.
Uzlasmanin temin edilememis veya uzlasma mii-
zakeresinde uzlasmaya varilamamis olmasi veya
uzlasmanin bozulmasi hallerinde isveren, bu ko-
nuya iliskin daha sonra uzlasma talep edemez.
Uzlasma neticesinde indirim yapilmasi nede-
niyle tahsil edilmemis olan sigorta primlerinin
daha sonra Kurum veya mahkeme karariyla si-
gortalilara mal edilmesi halinde, daha dnce eksik
tahsil olunan sigorta primleri, sigortalinin calisti-
gi stire ve sigorta primine esas kazanci dikkate
alinarak gecikme cezasi ve gecikme zammu ile
birlikte tahsil olunur.” Denilmek suretiyle yer ve-
rilmistir. Ayrica Sosyal Guvenlik Kurumunca ya-
yimlanan Asgar iscilik incelemelerinde Uzlagma

Y(‘jnetmeligi2 ile konu hakkinda yapilacak islem-
ler daha ayrintili olarak agiklanmistir.

3- ASGARI iSCILIK

Asgari iscilik uygulamasina 5510 sayili Kanu-
nun 85’nci maddesinde yer verilmistir. Bu du-
zenlemeye gore isverenin, isin emsaline, niteligi-
ne, kapsam ve kapasitesine gore isin yuratimu
acisindan gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma
stresinin veya prime esas kazanc tutarinin altin-
da bildirimde bulundugunun tespiti halinde, isin
yuratimu agisindan gerekli olan asgarf iscilik tu-
tar Sosyal Guvenlik Kurumunun denetim ve
kontrolle gorevlendirilmis memurlari tarafindan
yapilmaktadir. Asgari iscilik tutar yapilan isin ni-
teligi, kullanilan teknoloji, isyerinin buyukluga,
benzer isletmelerde calistirilan sigortali sayisi, il-
gili meslek veya kamu kuruluslarinin gorust gibi
unsurlar dikkate alinarak tespit edilmektedir.

Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar
kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile banka-
lar tarafindan ihale mevzuatina gére yaptirilan is-
lerden ve 6zel nitelikteki ingaat islerinden dolayi
bu isleri yapan isveren tarafindan yeterli iscilik
bildirilmis olup olmadigi Sosyal Giivenlik Kuru-
munca arastiriimaktadir. Bu aragtirma sonucunda
yeterli isciligin bildirilmemis oldugu anlasilirsa,
eksik bildirilen iscilik tutari tzerinden hesapla-
nan prim tutari hesaplanacak gecikme cezasi ve
gecikme zammi ile birlikte bir ay icinde &den-
mek Uzere isverene teblig edilmektedir. Teblig
edilen prim ve gecikme cezasi ve gecikme zam-
minin ddendigi veya ddeneceginin isveren tara-
findan yazili olarak taahhit edilmesi halinde
borg kesinlesmekte 6deme yukamlulaginun ye-
rine getiriimemesi halinde, isveren hakkinda
primlerin ddenmemesinde yapilacak islemlere
baslanmaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumunca tespit edilen as-
garf iscilik tutan tzerinden re’sen tahakkuk ettiri-
len sigorta primleri isverene teblig edilmekte, is-
veren, teblig edilen prim borcuna karsi teblig ta-
rihinden itibaren bir ay icinde itiraz edebilmekte-
dir. Sosyal Guvenlik Kurumuna itiraz alacagin ta-
kibini durdurmaktadir.
halinde isveren, kararin teblig tarihinden itibaren

Kurumca itirazin reddi

bir ay icinde yetkili is mahkemesine basvurabil-
mekte, mahkemeye basvurulmasi, prim borcu-
nun takip ve tahsilini durdurmamaktadir.

4- iSCILIK BILDIRIMINDE MALI

MUSAVIRLERIN SORUMLULUGU

iscilik bildirimlerinde serbest muhasebeci ma-
IT musavirler ile yeminli mali musavirlerin sorum-
luluklarina 5510 sayili Kanunun 59 uncu madde-
sinde yer verilmistir. Bu dizenleme geregince

*25.04.2009 tarih ve 27210 saylll Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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ihaleli isler ile 6zel bina insaati isyerleri isveren-
lerine, Sosyal Gulvenlik Kurumuna prim borglari-
nin bulunmadigini gosteren ilisiksizlik belgesinin
verilmesinde, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Malt Musavirlik ve Yeminli
Mal? Musavirlik Kanununa gore yetki verilmis
serbest muhasebeci mali musavirler ile yeminli
mali musavirler tarafindan isyeri kayitlarinin in-
celenmesi sonucunda Sosyal Guvenlik Kurumu-
na bildirildigi tespit edilen iscilik tutarlarinin uy-
gunlugu, Sosyal Guvenlik Kurumunun denetim
yetkisi sakli kalmak kaydiyla esas alinabilmekte-
dir.

Sosyal Guvenlik Kurumunca belirlenmis he-
saplama yontemine uygun olarak serbest muha-
sebeci mali musavirler ile yeminli malt musavir-
lerce dizenlenen rapor ile yeterli iscilik bildiril-
medigi anlagilan isyeri ve isverenlerine ilisiksizlik
belgesi tespit edilen fark iscilik tutari tGzerinden
hesaplanacak prim, gecikme cezasi ve gecikme
zamm tutari ve idarf para cezalar édenmek sar-
tiyla verilmektedir.

Sosyal Guvenlik Kurumunca belirlenen usul
ve esaslara aykir hareket ederek Kurumu zarara
ugratan serbest muhasebeci malt musavirler ile
yeminli malt musavirler tarafindan dizenlenen
raporlar dikkate alinmamakta ve bunlarin daha
sonra diizenleyecekleri raporlar isleme konulma-
maktadir.

Gergege aykin rapor dlzenleyen serbest mu-
hasebeci malt musavirler ile yeminli malt musa-
virler, Sosyal Guvenlik Kurumunun bu nedenle
ugradigl zarardan isverenle birlikte mustereken
ve miteselsilen sorumludurlar.

Meslek mensuplar|3, isverenlerin devamli is-
yerlerinin sigortalilari ile yaptiklari isler ile Sosyal
Guvenlik Kurumunda tescil edilmemis veya tescil

edilmis olmakla birlikte iscilik bildiriminde bulu-
nulmamis olan bu isler hakkinda inceleme yapa-
mamaktadirlar.

5- UZLASMA
Uzlasma oncelikle devamli_mahiyetteki is-

yerlerinde Sosyal Guvenlik Kurumu Mifettigle-
rince yapilan asgari iscilik incelemesi sonucunda
tespiti yapilan ve sigortalilara maledilemeyen
fark sigorta primine esas kazan¢ matrahi tzerin-
den gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlik-
te hesaplanacak sigorta primi ve buna bagh uy-
gulanacak idari para cezalarinda uygulanmakta-
dir. Uzlasma konusuna iliskin raporun Sosyal
Guvenlik Kurumunun ilgili birimine génderilme-
sinden &nce uzlasma yapilabilmektedir.

Uzlagmaya variimasi halinde, bu durum tuta-
nakla tespit edilmekte ve uzlasilan tutarlar kesin-
lesmektedir. Uzlasma konusu yapilan tutarlar
hakkinda isverence dava acilamamakta ve hicbir
mercie sikayet ve itirazda bulunulamamaktadir.
Uzlagilan prim ve idari para cezalari, uzlasma tu-
tanaginin dizenlendigi tarihten itibaren bir ay
icinde ddenmekte ve isveren, uzlasilan idari pa-
ra cezasl tutari icin ayrica pesin ¢deme indiri-
minden yararlandiriimamaktadir.

Uzlagilan tutarlarin, bir ay icinde tam olarak
odenmemesi halinde uzlasma bozulmakta ve uz-
lagilan tutarlar kazanilmis hak teskil etmemekte-
dir. Uzlasmanin temin edilememis veya uzlasma
muzakeresinde uzlasmaya varilamamis olmasi
veya uzlagmanin bozulmasi hallerinde isveren,
bu konuya iliskin daha sonra tekrar uzlasma ta-
lep edememektedir. Uzlasma neticesinde indi-
rim yapilmasi nedeniyle tahsil edilmemis olan si-
gorta primlerinin daha sonra Sosyal Guvenlik Ku-
rumu veya mahkeme karariyla sigortalilara mal

*Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve Yeminli Mali Musavirler kastedilmektedir.

100



vergi
raporu

MAKALELER

sayl: 127 e nisan 2010

edilmesi halinde, daha 6nce eksik tahsil olunan
sigorta primleri, sigortalinin calistig stre ve si-
gorta primine esas kazanci dikkate alinarak ge-
cikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tah-
sil edilmektedir.

5.1- Uzlasma Talebi

Uzlasma icin hakkinda inceleme yapilan is-
verenin bizzat veya noterden alinmis vekaletna-
meye dayanarak vekili vasitasiyla, tuzel kisiler,
kacuk ve kisithlarla, vakiflar ve cemaatler ile tu-
zel kisiligi olmayan tesekkillerde ise bunlarin ka-
nuni temsilcileri marifetiyle yazili olarak dogru-
dan Sosyal Guvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis
Baskanligina bagvurmalari esas olup incelemeyi
yapan Kurum Mufettisine veya Muifettisin strekli
gorev yaptigi Grup Baskanhgina ya da ilgili Sos-
yal Guvenlik Il Midarlagiine uzlagsma talep di-
lekgesi verilmesi veyahut uzlagma talebinin ince-
leme tutanaginda yer almasi da ilgili mercie ya-
piimis yazili basvuru yerine gecmektedir.

5.2- Uzlagsma Talep Siiresi, Teblig ve

isverenin Uzlasmadan Vazgecmesi

Hakkinda inceleme yapilan isverenler, ince-
lemeye iliskin tutanagin diizenlenme tarihinden,
konuya iliskin raporun Sosyal Guvenlik Kurumu-
nun ilgili birimine génderilmesine kadar gecen
slire icerisinde her zaman uzlasma talebinde bu-
lunabilirler.

Sosyal Guvenlik Kurumu Mufettisi tarafindan,
isveren ile birlikte incelemeye iliskin tutanagin
dizenlenmesi esnasinda, isverene uzlasma hak-
kinin oldugu hatirlatilarak bu durum da tutanak-
ta belirtilir. Mifettis veya Rehberlik ve Teftis Bas-
kanhginca nezdinde inceleme yapilan isverene
uzlasmaya davet niteliginde herhangi bir bir yazi
gonderilmemektedir. Uzlasma talebinde bulu-
nan isveren, belirlenen uzlasma gtininden nce

yazili olarak Rehberlik ve Teftis Bagkanhgina ve-
ya Uzlasma Komisyonuna bu talebinden vazgec-
tigini bildirebilir. Bu durumda isveren uzlasma
talep etmemis gibi islem yapilir.

5.3- Uzlasma Saglanamayan Haller ve

Yapilacak islemler

Uzlagmaya varilamamasi halinde durum Uz-
lasma Komisyonunca tutanak diizenlenmek sure-
tiyle taraflarca imza altina alinmaktadir. isvere-
nin veya isveren vekilinin;

a) Komisyonun davetine icabet etmemesi,

b) Uzlasmaya geldigi halde uzlasma tutana-
gini imzalamamasi,

c) Uzlasma tutanagini ihtirazi kayitla imzala-
mak istemesi,

d) Isverenin veya isveren vekilinin bilinen en
son adresine uzlasma gunu bildirme yazisinin
teblig edilememesi ya da tebligi yapilan yazida
belirtilen tarih ve yerde isveren veya isveren ve-
kilinin uzlasma toplantisina katilmamasi,

Hallerinde de uzlagma saglanamamis sayilir.
Posta ile veya memur vasitasiyla gonderilen yazi-
nin teblig edilemeyerek geri gelmesi, teblig edi-
lememeyi ifade eder. Uzlasma Komisyonunca
uzlasmanin saglanamama nedenini belirtmek
tzere dizenlenecek tutanagin bir drnegi hazir
bulunan isverene veya isveren vekiline teblig
olunur. isverenin uzlagmaya icabet etmemesi ve-
ya tebelligden kaginmasi halinde bu hususu be-
lirten tutanagin bir drnegi muhatabina posta ile
gonderilir. Uzlasmanin temin edilemedigine dair
tutanagin bir ornegi de rapora eklenir.

5.4- Kismi Uzlasma

isveren veya isveren vekili tarafindan uzlagsma
gortusmeleri sirasinda kismi uzlagma talebinde bu-
lunulabilir. Uzlasma gorismeleri sirasinda kismi
uzlagma talebinde bulunulmasi halinde, tutanagin
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aciklama boliminde raporda belirtilen sigortali-
lara mal edilmeyen sigorta primine esas kazang
matrahi tzerinden hesaplanacak prim ash tutar
veya idari para cezalarindan hangileri icin uzlas-
ma talep edildigi ve bunlara iliskin olarak uzlasi-
lan gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlik-
te hesaplanan prim ash ve idar? para cezasi mik-
tan belirtilir.

5.5- Sigortahlara Mal Edilecek Fark

Sigorta Primlerinin Ortaya Cikmasi

inceleme esnasinda sigortalilara mal edileme-
yecek olan fark sigorta primlerinin yani sira si-
gortalilara mal edilecek olan fark sigorta primle-
rinin de ortaya ¢ikmasi halinde sigortalilara mal
edilecek olan fark sigorta primleri uzlasma kap-
samina alinamaz. Ayrica sigortalilara mal edile-
cek olan fark sigorta primleri ve bu sigortalilarin
calismalarinin bildirilmemesi veya eksik bildiri-
mi nedeniyle uygulanacak olan idarf para ceza-
lart da uzlasma konusu yapilamamaktadir.

Uzlagma saglandiktan sonra ayni inceleme
donemlerine iliskin olarak Sosyal Guvenlik Kuru-
mu veya mahkeme karariyla sigortalilara mal
edilecek fark sigorta primlerinin ortaya ¢ikmasi
halinde, daha once eksik tahsil olunan sigorta
primleri, sigortalinin calistigi stire ve sigorta pri-
mine esas kazanci dikkate alinarak gecikme ce-
zasl, gecikme zammi ve ilgili idarf para cezasi ile
birlikte tahsil edilmektedir.

6- DEGERLENDIRME ve SONUC

Sonug olarak sosyal gtvenlik sisteminde si-
gorta primi ve buna bagli uygulanacak idari para
cezalari i¢in uzlasma talebinde bulunulabilmesi
icin;

1) Asgari iscilik incelemesi sonucu tespit edi-
len eksik iscilik tutarinin devamli mahiyetteki bir
isyerlerinde olmasi,
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2) Tespit edilen bor¢ tutarinin “Asgari Iscilik
inceleme Raporu” ile tespit edilmesi,

3) Tespit edilen eksik isciligin sigortalilara
maledilebilecek bir nitelikte olmamasi,

4) Eksik iscilik tespit raporunun “Sosyal Gu-
venlik Kurumu Miufettisi” tarafindan duzenlen-
mis olmasi,

Sarttir. Asgari iscilik inceleme konusu olma-
yan isler ile ihale neticesinde yapilan isler ve in-
saat isleri nedeniyle yapilan asgari iscilik incele-
meleri yapilmayan isyerleri icin uzlagma talebin-
de bulunulamamaktadir. Uzlagsmaya bagvuracak
isverenlerin veya isveren vekillerinin;

* Uzlasma konusuna iliskin raporun Sosyal
Guvenlik Kurumunun ilgili birimine génderilme-
sinden once uzlasma yapilabilecegi,

* Uzlagmaya varilmasi halinde tutanakla tes-
pit edilen uzlagsma tutarinin kesinlestigi,

* Uzlasma konusu yapilan tutarlar hakkinda
isverence dava acilamayacagl ve hicbir mercie
sikayet ve itirazda bulunulamayacagi,

* Uzlagilan prim borcu ve idari para cezalari-
nin uzlagsma tutanaginin duzenlendigi tarihten
itibaren bir ay icinde 6denecegi,

» Uzlagilan idari para cezasi tutari icin ayrica
pesin ddeme indiriminden yararlanilamayacag|,

e Uzlagilan tutarlarin, bir ay icinde tam ola-
rak odenmemesi halinde uzlasmanin bozulacag|
ve uzlasilan tutarlarin kazanilmis hak tegkil etme-
yecegi,

e Uzlagmanin temin edilememis veya uzlas-
ma muzakeresinde uzlagmaya varilamamis ol-
masi veya uzlagsmanin bozulmasi hallerinde bu
konuya iliskin tekrar uzlasma talebinde bulunu-
lamayacag|,

* Uzlagma neticesinde indirim yapilmasi ne-
deniyle tahsil edilmemis olan sigorta primlerinin
daha sonra Sosyal Guvenlik Kurumu veya mah-
keme karariyla sigortalilara mal edilmesi halinde,
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daha once eksik tahsil olunan sigorta primlerinin
sigortalinin calistigi stire ve sigorta primine esas
kazanci dikkate alinarak gecikme cezasi ve ge-
cikme zammi ile birlikte tahsil edilecegi,

Hususlarini unutmamalari gerekir. Asgari isci-
lik uygulamasinda eksik iscilik tespitinde ilk defa
uygulanmaya baslayan ancak dar kapsamli olan
uzlasma uygulamasinin kapsaminin ozellikle ge-
cici mahiyetteki ihaleli isler ile insaat isyerleri
icin de uygulanmasi yontnde kapsami genisletil-
melidir.

Esasen asgari iscilik uygulamasinin mantigini
anlamak zordur. Etkili bir denetimle kayitdisi is-
tihdam engellenebilir boylece de eksik iscilik bil-
diriminin éniine gecilebilir. isverenler icin ¢cok
dar kapsamli olarak uygulanan asgari iscilik icin
uzlasma uygulamasinin buttin asgari iscilik tes-
pitleri hatta Sosyal Guvenlik Kurumunun dene-
tim elemanlarinca tespit edilmeden isverenin
kendiliginden bildiriminden ortaya ¢ikacak bu-
tlin sosyal gtivenlik borglar kapsama alinabilir.
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