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KAMU HARCAMA

BELGELERI YONUNDEN
E- FATURA

Davut TAfiDELEN r)

1 -GIRiS

Gundmuzde bilgi ve iletisim teknolojilerinde
yasanan hizli gelismeler; 6zel ve kamu sektériinde-
ki bir cok islemin hizl, ucuz, guvenli ve kaliteli ya-
piimasini saglamistir. Bu gelismelerin ayrica, gevre
ve ormanlarin korunmasi ile kayitdisi ekonominin
azaltilmasinda da ciddi faydalari olmaktadir.

Bu gelismelere paralel olarak Gelir Idaresi
Baskanhgi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
227. maddesinin 4. fikrasi, mikerrer 242. mad-
desinin 2 numarali bendi ile ayni Kanunun mu-
kerrer 257. maddesinin 1 ve 3 numaral bentleri-
nin Maliye Bakanligina vermis oldugu yetkilere
istinaden elektronik fatura uygulamasinin baslan-
gic adimi olarak "Elektronik Fatura Kayit Siste-
mini (EFKS) hayata gecirmistir. Elektronik ticare-
tin bir unsuru da olan e-Fatura uygulamasi Gelir
idaresi Baskanliginca pilot uygulama seklinde
baslatiimistir. ilk etapta belli baslh telekom firma-2

Vergi Denetmeni

Vergi Denetmeni

Hasan KARADENIZ &

larindan 5'i ve 1 dogalgaz dagitim sirketi elektro-
nik fatura kayit sistemi kapsamina alinmistir. En
son olarak da, 397 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliginde de belirtildigi Uzere; e-Fatura
Uygulamasinin saglikh  bir bicimde gelisimini
saglamak amaci ile Gelir idaresi, uygulamanin
kademeli bir bicimde yayginlastiriimasini planla-
mis ve baslangi¢ olarak, sadece anonim ve limi-
ted sirket statiisunu haiz mukelleflerin uygulama
kapsaminda e-Fatura génderme vel/veya almasi-
na izin verilmesini uygun goérmdstur.

Diger yandan, Devletin maliye politikas! ara-
cihgiyla ekonomik biyime hedefine ulasmasi
icin, vergi politikalari seceneg@inin yaninda har-
cama politikalari da ayrica belirleyici olmaktadir.
Bu dogrultuda, daha etkili ve verimli ¢alisan bir
kamu y6netimi icin kamu mali ydnetim sistemi-
mizi uluslararasi standartlara uygun bir sekilde
yapilandiran 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu ile; kaynaklarin etkili, ekono-
mik ve verimli kullaniimasini saglamak Uzere

'Resmi Gazete, Tarih:10/01/1961, Sayi: 10703. Vergi Usul Kanunu. Sayi:213.
2Resmi Gazete, Tarih:24.02.2003, say1:25326. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Tarih:10.12.2003, Sayi:5018.
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tim kamu idarelerinin stratejik planlama ve per-
formans esasli butcelemeye gecisi ongoralmus-
tar.

Ayrica, Kamu Hizmetlerinin Sunumunda

Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelikle’;
etkin, verimli, hesap verebilir, vatandas beyanina
glivenen ve seffaf bir kamu yonetimi olusturmak
ve kamu hizmetlerinin hizh, kaliteli, basitlestiril-
mis ve dustk maliyetli bir sekilde yerine getiril-
mesi amaclanmistir. Yonetmelikte, kamu hizmet-
lerinin elektronik ortamda sunulmasi konusunda
ise, basili ortamdaki bilgi ve belgelerin elektronik
ortama taginmasi ve veritabanlarinin diger idare-
lerle paylasiimasi esas alinmistir.

Goraldugu tzere; ilgili kamu kurum ve kuru-
luglari, 6zel sektordekine paralel bir sekilde, tim
is ve islemlerinde bilgi ve iletisim teknolojilerin-
den yararlanma yonelimine girmis bulunmakta-
dir. Bununla birlikte uygulamalarda; harcama ve
odeme slreclerinde gorevli bulunanlar, bu strec-
ler sonunda harcama ve édeme karar verenler,
odemeleri gerceklestirenler veya harcamalari de-
netleyenler tarafindan, elektronik ortamda areti-
len e-Faturalarin harcama belgelerine eklenecek
olan fatura olarak kabul edilmeyerek kagit orta-
minda Uretilen fatura asillari veya onayl 6rnegi-
nin istenilmesi gibi sorunlar da olabilmektedir.

Bu makalemizde; “harcamaci kuruluglarin uy-
gulayicilart ve/veya denetleyicilerinin, 6deme
belgesine eklenmesi gereken kanitlayici belgeler
yonunden, elektronik fatura kayit sistemine uygun
sekilde belge diizenleyen miukelleflerden elektro-
nik ortamda alinan e-Faturalari kabul etmeyerek
kagit ortaminda diizenlenen faturanin asillarinin
ilgili mukelleflerden teminini istemeleri” hakkin-
daki gorls ve onerilerimize yer verilecektir.

Bu makalemizin amaci, e-Faturalarin harca-
ma belgesi olarak kabul edilip edilmeyecegi hu-
susunda ortaya ¢ikan sorunlarin yasal duzenle-
meler 1siginda degerlendirilmesi ve ¢6ziim éneri-
leri sunmaktir. Calismanin veri kaynaklarini,
agirhkli olarak yasal dizenlemeler ve alt diizen-
lemeleri olusturmaktadir.

2- YASAL MEVZUAT

Elektronik faturanin kamu harcamalarini 6de-
mede kanitlayici belge olarak dikkate alinmasi
konusunda gelir ve harcamaci (gider) kurumlar
yonunden dizenlemeler yapilmistir. Konunun ir-
delenmesi, sorunlarin ¢6ziimu ve yapilacak éne-
rilerde s6z konusu duzenlemeler yol gosterici
olacaktir. Bu kapsamda, konu ile ilgili mevzuat
bilgilerinin detay asagidaki gibidir.

2.1- e-Fatura Yoéniinden Gelir Mevzuatindaki

Diizenlemeler;

Elektronik Fatura ile ilgili dizenlemeler; 213
sayth Vergi Usul Kanunu’nun agagida yer alan
maddelerinde ve s6z konusu genel tebligde ve
sirkilerde dizenlenmistir.

Buna gore, Vergi Usul Kanunu’nun “ispat Edi-
ci Kagitlar” baslikh 227. maddesinin dordincu
fikrasi uyarinca Maliye Bakanhg dizenlenmesi
mecburi olan belgelerde bulunmasi gereken zo-
runlu bilgileri belirlemeye ve bu belgelerden uy-
gun gorduklerine, dizenlenme saatinin yazilma-
sI mecburiyetini getirmeye yetkili kilinmistir.

Diger yandan, ayni kanunun “Elektronik Or-
tamdaki Kayitlar ve Elektronik Cihazla Belge Du-
zenleme” baslikli mukerrer 242/2. maddesinde;
“2.(4731 sayili Kanunun 4/E maddesiyle ekle-
nen fikra)Elektronik defter, sekil hiikiimlerinden

* Resmi Gazete. Tarih:01.07.2009, Say1:27305. (29/6/2009 tarih ve 2009/15169 sayili Bakanlar Kurulu Karari olarak

yayimlanmistir.)
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bagimsiz olarak bu Kanuna gére tutulmasi zo-
runlu olan defterlerde yer almasi gereken bilgi-
leri kapsayan elektronik kayrtlar biitindidiir.
Elektronik belge, sekil hiikiimlerinden bagimsiz
olarak bu Kanuna gore diizenlenmesi zorunlu
olan belgelerde yer alan bilgileri iceren elektro-
nik kayitlar biitiiniidiir. Elektronik kayit, elektro-
nik ortamda tutulan ve elektronik defter ve bel-
geleri olugturan, elektronik yontemlerle erisimi
ve islenmesi miimkiin olan en kiiciik bilgi ogesi-
ni ifade eder. Bu Kanunda ve diger vergi kanun-
larinda defter, kayit ve belgelere iliskin olarak
yer alan hiikiimler elektronik defter, kayit ve
belgeler icin de gecerlidir. Maliye Bakanligi,
elektronik defter, belge ve kayitlar icin diger
defter, belge ve kayitlara iligskin usul ve esaslar-
dan farkli usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.

(5766 sayitli Kanunun 17'nci maddesiyle de-
gisen paragraf, Yiirirliik: 06.06.2008) Maliye
Bakanligi; elektronik defter, belge ve kayitlarin
olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafa-
za ve ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik
ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasi-
na iliskin usul ve esaslart belirlemeye, elektronik
ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin ve-
rilen defter ve belgelerde yer almasi gereken bil-
gileri internet de dahil olmak iizere her tiirlii
elektronik bilgi iletisim arac ve ortaminda Mali-
ye Bakanhigina veya Maliye Bakanhginin goze-
tim ve denetimine tabi olup, kurulusu, faaliyet-
leri, calisma ve denetim esaslar1 Bakanlar Kuru-
lunca cikarilacak bir yonetmelikle belirlenecek
olan ézel hukuk tiizel kisiligini haiz bir sirkete
aktarma zorunlulugu getirmeye, bilgi aktarimin-
da uyulacak format ve standartlar ile uygulama-
ya iliskin usul ve esaslari tespit etmeye, bu Ka-

nun kapsamina giren islemlerde elektronik imza
kullamim usul ve esaslarini diizenlemeye ve de-
netlemeye yetkilidir. Bu Kanunun vergi mahre-
miyetine iliskin hiikiimleri, bu kapsamda kuru-
lan sirketin ortak, yonetici ve calisanlari hakkn-
da da uygulamir.” denilmektedir.

Vergi Usul Kanununun “Yetki” bashkli M-
kerrer 257/1 ve 3. maddelerinde ise; “1-Miikellef
ve meslek gruplar itibariyle muhasebe usul ve
esaslarimi tespit etmeye, bu Kanuna gére tutul-
makta olan defter ve belgeler ile bunlara ilave-
ten tutulmasim veya diizenlenmesini uygun gor-
diigii defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihti-
va etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlar-
da degisiklik yapmaya; bedeli karsiliginda basip
dagitmaya veya lictincti kisilere bastirip dagit-
maya veya dagittirmaya, bunlarin kayrtlarini tut-
turmaya bu defter ve belgelere tasdik, muhafaza
ve ibraz zorunlulugu getirmeye veya kaldirma-
ya, bu Kanuna gore tutulacak defter ve diizenle-
necek belgelerin tutulmasi ve diizenlenmesi zo-
runlulugunu kaldirmaya,..,3-Tutulmasi ve dii-
zenlenmesi zorunlu defter, kayrt ve belgelerin
mikro film, mikro fis veya elektronik bilgi ve ka-
yit araclariyla yapilmasi veya bu kayit ortamla-
rinda saklanmasi hususunda izin vermeye veya
zorunluluk getirmeye, bu sekilde tutulacak def-
ter ve kayitlarin kopyalarimin Maliye Bakanli-
gr'nda veya muhafaza etmekle gorevilendirecegi
kurumlarda saklanmasi zorunlulugu getirmeye,
bu konuda uygulama usul ve esaslarini belirle-
meye, Maliye Bakanhg yetkili kilmmistir.” de-
nilmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler paralelinde,

361 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'
ile Vergi Usul Kanunu uyarinca kagit ortaminda

“ Resmi Gazete. Tarh:11/07/2006, Say1:26225. Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi. Say:361.
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diizenlenen, tutulan, muhafaza ve ibraz edilen
defter ve belgeler yerine, ayni bilgileri iceren
elektronik defter ve belgelerin olusturulmasi,
kaydedilmesi, iletilmesi, muhafazasi ve ibrazina
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

397 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Teb-

liginin 3. Bolumiinde’; “Bu Tebligde diizenlenen
e-Fatura, yeni bir belge tiirii olmayip, kagit fatu-
ra ile aym hukuki niteliklere sahiptir. Mal veya
hizmet satig1 dolayisiyla fatura diizenlemek zo-
runda olan miikellefler, genel hiikiimler cerce-
vesinde kagit fatura diizenleyebilecekleri gibi bu
Tebligde yer alan sartlar cercevesinde e-Fatura
da diizenleyebilirler. Ayni mal veya hizmet sati-
st isleminde hem kagit faturanin hem de elektro-
nik faturamin bir arada diizenlenmesi miimkiin
degildir. Miisterinin talep etmesi durumunda ise
genel hiikiimler cercevesinde sadece kagit fatu-
ra verilmesi zorunludur.” denilmektedir.
Elektronik Ortamda Alinan Faturalarin Muha-
fazasi ve ibrazi konulu 33 No’lu Vergi Usul Ka-

nunu Sirkiilerinde® ise; “Baskanligimizdan EFKS
kapsaminda fatura diizenleme iznini alarak elek-
tronik ortamda fatura diizenleyen Kurumlar
http://www.efatura.gov.tr/internet sitesinden
yaymlanmaktadir.

Soz konusu kurumlar tarafindan EFKS kapsa-
minda diizenlenen faturalar Vergi Usul Kanunu-
nun 229’ncu maddesinde tarif edilen fatura hiik-
miindedir. Bu kurumlardan;

-Kagit ortaminda alinan faturalar genel hii-
kiimler cercevesinde kagit ortaminda muhafaza
edilmeye devam edilecektir.

-Giivenli elektronik imza ile imzalanmis ola-
rak elektronik veya manyetik ortamda alinan fa-
turalar ise sadece elektronik veya manyetik or-
tamda muhafaza edilecektir.

Kimlik dogrulama, veri biitiinliigii ve inkar
edilemezlik gibi ozelliklere haiz olan giivenli
elektronik imzamin dogrulanmasi ve gecerliligin
tespiti kagit fatura tizerinde saglanamayacagmn-
dan, bu faturalarin elektronik veya manyetik or-
tamda muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Elektronik ortamda alnan faturalarin kagit
niishasinin saklanmasi, muhafaza ve ibraz édev-
lerinin yerine getirilmesi acisindan yeterli degil-
dir. Sisteme dahil olan kurumlardan kagit orta-
minda ya da giivenli elektronik imza ile imzalan-
mus fatura alan alicilar bu faturalari yasal defter-
lerine kaydederek gider gosterebilecek ve indi-
rim konusu yapabileceklerdir. Ayrica bu fatura-
lar Vergi Usul Kanunu ve diger Kanunlarin belir-
ledigi siireler dahilinde saklanacak ve istendigin-
de ibraz edilecektir.” denilmektedir.

2.2- Konu ile ilgili Gider Mevzuatindaki
Diizenlemeler;
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonet-

meligi’nin7 “Odeme belgeleri ve baglanacak ka-
nitlayici belgeler” baslikli 5. maddesinde; “Ode-
me belgesinin birinci niishasina, kanitlayici bel-
gelerin asl veya yasal bir sebeple asli temin edj-
lemeyenlerin onayli suretleri baglamir. Fatura ve
tasinir islem figinin astllarmmn baglanmasi esastir.
Ancak, kaybolma, yirtilma, yanma gibi miicbir
sebeplerle aslimn temin edilemedigi hallerde,

* Resmi Gazete. Tarh: 05/03/2010, Sayi: 27512. Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi. Say1:397.
¢ Vergi Usul Kanunu Sirkileri, No:33. Tarih:14/05/2008, Sayi:VUK-33/2008-3/EFKS-1.
"Resmi Gazete. Tarih:31/12/2005, Say1:26040. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi.
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fatura ve/veya tasimir islem fisinin onayli 6rnek-
leri baglanmak suretiyle 6deme yapilabilir.
Onayli suretlerin, onaylayan ilgili birim yetkilisi-
nin adi, soyadi, unvani, imzasi ve resmi miihiir
ile onay tarihini tasimasi gerekir” denilmektedir.

Buna paralel olarak, 2007/1 Sayili Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel

Tebligin8 fatura baglhkli 3. maddesinde de; “(7)
Yonetmeligin 4 iincii maddesinde tamimlanan
“Faturaya” iliskin aciklamalara asagida yer veril-
migtir. a) Fatura ve fatura yerine gecen belgeler
ile diizenlenme sekilleri, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 229-237'nci maddelerinde aciklan-
mustir...,” denilmektedir.

Yukarida belirtilen dizenlemelere paralel
olarak konuyla ilgili acik ve anlagihr sekildeki
actklama Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanhginca yayimlanan 2008/6 No’lu Genel-

gede9 yapiImistir. Buna gore, bu genelgede Mali-
ye SGB.net sistemi icerisinde Harcama Yonetim
Modulu gelistirildigi belirtilmistir. Konu ile ilgili
ilke ve esaslar ile streg ve prosedrler bu genel-
gede aciklanmistir. Bu kapsamda, elektrik, su,
dogalgaz, kira gibi dizenli fatura ddemelerinde;
harcama yonetim moduli kapsaminda elektronik
kayit olarak diger sistemlerden alinan fatura bil-
gileri esas alinarak olusturulan 6deme emri bel-
gesi ve faturanin bir 6rnegi sistemden izlenebildi-
gi gibi ilgili kullanicilarin elektronik posta adres-
lerine iletilmektedir. Bu tir cdemeler igin kulla-
nicilar tarafindan ayrica bir harcama streci igle-
tilmesine gerek bulunmamaktadir. Bunun digin-

da kalan hallerde fatura bilgileri esas alinmak su-
retiyle sistemde harcama streci takip edilecektir.

Maliye Bakanhg Strateji Gelistirme Bagkanli-
ginca tum merkez birimlerine ve 81 il defterdar-
ligina gonderilen telefon 6demeleri konulu genel

yaZ|dam; Turk Telekom A.S. ile yapilan protokol
kapsaminda Maliye Bakanligi merkez ve tasra bi-
rimleri telefon faturalarinin elektronik ortamda
alinmasi ve e-Fatura uygulamasina iliskin calis-
malarin tamamlandigi belirtilmistir. Bu yazida te-
lefon 6demelerinin belirtilen usul ve esaslar i¢in-
de yapilacagl belirtilmistir. Buna gore, Turk Tele-
kom A.S.nin e-Telefon faturalarinin e-Fatura ola-
rak kabul edildigi acikgca anlagiimaktadir.

3- DEGERLENDIRME

Elektronik fatura sistemi 2005 yilindan itiba-
ren uygulamaya girmekle beraber, uygulama
kapsamina giren mukellef sayisi bakimindan pi-
lot uygulama seklinde devam etmistir. En son
olarak 397 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile anonim ve limited sirket stattistint ha-
iz mukelleflerin de ihtiyari olarak uygulama kap-
samina alinmasi ile birlikte bu uygulamanin ya-
kin gelecekte kademeli olarak yayginlasmasi
beklenmektedir. Bu dizenleme, diger bircok ya-
rarlarinin yaninda kayitdisi ekonomi ile micade-
lede de uygulayici ve denetleyicilere yarar sagla-
yacaktir.

Kayit ve belge diizeninin yerlestirilmesi yo-
ninden Maliye Bakanliginca Vergi Usul Kanunu
ve buna bagl teblig ve sirkilerde yapilan duizen-
lemelerin yaninda, kamu kaynaklarinin etkili,

* Resmi Gazete. Tarih:08/03/2007, Say1:26456. Merkez! Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig. Sa-

y1:2007/1.

’ Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligl. Harcama Yonetimi Genelgesi. Say1:2008/6. Tarih:31.12.2008, Sa-

y1:3340.

b Maliye Bakanlig Strateji Gelistirme Bagkanligi.Genel Yazi. Tarih:37.03.2009, Say1:533 .
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ekonomik ve verimli kullaniimasini ve denetlen-
mesini saglamak tzere 5018 sayilh Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve alt diizenlemele-
ri ile Merkez? Yonetim Harcama Belgeleri Yonet-
melikleri dizenlenmistir.

Konu ile ilgili sorun ise; gelir ve harcamaci
kuruluglarin uygulayicilar ve denetleyicilerinin,
elektronik fatura kayit sistemine uygun sekilde
belge duzenleyen mukelleflerden elektronik or-
tamda alinan e-faturalarin kabul edilmeyerek ka-
git ortaminda Uretilen faturanin ilgili mukellefler-
den teminini istemelerinden kaynaklanmaktadir.

Yukarida belirtilen Vergi Usul Kanunu hi-
kiimleri ve alt dizenlemelerinin degerlendirilme-
sinde; faturalarin, elektronik fatura kayit sistemi
kapsamindaki mukelleflerce kagit veya gulvenli
elektronik imzali dijital belge olarak diizenlene-
bilecegi anlagilmaktadir. Diger yandan, ilgili
Tebliglerde; diizenlenecek olan e-Faturalarin
elektronik veya manyetik ortamda alicilara iletil-
mesi ile ilgili getirilmis herhangi bir belirleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle, kapsam dahilin-
de bulunan mukelleflerin dizenlemis oldugu fa-
turalar basta e-Posta yoluyla olmak tzere, muh-
telif elektronik ve manyetik ortamlar aracihig ile
de iletilebilecektir. Burada énemli olan husus, fa-
turayi alan kisi veya kurumlarin, faturalarin iletim
bicimi ve faturanin kagit veya elektronik fatura
seklinden hangisi ile talep edildigi konusunda
anlasmaya varmis olmalar gerekmektedir. Bu
anlasmanin yazili veya s6zlti olmasi konusunda
bir dizenleme olmamakla birlikte e-Fatura sek-
linde gonderilen faturalar yoninden alicinin da
getirilen dizenlemelerdeki sartlara uygun hare-
ket etmesi gerekmektedir.

Bu dizenlemelere gore, alicilar her zaman fa-
turalarini kagit ortaminda da talep edebilecekler-
dir. Diger bir ifade ile alicilarin talep etmesi du-
rumunda faturanin kagit olarak iletilmesi zorun-

ludur. Dolayisiyla, e-Faturalarin kagit veya gu-
venli elektronik imzali digital belge olarak talep
edilmesi alicilar yoninden ihtiyaridir.

Belirtilen duzenlemelere gore, elektronik fa-
tura kapsaminda dizenlenen faturalar 213 sayili
VUK’un 229. maddesinde tarif edilen fatura hik-
munde olup, ispat ve delil agisindan genel hu-
kimler cercevesinde dizenlenen faturalardan
higbir farki bulunmamaktadir. Buna gore, e-Fatu-
ra kapsaminda duzenlenen faturalarin alicilara
gonderilmesinde, birinci yontem olarak; ilk nus-
ha faturalar alicilarina kagit ortaminda verilebilir
veya gonderilebilir, ikinci yontem olarak; ilk nis-
ha faturalar alicilarina elektronik veya manyetik
ortamda iletilebilir. Burada dikkat edilmesi gere-
ken husus, ayni mal veya hizmet satisi isleminde
hem kagit faturanin hem de elektronik faturanin
bir arada diizenlenmesinin mimkan olmadigidir.

Aslinda, gider mevzuati yoniinden de durum
gelir mevzuatinin paralelinde dizenlenmistir.
Keza, soz konusu Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligi'nin “Odeme belgeleri ve
baglanacak kanitlayici belgeler” bashkli 5. mad-
desinde; “Odeme belgesinin birinci nishasina,
kanitlayici belgelerin ash veya yasal bir sebeple
asli temin edilemeyenlerin onayli suretleri bagla-
nir. Fatura ve tasinir islem fisinin asillarinin bag-
lanmasi esastir”, 2007/1 sayih Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Tebliginin 3.
maddesinde de “Fatura ve fatura yerine gecen
belgeler ile diizenlenme sekilleri, 213 sayili Ver-
gi Usul Kanununun 229-237’'nci maddelerinde
aciklanmistir” denildiginden ve ilgili gelir mevzu-
atindaki diizenlemelerde de s6z konusu kurumlar
tarafindan diizenlenen e-faturalar Vergi Usul Ka-
nununun 229'ncu maddesinde tarif edilen fatura
hikminde kabul edildiginden harcamalar konu-
sunda uygulama veya denetim yapanlar agisin-
dan tereddit olusmamasi gerekmektedir.
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2008/6 No’lu Genelgede ve telefon 6demele-
ri konulu genel yazida da e-Fatura seklindeki te-
lefon, elektrik ve dogalgaz gibi duzenli fatura
odemelerine ait faturalarin harcama belgesi ola-
rak kabul edildigi acikga belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle, kamu harcamasi yap-
maya yetkililer ile denetleyicilerinin gelir mevzu-
atini da dikkate alarak, e-Fatura kapsaminda du-
zenlenen elektronik faturalan muteber harcama
belgesi asl olarak dikkate almalari gerekmektedir.
Ancak, kamu harcamasi yapmaya yetkililer ile de-
netleyicilerini gider mevzuati bagladigindan bazi
uygulayici ve/veya denetleyicilerde olusan tered-
dudun giderilmesi ve uygulamaya yon verilmesi
bakimindan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi'ne veya tebligine konunun agikliga
kavusacagi sekilde madde eklenmesi veya ic ge-
nelge, genel yazi gibi diger alt dizenlemelerle uy-
gulamaya yon verilmesi gerekmektedir. e-Fatura
uygulamasinin yakin gelecekte yayginlagsacag on-
goruldiginden, ilgili birimlerdeki uygulayici ve
denetleyicilerin konu ile ilgili olarak egitilmeleri
de dustintlmesi gereken bir konudur.

Konu ile ilgili olarak gelecekte yapilmasi ge-
reken diger bir dizenleme ise, e-Fatura uygula-
masindan tam olarak faydalanilabilmesi icin; gu-
venli elektronik imza ile imzalanmis olarak elek-
tronik veya manyetik ortamda e-Fatura dizenle-
yen firmalarin alicilarin talep etmeleri durumun-
da ayrica kagit ortaminda fatura diizenleme zo-
runluluklarinin kaldirimasidir. Kagit ortaminda
e-Fatura diizenleme durumu sadece; elektronik
imza ile imzalanmak suretiyle elektronik veya
manyetik ortamda e-Fatura gondermeye yarayan
makine ve programda yasanan ariza durumlari
ile 213 sayih VUK’da belirtilen mucbir sebepler
halinde s6z konusu olmahdir.

Avyrica, sadece streklilik arz eden telefon, do-
galgaz, elektrik gibi harcamalara ait e-Faturanin
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harcama belgesi olarak kabul edilmesi yeterli ol-
mayip, diger tim harcamalara ait e-Faturalarin
da harcama belgesi olarak kabul edilmesi yerin-
de olacaktir. Mevcut uygulamada sadece bazi te-
lekom firmalari ile bir dogalgaz firmasinin e-Fa-
tura kapsaminda oldugu ve uygulamanin kade-
meli olarak yayginlastirilacag dikkate alindigin-
da bu konuda uygulamada kisa vadede sikinti
cikmayabilir. Ancak, e-Fatura uygulamasi genis-
ledikce ve bir¢ok firma streklilik arz eden mal ve
hizmet disinda teslimler yapmaya basladikca so-
runlar artacaktir. Bu durumda sorunlar ¢itkmadan
gerekli dizenlemelerin yapilmasi yerinde ola-
caktir.

Aksi yonde bir uygulamada ise; e-fatura uygu-
lamasinin gelecekte Gelir idaresi Baskanliginca
yayginlastiriimasinin planlandigi ve devletin pi-
yasada héla en buyuk alici oldugu hususlari da
dikkate alindiginda, milyonlarca faturanin posta
yoluyla génderilmesi soz konusu olacak ve kagit
sarfiyati, cevre kirliligi, ormanlarin azalmasi,
emek ve zaman kaybi, islemlerin gecikmesi gibi
bir cok olumsuzluk ortaya cikacaktir. Dolayisiy-
la, tlke kaynaklar etkin kullaniimamis olacaktir.

Nihayetinde, elektronik fatura dizenleme ve
elektronik defter tutma yayginlastinlmahdir. Ci-
rosu belirli bir tutar asan tim mukelleflere elek-
tronik fatura diizenleme ve elektronik defter tut-
ma zorunlulugu getirilmelidir. Bu konuda gerek-
li olan yazilim ve diger ihtiyaglarin maliyetlerinin
tamaminin ayni yil amortisman gideri yazilarak
itfa edilmeleri saglanmalidir.

4- SONUC

Konu ile ilgili yasal mevzuatin degerlendiril-
mesinde; kamu harcamalarina ait édeme belge-
lerinde e-Faturanin kanitlayici belge olarak ka-
bul edilmesi gerektigi acikca goriilmekle birlik-
te uygulamada farkliliklar da olabilmektedir.
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Buna gore, harcamaci kuruluglarin uygulayici-
lan ve/veya denetleyicilerinin, harcamalarda
odeme belgesine eklenmesi gereken kanitlayici
belgeler yonunden, elektronik fatura duzenle-
yen mikelleflerden elektronik ortamda alinan
e-Faturalari kabul etmeyerek kagit ortaminda
dizenlenen faturanin asillarinin ilgili mukellef-
lerden teminini istemeleri durumunda e-fatura
dizenlemelerine uygun olmayan uygulamalar
ortaya ¢cikmaktadir.

Belirtilen e-Fatura ve e-Defter uygulamalari-
nin uygulamada gorulen aksakliklar ve eksiklik-
lerinin giderilmesi ve uygulamanin yayginlastiril-
masi ile birlikte; 6zel ve kamu sektorindeki bir-
cok islemin hizli, ucuz, givenli ve kaliteli yapil-
masi saglanmis olacak dolayisiyla hizmet kalitesi
artacak ve bu gelismelerin ayrica, ¢evre ve or-
manlarin  korunmasi ile kayitdisi ekonominin
azaltilmasi konusunda da ciddi faydalar olacak-
tir. Diger yandan, e-Fatura ve e-Defter uygulama-
lar elektronik vergi denetimi ve elektronik harca-
ma denetiminin yapilabilmesi icin altyapi olustu-
racaktir.
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