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ATIK'LERE ILISKIN KDV IADESI GERI (Mi?)

ve indirim yolu ile gideremedikleri KDV'lerini

raporu MAKALELER
TURIZIMCILERE iYi HABER:
GELIYOR
Volkan AKSOYOGLU m

1 -GIRiS

Bilindigi Uzere KDV Kanununun 28. maddesi
ile Bakanlar Kuruluna muhtelif mal ve hizmetler
ile bazi mallarin perakende safhasi igin farkli ver-
gi oranlari tespit etme konusunda yetki verilmis
ve Bakanlar Kurulu da kendisine taninan bu yet-
kiye istinaden ginimize kadar Katma Deger
Vergisi Kanunu'na ekli listelerde belirtiien mal ve
hizmetler icin uygulanacak Katma Deger Vergisi
oranlan hakkinda birgok degisiklik yapmistir.

Bu dedgisikliklerden birisi de 24/12/2007 tarih

ve 2007/13033 sayilil Bakanlar Kurulu Kararidir.
S6z konusu Bakanlar Kurulu Karari ile turizm
sektorinde geceleme hizmetleri indirimli orana
tabi hizmet kapsamina girmistir. Buna paralel
olarak da 01/01/2008 tarihinden itibaren bu hiz-

meti verenlerin, hizmeti verirken ytklendikleri

MVergi Denetmeni

KDV Kanununun 29. maddesi hikmi uyarinca
nakden veya mahsuben talep haklari dogmustur.

Turizmcilere KDV oraninin indiriimesi nede-
ilk olarak

niyle getirilen bu iade avantajl,

2008/13234 sayili Kararname?2 ile kismen Kisit-
lanmis, her sey dahil sistemini uygulayan otel,
motel, pansiyon, tatil kdyl ve benzeri konaklama
isletmelerinin geceleme bedeli icinde sunulan al-
kollu igkilere iliskin ylklenilen KDV tutarlarinin
indirim konusu yapilmasi engellenmistir.

Son olarak ise 5766 sayili Kanunla3 KDV Ka-
nunun 29.maddesinin ikinci fikrasinin son ciim-
lesi 06/06/2008 tarihinden itibaren degistirilmis
ve Bakanlar Kuruluna vergi orani indirilen mal ve
hizmet gruplari ile sektérler itibariyle amortisma-
na tabi iktisadi kiymetler (ATIK) dolayisiyla yiik-
lenilen KDV'nin iade hakkini kaldirma yetkisi ve-
rilmistir. ise bu yetkisini

Bakanlar Kurulu

'30/12/2007 tarih ve 26742 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2007/13033 sayili B.K.K
208/02/2008 tarih ve 26781 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 2008/13234 sayih B.K.K.

306/06/2008 tarih ve 26898 sayili Mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan "Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkin-
da Kanunda Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"
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2008/13903 sayili Kararname' ile kullanarak,
otel, motel, pansiyon, tatil koyl ve benzeri ko-
naklama tesislerini isleten miukelleflerin,
20/07/2008 tarihinden sonra indirimli orana tabi
islemlerine ait iade edilecek KDV hesabina,
ATIK'ler dolayisiyla yiiklenilen KDV'leri dahil et-
memelerini uygun gormustar.

Turizm sektoriinde iade edilecek KDV hesabi
ile ilgili yapilan bu dizenleme sonrasinda konu
bazi mukellefler tarafindan yargiya taginmis ve
Danistay 4. Dairesince ilgili Kararnamenin yurar-
lGgt durdurulmus ve diizenleme Anayasa’ya ay-
kinlik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine taginmis-
tir. Bu calismamizda bu dizenlemenin uygula-
mada yarattigl sorunlari ve konu hakkinda veri-
len yargi kararini ele alacagiz.

2- TURIZMDE KDV IADESINDE YAPILAN

YENi DUZENLEMENIN UYGULAMADA

YARATTIGI SORUNLAR

indirimli orana tabi islemlerde KDV iadesini
duzenleyen Kanunun 29. maddesinde 5766 sayl-
I Kanunla 06/06/2008 tarihinden itibaren yapi-
lan degisiklikle Bakanlar Kuruluna vergi orani in-
dirilen mal ve hizmet gruplarn ile sektorler itiba-
riyle amortismana tabi iktisadi kiymetler (ATIK)
dolayisiyla yuklenilen KDV’nin iade hakkini kal-
dirma yetkisi verilmistir. Bakanlar Kurulu ise bu
yetkisini 2008/13903 sayili Kararname ile kulla-
narak, otel, motel, pansiyon, tatil kdyu ve benze-
ri konaklama tesislerini isleten mikelleflerin,
20/07/2008 tarihinden sonra indirimli orana tabi
islemlerine ait iade edilecek KDV hesabina,
ATIK'ler dolayisiyla yiiklenilen KDV'leri dahil et-
memelerini uygun gormistir. Bu dizenleme
sonrasinda otel, motel, pansiyon, tatil koyu ve

benzeri konaklama tesislerini isleten mukellefler,
indirimli orana tabi islemlerine ait iade edilecek
KDV hesabina, ATIK'ler dolayisiyla yiiklenilen
KDV’leri dahil etmeyeceklerdir.

Turizm sektortindeki geceleme hizmetlerinin
buytuk boluminun her sey dahil sistemine gore
verildigi ve sektordeki en temel ve maliyetli gir-
dinin musteri tasimaya mahsus ticari araclar, ya-
tak, tv, havlu, carsaf, gatal kasik, tabak vb. amor-
tismana tabi iktisadi kiymetler ile alkollu ickiler-
den olustugu dikkate alindiginda; bunlarin jade
edilecek KDV hesabina dahil edilmemesi, indi-
rimli orana tabi geceleme hizmeti veren isgletme-
lerde iade edilecek KDV’nin olmayacagi anlami-
na gelir.

Zira boyle bir dizenleme yapilmasaydi, islet-
melerin yuksek oranda devreden KDV’si ¢ikacak
ve bu durumda da KDV Kanununun 29.maddesi
hikmu cercevesinde yiksek miktarda KDV iade
alacag dogabilecekti. Bu nedenle boyle bir du-
zenleme yaparak sektorde faaliyet gosteren mu-
kelleflerin yuksek miktarda nakden veya mahsu-
ben KDV iadesi almalari engellenmis oldu.

Bu diizenleme uygulamada bir ¢ok sikintiy
da beraberinde getirmis ve konu en nihayetinde
yarglya tasinmistir. Bu sorunlarin neler oldugunu
ana basliklar halinde agiklayim.

2.1- indirim Hesabinda Dikkate Alnmayacak

ATiK'lerde Yasanan Tereddiit:

Diizenlemede, 20/07/2008 tarihinden sonra,
turizm isletmelerinde indirimli orana tabi hiz-

metlere ait iade hesabina, amortismana tabi ikti-
sadi kiymetler dolayisiyla yuklenilen vergilerin
dahil edilmeyecegi belirtilmistir. Buna gore
20/07/2008 tarihinden sonra yapilacak iade he-
saplarinda ATiK'lere ait yiklenilen KDV'leri iade

“19/07/2008 tarih ve 26941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/13903 sayili B.K.K.
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hesabina dahil edilmeyecektir. Ancak kararda
20/07/2008 tarihinden
ATiK'lere ait yiiklenilen KDV’nin mi yoksa hem

sonra aktife alinan

bu tarihten 6nce hem de bu tarihten sonra alinan
ATiK'lere ait yiklenilen KDV'nin mi iade hesa-
binda dikkate alinmayacagi net olarak belirtilme-
mistir. Bu durum ise uygulamada tereddtlere
neden olmustur.

2.2- Sektorde Devamh Yatirim Yapan
Miikelleflerde ATiK’lere Ait KDV Finansal Bir
Yik Yaratmistir:

Katma Deger Vergisinde iade sisteminin temel

S M

mantigl “yuklenilip, indirim yoluyla giderilemeyen
KDV'nin iadesi” oldugundan, yuklenildigi tartisma-
siz olan ATIK lere ait KDV’nin iade hesabina dahil
edilmemesi sistemin mantigi ile celismektedir.
Turizm sektori ise ATIK lere iliskin KDV yiikle-
nimlerinin en fazla oldugu sektorlerden birisidir.
Rekabet ortami turizm isletmelerini ister istemez
yeni yatinmlara veya mevcut yatirimlar strekli
genisleterek ve yenileyerek yeni yatinmlara zorla-
maktadir. Yatimmlarin buyuklugt ve cogunlugu-
nun ingaat girdisinden olustugu dikkate alindigin-
da bu sektordeki KDV yiklenimi oldukga fazladir.
Bu agidan bakildiginda yeni yatirrm yapan veya
yatirmini tamamlayip isletme asamasina gecen
mukelleflerin yuklendikleri vergilerin buytk bolu-
mi ATIK lere ait KDV'lerdir. Bu KDV’lerin indirim
yoluyla giderilmesi sektorde verilen hizmetin
KDV’si % 8 oldugundan oldukca zordur.
Dolayisiyla turizm faaliyeti ile ugrasan ve
baska bir faaliyeti bulunmayan mukelleflerin bu
KDV’lerini iade disinda indirim yoluyla gider-
mesi mumkan degildir. Yapilan bu diizenleme ile
de ATiK'lere ait yiklenilen KDV’nin iadesi mim-
kiin olmayacagindan yuklenilen bu vergiler,

devamli yatinm yapan veya yatirmini tamamla-
yIp isletme asamasina gecen miukellefler tzerin-
de uzun sure finansal bir yik olarak kalacaktir.

2.3- Turizmde KDV indiriminin Sagladig:
Avantaj ve Rekabet Ustiinliigii Ortadan
Kalkmistir:

Uluslar arasi rekabetin her gecen giin hizla
arttigl  turizm sektorinde KDV oraninin
01/01/2008 tarihinden itibaren %718'den %8’e
indirilmesi sektore 6nemli bir avantaj ve rekabet
asttinligt saglamistir.  Sektortin gelismesi ve
uluslararasi rekabet ile bas edebilmesi igin tabi-
atinda var olan surekli yatirim ve degisim icin is-
letmelerin buna yeterli kaynagi ayirmasi sarttir.
KDV oraninin indirilmesi ile birlikte uygulanma-
ya baglayan KDV iadesi ise turizm isletmelerine
yeterli kaynagi ayirma anlaminda énemli bir kat-
ki unsuru olmustur. Ancak 20/07/2008 tarihin-
den itibaren gecerli olan duzenleme ile turizmde
KDV iade sistemi neredeyse uygulanamaz hale
gelmistir. Ozellikle sektérde yiiklenilen KDV'nin
onemli bir bolimiini olusturan ATIK lere ait yiik-
lenilen KDV'nin iade hesabinda dikkate alinma-
masi sektore saglanan avantaj ve rekabet Ustln-
lGgtnl ortadan kaldirmistir.

3- YAPILAN DUZENLEME iLE iLGiLi
YURUTMENIN DURDURULMASI KARARI
VE ANAYASA’YA AYKIRILIK IDDIASI
Calismamizin onceki boliminde acikladigi-
miz olumsuzluklar nedeniyle yapilan bu dlzen-
leme bazi mukellefler tarafindan yargiya taginmis
ve Danistay 4. Dairesi bu diizenlemeyi Anaya-
sa’ya aykiri bularak ¢ikarilan 2008/13903 sayili
Kararname’nin yurarlaliganin durulmasina ka-

rar vermistir. Bu konu hakkindaki Karar'da’;

’ Danistay 4. Dairesi’nin 21/10/2009 tarih ve E.2009/637 1sayili Karari
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“19.07.2008 tarih ve 26941 sayili Resmi Ga-
zete’de  yaymimlanarak  yiiriirliige  giren
2008/13803 sayili “indirimli Orana Tabi islem-
lerde iade Edilecek Verginin Hesabma Amortis-
mana Tabi iktisadi Kiymetlere Ait Katma Deger
Vergisinin Dahil Edilmemesine iliskin” Bakanlar
Kurulu Kararrmin dava konusu “...amortismana
tabi iktisadi kiymetler dolaysiyla yiiklendikleri
katma deger vergisi dahil edilmez.” kisminin, Ana-
yasa Mahkemesi'nce bir karar verilinceye kadar
veya Anayasa Mahkemesi’nce bes ay icinde karar
verilmemesi halinde bu siire sonunda yeniden bir
karar verilmek izere yiiriitmesinin durdurulmasi-
na oybirligiyle karar verildi.” denilmektedir.

Ote yandan Uyusmazligi inceleyen Danistay
4. Dairesi, mukellefin Anayasa’ya aykirlik iddi-
asini ciddi bulmus ve uyusmazligi Anayasa Mah-
kemesi'ne tagimistir. Danistay Karari’nda konu
ile ilgili ifadeler su sekilde yer almaktadir:

“Anayasa’mn 73. maddesinin 4. fikrast ile
Bakanlar Kurulu’na verilen yetki, yasada belirle-
necek yukari ve asagi simirlar icinde yalnizca
muafiyet, istisna, indirim ve oranlarina iliskin
olarak taninan bir yetki olup, vergi yasalarimin
baska hiikiimleriyle ilgili olarak kullanilamaz.
73. maddenin 4. fikrasimn gerekcesinde de bu
husus aciklanmus ve “vergi yiikiiniin, muaflik ve
istisnalarmn zamanla artan oranla diismesini en-
gellemek iizere Kanunla Bakanlar Kurulu’na yet-
ki verilmesi ilkesi kabul edilmistir, Bakanlar Ku-
rulu, bu yetkisini ‘amac kanununda gésterilen
unsurlar icinde kullanabilir’ denilmistir.

Bu durumda, Katma Deger Vergisi Kanu-
nu’nun 29/2. maddesine 5766 sayili Kanunun
12. maddesiyle eklenen son ctimle ile Bakanlar
Kurulu’na verilen “... vergi nispeti indirilen mal
ve hizmet gruplari ile sektorler itibariyla, amortis-
mana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen
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katma deger vergisinin iade hakkim kaldirma”
yetkisinin, aym maddeyle, 28. madde uyarinca
Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indiri-
len teslim ve hizmetlerle ilgili olup, teslim ve
hizmetlerin gerceklestigi vergilendirme done-
minde indirilemeyen ve tutari Bakanlar Kuru-
Iu'nca tespit edilecek sinir1 asan verginin, mad-
dede sayilan borglara mahsuben, mahsuben iade
edilemeyen verginin ise nakden iade edilecegine
dair kurala aykiri olmasi ayrica Anayasa’nin
73/4. fikrasi ile Bakanlar Kurulu’na verilen ve
anayasal simirlar cizilen yetkinin diginda, iade
hakkimin kaldirilmasini icermesi nedeniyle Ana-
yasa’min 2 ve 73. maddelerine aykirilik teskil et-
mektedir” denilmistir.

Anlasilacag| Gzere Anayasa’nin 73. maddesi-
ne gore, Kanunlarin vergi indirimlerine iliskin
hikamlerinde sadece Kanunun belirttigi asagl ve
yukari sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi Ba-
kanlar Kurulu’na verilebilecektir. Oysa 5766 sa-
yili Kanunla Bakanlar Kurulu'na verilen yetki,
mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibariyle,
ATIK'ler dolayisiyla yiiklenilen KDV’nin iade
hakkini kaldirma yetkisidir. Kanunla diizenlenen
indirim hakkini kaldirmak ise bir anlamda vergi
koymak oldugundan, Bakanlar Kurulu'nun da
vergi koymak gibi bir yetkisi bulunmadigindan
ve Anayasa’nin 73. maddesi de buna cevaz ver-
mediginden anilan dizenlemenin Anayasa’ya
aykirnligr iddia edilmistir.

Gergekten de olaya “kazanilmis haklar” agi-
sindan bakildiginda, kararnamenin yayinindan
once iade hakki kazananlarin diizenleme sonrasi
bu haklarindan yararlanamayacak olmalari du-
zenlemenin hukuka aykiri oldugu gorilecektir.
Bunun disinda, yazimizin énceki boliminde be-
lirttigimiz Uzere duzenleme, KDV’nin indirim,
mahsup ve iade mekanizmalarini tam olarak ca-
listirmadigindan temel mantigina da aykiridir.
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Bu nedenle Katma Deger Vergisi Kanunu’nda
yapilan degisikligin Anayasa’ya aykin olup olma-
dig1 konusunda, Anayasa Mahkemesi’nin verece-
gi karar oldukca 6nem tagimaktadir. Degisikligin
anayasaya aykiri olduguna karar verilip ilgili ya-
sa hukmu iptal edilirse, 2008/13903 sayih Karar-
name’nin dayanagl da ortadan kalkacak, dolayi-
siyla, bu noktadan sonra kararnamenin uygulan-
ma olanagi bulunmayacaktir.

Bu durumda ise ATIiK'lere iliskin yiklenilen
KDV'nin indirimli orana tabi islemlerdeki iade
edilecek KDV hesabinda dikkate alinabilecek ve
ATiK'lere iliskin indirilemeyen KDV’nin iadesi
yeniden mimkin olacaktir.

4- SON SOz

Bu calismamizda turizm sektoriinde KDV iade-
sini biytik olciide ortadan kaldiran ATIK lere iligkin
ylklenilen KDV'nin iade hesabinda dikkate alina-
mayacagina iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin ytirtt-
mesinin durdurulmasina iliskin karari ele aldik.

Vergilerin yasalligi kurali anayasa ile glivence
altina alinmis, bu yasallik ilkesinin istisnasi ola-
rak ise Bakanlar Kurulu'na sadece yasada belirle-
necek asagr ve yukari sinirlar icinde muaflik, is-

tisna, oran ve indirimler konusunda degisiklik
yapma yetki verilebilecegi hiikim altina alinmis-
tir. Gortilecegi Gzere Anayasa ile verilen yetkiler
arasinda Kanunlarin vergi indirimlerine iliskin
hiktmlerinde sadece Kanunun belirttigi asagl ve
yukari sinirlar icinde degisiklik yapma vyetkisi
olup, “indirim hakkmin kaldinimas1” gibi bir
yetki verilmemistir.

iste bu nedenle yapilan diizenleme Anaya-
sa’ya aykirt bulunmus ve s6z konusu dizenleme-
ye dayali olarak ¢ikartilan 2008/13903 sayili Ka-
rarname’nin uygulanmasinin yurttmesi durdu-
rulmus ve Danistay tarafindan konu Anayasa
Mahkemesi’ne gotirmustar.

56z konusu diizenlemenin turizm yatinmlari-
nin olumsuz yonde etkilenmesi, sektordeki reka-
bet Gstinlugunin kaybedilmesi ve buna paralel
olarak da turizm gelirlerinin dismesi gibi yarata-
cagl bircok olumsuz sonuglar dikkate alindiginda
alinan yurtatmenin durdurulmasi karari yerinde
bir karardir. Sektorde faaliyet gosteren firmalarin
iade hesabi konusunda Anayasa Mahkemesi ka-
rarini dikkatle takip etmeleri gerekir.
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