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CEVRESEL MUHASEBENIN ULUSAL
MUHASEBE ACISINDAN ONEMI UZERINE
DEGERLENDIRMELER

Ozgur OZKAN @

1 -GIiRiS

Caglar boyu insanoglu, yasamini surdurebil-
mek icin cevresindeki kaynaklardan serbestce

yararlanmistir. Onceleri bu kaynaklari sinirsiz
olarak goren insanlar, nifus oranindaki ve buna
paralel olarak yasanan cevre sorunlarindaki hizl
artislarin sonucunda, cevresel ve dogal kaynakla-
rin ashinda sinirh ve tikenebilir kaynaklar oldu-
gunun farkina varmislardir. Bu farkindalik, 6zel-
likle diinyada sanayi devrimi sonucunda daha da
cok belirginlesmistir.

Cevresel muhasebe yaklasimina gore; Uretim
ve tuketim faaliyetleri sonucunda cevresel ve do-
gal kaynaklarda olusan azalma, yipranma ve bo-
zulmalarin deg@erlerinin belirlenerek, makro sevi-
yede ulkelerin ulusal hesap sistemlerinde, mikro
seviyede ise isletmelerin mali tablolarinda cevre-
sel maliyet olarak yer almasi amaglanmaktadir.

Bu calismamiz U¢ bdlumden olusmakta olup

MVergi Denetmeni

' Aydan Bulca, "Cevre Sorunlari, Cumhuriyet D&nemi
1990:322
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Turkiye Ansiklopedisi, Cilt IlI, iletisim Yayinlari,

birinci bélumde ¢evre kavrami ile ilgili teorik ko-

nulara deginilecektir. ikinci bélimde cevresel
muhasebe kavrami detayli olarak acgiklanacaktir.
Son bélumde ise Cevresel Muhasebesinin uluslar

arasi muhasebe agisindan 6nemi aciklanacaktir..

2- GENEL KAVRAMLAR ve CEVRE

2.1- Cevre ile ilgili Kavramsal A¢>klamalar:

Cevre muhasebesine ge¢cmeden o6nce, c¢evre
ve cevrenin maruz kaldigi etkilerin aciklanma-
sinda fayda vardir. Cunkl c¢evre muhasebesi,
cevre kavraminin iyi tanimlanip, bu cergevede
olusan sorunlarin hissedilir dizeye ulasmasi ile
ortaya cikmistir.

Cevre en genis anlamiyla "insan ve diger can-
I varliklar ile birlikte dogranin ve dogadaki insan

yapisi 0gelerin butini" olarak tanimlanmakta-

dir.1
Devam eden nufus artisi ve endistrilesme, ge-
lecek ylzyillarda diinyanin; gerekli yiyecegi, ener-

ji ve sanayi ham materyali saglama kapasitesiyle

istanbul,
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ilgili sorunlari gundeme getirmistir. Modern en-
dustriyel ekonomiler ortaya c¢iktiginda, dogal
kaynaklar endustriyel ydneticiler ve ¢cogu ekono-
mistler tarafindan sinirsiz kabul edilmekteydi.
Bugiin endustriyel ekonominin gerekleri ve temel
konularinin yeniden daha iyi distntulmesi gerek-
tigi daha iyi goérilmektedir. DUnyada artan gevre
kirlenmesi, azalan dogal kaynaklar ve buylyen
sosyal problemler radikal olarak gelecek endus-
triyel toplumun dusdndlmesi gereken yeni gin-
demini ortaya cikartmaktadir. Bugun gelismis
dinya yaninda gelisen ekonomiler de kaynaklar
Uzerinde ilave bir baski olusturmaktadir. Diger
yandan yeni ve surekli gelisen teknolojiler de
global nifusu beslemek icin global yiyecek ar-
zinda yeterlilik saglamakta, ekonomist ve cevre-

ciler diinya kaynaklarinin uzun dénemde yeterli-

ligi konusunu tartismaktadirlar.

Sanayi devriminden beri, insanin gevreye ver-
digi zararlar durmadan artarak gelecek kusakla-
rin varolusunu tehlikeye atma noktasina gelmis-
tir. insanoglu sayisiz canh tirini yok etmis, ik-
lim degisikliklerine yol acmis ve kendi sagligini
dramatik bir bicimde tehdit eder olmustur. Sonug

olarak cevre Kirliligi kavrami ortaya ¢ikmistir.

2.1.2- Cevre Kirliligi:

Cevre kirliligi kavrami; hizh nufus artisi, diizen-
siz kentlesme, sanayilesme, liks yasam standartla-
n gibi gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikan hava
kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, goruntt kirliligi

vb. bir dizi ¢evresel sorunu temsil etmektedir.
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Hava kirliligi tanim olarak, atmosferde bulu-
nan ve "kirletici" olarak tanimlanan toz, duman,
gaz, koku ya da su buhari gibi unsurlarin, insan
ve diger canlilar ile bitki ve esyaya zarar verecek,
kisaca; dogal ve yapay cevreyi olumsuz ydnde
ifade

etkileyecek miktarlara ylUkselmesi olarak

edilebilir.&

Su Kirliligi; Amerika Birlesik Devletleri "Cev-
re Koruma Orgiti'nin" tanimina gére; suya
onun Kkalitesini dusurerek, kullanimini 6lgulebi-
lecek oranda bozacak miktar ve yogunluklarda
zararlh maddelerin karismasidir. (Fevzi Altug,
"Cevre Sorunlari, Uludag Universitesi Giiglendir-
me Vakfi, Yayin No:41, Uludagd Universitesi Ba-
simevi, Bursa, 1990:31) Hava Kirliliginde oldugu
gibi su kirliliginde Kirleticilerin belli bir dizeyi
asmasl durumunda su kirliliginden s6z edilir. Bu
dizey, suyun kendi kendini Su Kkirliligini onle-
mek ve zararl etkilerini denetim altina alabilmek
icin degisik dinya uUlkelerinde c¢esitli standartlar
gelistirilmistir. Bu standartlarin bazilarini su se-

kilde Ozetleyebiliriz:

-Atik Su Standartlari

-icme Suyu Standardi

-is saghg Standardi
-Ekosistem Saghgi Standardi

Toprak kirliligi genel tanimi ile; topragin insan

midahalesi sonucunda, fiziksel, kimyasal, biyo-

4
lojik ve jeolojik yapisinin bozulmasidir. Mudaha-

lenin olmadigi yerde Kkirliligin de olmayacagi

2Altug Asaf Murat, Cevre Kalitesi ve Cevre Muhasebesi, Marmara Universitesi, iiBF Dergisi, Yil 2008, Cilt XXIV, Sayi

1, s.260

3Altug Fevzi, "Cevre Sorunlari, Uludagd Universitesi Gigclendirme Vakfi, Yayin No:41, Uludag Universitesi Basimeuvi,

Bursa, 1990:24

4 .
Gurbuz Atagundiiz, A. Muezzinoglu, Izmir'de Hava Kirlenmesi, Seminer Tebligi, 1979:1
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aciktir. Ancak insan, yasamak i¢cin mucadele et-
mek zorundadir. insanin topragi kullanimi, ya onu
yasam alani olarak secerek yada onu Uretim fakto-
ri olarak kullanmasi ve kirletmesi seklinde olur.
Bu mudahaleler insanoglunun yasamini idame et-
tirebilmek icin zorunludur. Dolayisiyla pek g¢ok
cevresel sorunu da beraberinde getirir.

Diger cevresel sorunlar;guaralta kirliligi, or-
manlarin, meralarin azalmasi, trafik sikisikhgi,
hayvanlarin neslinin tikenmesi, kati atiklar, ge-
cekondulasma sayilabilir. Cevre kavrami sanayi-
lesme ile birlikte insanhgin gundemindeki yerini
almistir. Bu nedenle, gevresel sorunlardan bahse-
dilirken, 6zellikle ¢evre kirliligi denilince ilk ola-
rak isletmelerin akla gelmesi rastlanti degildir.

isletme, dogrudan veya dolayli olarak insan ih-
tiyaclarini karsilama amaci ile tedarik ettigi Uretim

faktorlerini uygun oranlarda birlestirerek mal ve

hizmet Ureten ekonomik ve teknik bir birimdir.
Eskiden gerek tek bir bireyin yasamini, gerek-
se insan soyunun devamini sdrdirmesi bagla-
minda bu tur bir isleyisin sonuglarn tzerinde dur-
maktan kaciniliyordu.6 isletmelerin doga karsi-
sindaki bu bilingsiz ve umursamaz yaklasimlari
ozellikle gelismis ekonomilerde miucadele edil-
mesi gereken bir sorun olarak dikkate alinmaya
baslamistir. izleyen kesimde bu tir calismalara

kisaca yer verilecektir.

2.1.3- Cevresel Sorunlarla ilgili Calismalar:

Cevresel sorunlarin neler oldugu ve bunlara
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da nelerin neden oldugu yukaridaki kisimlarda
ortaya konulmaya calisiimistir. Aslinda sorunlari
onlemenin yolu sorunlarin nedenlerini ortadan
kaldirmaktan ge¢cmektedir. Yani ¢evre sorunlari-
nin ortaya ¢ikmasina neden olarak sayilan faktor-
ler ortadan kaldirildiginda dogal olarak cevresel
sorunlar bugin ulastigl seviyede kalabilecek ve-
ya hizlari kesilebilecektir. Ancak bu ne kolay ya-
pilabilecek bir istir ve ne de dogru olanidir. Da-
ha acik bir ifade ile, nufus artisini, kentlesmeyi,
sanayilesmeyi ve diger faktorleri ortadan kaldira-

bilmek miumkin olmayacagi gibi bu rasyonel bir

yaklasim tarzi da olmayabilir.7

Dolayisiyla gevreye zarar veren birimlerin or-
tadan kaldirilmasi s6z konusu edilemeyecegine
gore cevreyi ve dogal kaynaklari korumaya yoéne-
lik bir takim tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi

gerekti aciktir.

2.1.3.1- Gevre Koruma GCalismalar::

Cevre koruma calismalarinin son yillarda hiz-
landiriimasinin nedeni sanayilesme c¢alismalari ile
birlikte cevresel sorunlarin cevre tarafindan elimi-
ne edilebilecek azami sinirlarin asilmasi ve insa-
noglunun yasamini tehdit eder hale gelmesidir.

Bazi Ulkeler ¢evre konusuna hala kayitsiz ka-
lirken, gelismis Ulkelerde cok etkili uygulamalara
rastlamak miUmkidndudr. Gelismis bir tlkede kredi

veren kuruluslarin bile kendine gére birtakim so-

rumluluklari ve yukamlultkleri bulunmaktadir. 8

Koray Basol, "Dogal Kaynaklar Ekonomisi", istiklal Matbaasi, izmir, 1985:244

Richard L. Jenson, "End-user Control Environmental

and the Accounting Managers Perceived Quality of the

Applications”, Information&Managament, Vol.25, No:5, 1993:245

7Axis, Buyuk Ansiklopedi, Hachette, "Hava ve Su Kirliligi, Cilt 2, 2000:660

David Pearce, Anil MArkandya, Edward B.Barbier, "Sustainable Development and Cost Benefit Analysis, London

Environmental Economics Center, England, 1988:95
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2.1.3.2- Nufus Artisi ve Endustrilesmenin
Yenilenemeyen Kaynak Enerji Uzerine
Yarattigi Baski
1970'lerin baslarindan itibaren tekrarlanan
petrol krizleri dikkatleri enerji arzinin sinirh potan-
siyeline ¢ekmistir. Diger mineraller gibi fosil yakit-
lar da politik olarak istikrarlh olmayan bazi bélge
ve Ulkelerde yogunlasmistir. Uzun dénemde yeni
teknolojiler ortaya cikacaktir. Fakat genel olarak
minerallerle ilgili goris, sabit stiklara sahip olduk-
lari yénundedir. Petrol talebi fiyat elaskikiyeti, bi-
yliyen diinya ekonomisinin petrol talebine duyarh
olmasi nedeniyle dnem arz etmektedir. Diinya ge-
liri arttigindan ve endustriyel gelisme devam etti-
ginden, petrol talebi de buyumektedir. Devam
eden talep buyumesi, petrol ihrag eden ulkeler or-
ganizasyonun fiyatlari yikseltme kabiliyetini art-
tirmis, talebin gelir elaskitiyetinin yiuksek olmasi
da petrol kartelinin fiyat arttirmalarini desteklemis-
tir. Diger seyler sabit olmak Uzere, talebin yiksek
gelir esnekligi, malin ikamesinin olmasi durumun-
da, yuksek fiyatlarda talebin sifir hale gelmesi so-
nucunu verir. Fakat petrol, sinirli stoklari ve sinirl
ikamesi olan bir mal oldugundan, gugcli talep pet-
rol karteli OPEC'in 1970'li yillarda petrol fiyatlari-
ni yikseltmesini mimkun kilmistir.

Petrol talebinin gelir esnekliginin yuksek ol-
masil, talebi daha duyarli hale getirmekle birlikte
1980'li yillarda yasanan resesyon petrol talebin-
de buylk dususlere neden oldugundan kartelin

gucunl zayiflatan neden olmustur.

2.1.3.3- Gevresel Problemin Makro Dizeyde
Tanimlanmasi
Cevreci bir sirkete ydnelme sirecinde 6rgit-

sel sorunlara odaklanarak ulusal boyuttaki makro

Zeynep Melek, "Cevre Muhasebesi ve Cevresel
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zayifliklarin da goézden kacirilmamasi gerekmek-
tedir. Ozellikle yasa koyucularin duzenlemele-
rindeki yetersizlik ve degerlendirme olcutlerinin
cesitliligi makro dlcekte de ciddi sorunlar dogru-
maktadir. Ozellikle surdurilebilirlik konusunda-
ki gosterge veya endekslerde standartlasmaya gi-
dilmemis olmasi da belli karisikliklara yol ag-
1998 Kyoto Zirvesi'nde

protokole ve cevresel politikalara sicak yaklas-

maktadir. imzalanan
mayan ABD.'de bile devletin kendi eliyle kurdu-
gu komisyonlar yoluyla veya 6zel sektor tarafin-
dan belirlenmis endekslerin cesitliligi ve bu ko-
nuda standartlasmaya gidilememis olmasi saghk-
Il de@erlendirmeleri ¢cogu zaman olanaksiz hale
getirmektedir. Bununla birlikte uygulamada mak-
ro anlamda cevreci o6lgutlerin belirlenmesinde

yasanabilecek temel sorunlar su sekilde dile geti-

rilmektedir.9

I.SUrdarulebilir gelismenin belirsizligi,

2.Surdardlebilir gelismeyi siniflandirma ve
olgmeye yonelik amaclardaki cesitlilik,

3.Terminoloji, bilgi ve 6lcim ydntemlerinde-
ki karmasa.

Her alanla ilgili olarak makro diizeyde yayin-
lanan gostergeler mikro diizeyde alinan kararlari
ve uygulamalari dogrudan etkilemektedir. Dola-
yisiyla ulusal ekonomik degerlendirmelerde cev-
resel unsurlari iceren bazi gostergelerin hesapla-
narak yayinlanmasinin mikro dizeydeki cevre
yonlu karar ve uygulamalari da etkilemesi bekle-
nir. Mevcut durumda dinyanin pek ¢ok tlkesin-
de bu tar bir bilgi Gretimi ve paylasimi tam anla-
miyla gercgeklestirilmemis olmakla birlikte bu
yonlu cabalarin strdugu goéridlmektedir.
Ekonomik

Ornedin Almanya'daki Cevresel

Muhasebe (EEA) adli gerceve; ulusal muhasebeyi

Uretim Maliyetlerine Etkileri Uzerine Bir Arastirma,

Y.lisans tezi, Mustafa Kemal Universitesi SBE Yayinlari, Eylil 2001, s.8
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ekonomi ve cevre arasindaki iliskiyi de g6z 6nu-
ne alarak butinlestirmeye yonelik makro uygula-
malara iliskin ¢arpici bir drnektir. Bu ¢ergevenin
en temel ozelligi Gretilen varhiklar kavraminin
icerisine dogal varliklarin ekleniyor olmasidir.
EEA ulusal boyutta tretilen varlik hesaplamasin-
da suyu ve ithalat Grtnlerini ayr ele aldigi gibi,
kullanilmayan materyaller, biyotik (canl), kulla-
nilan biyotik olmayan yenilenemeyen maddeler
ve oksiyen kullanimini ayri kalemler olarak de-
gerlendirmekte ve birimlerin fiziksel birimlerini
gtz oniine almaktadir. Ornegin sistemde Kyoto
Protokoli'ntin temel bir unsuru olan karbon
emisyonu, biyime etkisi, yapisal etki, enerji yo-
gunlugu etkisi seklindei bilesenleri bazinda ele
alinarak matematiksel olarak hesaplanmaktadir.
EEA'nin makro diizeyde ortaya koydugu c¢alisma-
larin sektoérlere ve 6zel olarak kisilere kadar indi-

rilmesi diger bir ifadeyle mikro diizeyde aktaril-

mas! cabalari sirmektedir.12

Ozellikle Cin gibi ulkelerin buyiik bir hizla ve
cevreye zarar vererek gelistikleri dasunulurse,
gelismekte olan Ulkelere uygun olacak cevreci

muhasebe tekniklerinin gelistirilmesi ayrica

onem arz etmektedir." Asya Pasifik boélgesinde
yapilan havayolu sirketlerinin cevresel raporla-
ma faaliyetlerinin incelendigi bir ¢calismada cev-
resel raporlamalarin daha c¢ok gelismis Ulkelere
bagli olan havayolu sirketleri tarafindanyapildigi
gorilmektedir.

Bir Ulkede c¢evreci faaliyetlerin hedeflenen

amaca dogru bir sekilde ydneltilebilmesi igin

MAKALELER

vergi
raporu

makro ve mikro diizeyde bir koordinasyona ihti-
yac¢ vardir.

Tarkiye'de 5419 sayili,
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile 2872 sa-

"Cevre Kanununda

yili GCevre kanununda yapilan degisiklikler bu
yonde iyi bir drnektir.Bu diizenlemeye goére cev-
reyi kirletebilecek kurum, kurulus ve isletmeler
cevre ybnetim birimi kurmak, cevre gorevlisi is-
tihdam etmek veya Cevre ve Orman Bakanli-

ginca yetkilendirilmis kurum ve kuruluslardan

bu amacgla hizmet almakla yuokimla kilinmistir.

3- CEVRESEL MUHASEBE

3.1- Cevresel Muhasebe Yaklasimi

Sanayilesme surecinin, insanlarin ekonomik
yasamlarina kazandirdiklarinin yani sira, cevre-
sel de@erlere zarar verdigi de agikgca gorilmekte-
dir. Son yillarda insanlar, ekonomik yasamlarina
olumlu katkilari olan bu strecin, aslinda dogayi
kirlettigini, dogal kaynaklar tukettigini ve butin
bunlarin sonucunda da dogal dengeyi bozdugu-
nu farketmisler ve ¢evre konusunda hassas olan
bir "toplum bilinci" ortaya ¢ikmistir.

Gelismis Ulkelerde yasanan gevresel sorunlar,
cevresel krizler, surdurilebilir kalkinma kavrami-
nin 6neminin zamanla daha iyi anlasilmaya bas-
lamasi ve toplumun c¢evre konusundaki artan
hassasiyeti sonucunda "gevresel muhasebe" yak-
lasimi ortaya ¢ikmistir. Bu terimin ortaya cikisin-
da, cevre ile ilgili kuruluslarin ve uygulanan cev-

resel politikalarin da katkisi buyuk olmustur.

Paris T.M. ve Kates R.W., Characterizing and Measuring Sustainable Development, Annu. Rev. Environ. Recour. 28.

2003,581

" HBh H. Schoer K., Eco-efficiency Indicators in German Environmental Economic Accounting, Statistical Journal of

the United Nations, ECE, 19, 2001,42

PAzua C.R., Debate on Gren Accounting, Environment. 37(8), 1996, 43
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3.1.1- CGevresel Muhasebenin Tarihsel
Gelisim Sdreci
Cevresel Muhasebeye yonelik olarak atilan
ilk adim, toplumlarin, ¢evrenin tikenebilir bir ol-
gu oldugunu fark etmeleri sonucunda atilmistir.
Ozellikle de 1960 yilindan itibaren bas gosteren
sanayi kirliliginin ¢cevreye verdigi zararlar ve tu-
kenmez olarak bilinen dogal kaynaklardaki aza-
lislar, ekonomistlerin ve ¢evre bilimcilerin karsi
karsiya gelmelerine neden olmustur. Ekonomik
kalkinmanin artmasi ve refah dizeyinin yuksel-
mesi icin ¢evreden fedakéarhk edilmesi gorusinde
birlesen ekonomistlere karsi ¢evre bilimciler, do-
gal dengenin korunmasi icin ekonomik biyime-
nin ikinci planda yer almasini savunmuslardir.
1970'li yillarda ise bazi isletmeler, toplumsal
baski ve yasalar karsisinda, isletmenin faaliyetle-
rinden dolay! ¢evreye zarar vermemek Uzere bir
takim o6nlemler almak zorunda olduklarini anla-
miglardir. 1980-1990 yillari arasinda ise, bu bi-
lingte olan isletmelerin sayisi artmis ve gevreyle

ilgili sorunlar artik kiresel boyutta tartisiimaya

baslanmistir.

BUtun bu olumlu gelismelerin 1s1§inda, dinya
ekosistemlere zarar vermeyen bir ekonomik ge-
lismeyi hedefleyen "Surdurulebilir Kalkinma" il-
kesini benimsemeye baslamistir.

Cevresel kaynaklardaki degisimlerin, muhase-
be sistemi icerisinde yer almasi anlamina gelen

cevresel muhasebe konusunda ilk ¢alisma, 1972

yilinda Nordhaus ve Tobin tarafindan yapilmistir. &
Fiziksel sayim bazinda dogal kaynaklar icin

ilk envanter calismasi Norvecg'te yapilmistir. Pa-

Danar C. Cevre Kanunu Mu Ozel Ceza Kanunu Mu, Mess isveren Gazetesi,
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rasal deg@erlerle dogal kaynak muhasebesini olus-
turma isini ise Fransa yapmistir. Net ulusal refahi
hesaplamak icin cevresel faktorlerle yapilan di-
zenlemeler sonucunda, Japonya'da 1955-1985
yillari arasinda Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
8,3 faktoriindeyken, dizeltmelerle bu sayr 5,8'e
inmistir.

Az gelismis bir tlke olan Endonezya'da orman
serveti degisimlerinin izlendigi hesaplar ve yine ay-
ni Ulkede cevresel muhasebe ilkeleri icinde yapilan
hesaplamalar da gevresel muhasebe yolunda atil-

mis 6nemli adimlar olarak kabul edilebilir.

3.1.2- Cevresel Muhasebenin Onemi

Cevrecilik ¢calismalarinin son yillar igcinde dik-
kate alinmaya baslamasi ile geleneksel muhasebe
uygulamalarindan cevre muhasebesi uygulamala-
rina dogru bir kayma yasanmaya baslamistir.
1980'lere kadar gevre bir maliyet unsuru olarak
gorilmis ve mumkin oldugunca isletme disinda
birakilmaya calisilmistir. Cevre bilincinin olusma-
ya baslamasi ve diinyada yasanan yogun rekabe-
tin bir sonucu olarak da isletmeler cevre ile ilgili
maliyetleri de dikkate almak zorunda kalmislardir.
bir

maliyetlerin ve bu maliyetlerin olusturacagi yarar-

Cevresel muhasebe, isletmede c¢evresel
larin belirlenmesi faaliyetleri olarak tanimlanmak-
tadir). Cevre muhasebesi, isletmelerin yesil yéne-
tim uygulamalarinda kullandiklari etkili bir araci
olusturmaktadir. Bdylece isletmeler, cevresel ve
sosyal yonetim ve karar alma uygulamalarinda
cevre muhasebesini kullanarak maliyetlerini azalt-
ma ya da karlarini artirma firsatlarini yakalamakta-

dirlar.Gunumizde gerek cevresel maliyetlerin

2006

MAKUN, L., 1993, Cevre Muhasebesi: Genel Bir Bakis, Muhasebe Bilim Dunyasi Dergisi, 1(1), 145-156.

B PEARCE, D., MARKANDYA, A., BARBIER E. B., 1992, Blueprint for e GreenEconomy, Earthscan Publications, 1-

85383-066-6.
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toplam maliyet igindeki payinin artmasi, gerekse
de artan rekabet ortaminda her uridn ve surece
yonelik maliyetlerin dogru hesaplanmasi zorun-
lulugu isletmeleri ¢evresel muhasebeye yonlen-
Aksi takdirde,

sistemle, genel gider olarak dusuntlen cevresel

dirmektedir. mevcut geleneksel

maliyetler, Urlnlere 6zgl olarak belirleneme-
mekte ve firma saglikli bir maliyetleme calismasi
yapamamaktadir. Buna bir de yasal yukumlulik-
leri yerine getirmekle ilgili maliyetler eklendigin-
de, isletmenin c¢evre muhasebesini kullanmasi
¢ok daha dnemli hale gelmektedir(). Ayrica cev-
re konularinda proaktif bir yaklasim benimseyen
isletmelerin ¢cevre muhasebesi sistemlerini uygu-
lamalari gerekmektedir. Cevre ile ilgili kararlarin
olusturulmasi ve desteklenmesi asamasinda ¢ev-
re muhasebesi uygulamalari firmalar icin bir da-
yanak olusturmaktadirlar.

3.1.3- Gevre Muhasebesinin Amaglar>

Temel olarak bir isletmede muhasebe faali-
yetlerinin temel amaci, isletmede meydana gelen
butiin ekonomik faaliyetleri deger olarak 6lgmek
ve degisik ekonomik kararlar igin bilgi temin et-
mek oldugu soéylenebilmektedir. Muhasebe uy-
gulamalarinin, isletmenin hem igcine hem de disi-
na yonelik bilgileri saglayarak, yoneticiler, islet-
meler ve toplumun firma hakkinda bilgilendiril-
mesi de muhasebe islemlerinin temel amaglari
arasinda yer almaktadirlar.

Lehman (1999), calismasinda c¢evresel muha-
sebe uygulamalarinin birbiri ile ilgili G¢ temel
amaci oldugunu vurgulamaktadir. Bu amagclar();

= Cevre muhasebesi, isletmenin mevcut var-
liklarina ve bu varliklari etkileyen diger faktorle-

re odaklanmasini,
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« Cevre muhasebesi, toplumdaki farkl grup-
larin farkli uygulamalar icin modern cevresel he-
saplamalar bulmayi ve bu yéntemleri tartismayi,

« Cevre muhasebesi, modern toplum anlayi-
sinin isletmenin doga Uzerindeki etkisi ve rolu ile
ilgili diyalog ve tartismalari besleyen demokratik
slreci gelistirip gelistirmedigini belirlemeyi
amaclamaktadir.

Cevre muhasebesi uygulamalar ile isletmeler,
kendilerinin modern dinyanin beklentilerine ne
Olcide cevap verebilecegine iliskin verilere ulas-
mayi amaglamaktadirlar. isletmelerin en temel he-
defleri arasinda yer alan surdirulebilir rekabet
avantaji saglamanin temelinde de g¢evre muhase-
besi uygulamalari yer almaktadir. Geleneksel mu-
hasebe islemlerini bitin isletmeler zaten yillardir
uygulamaktadirlar bu uygulamalara ek olarak ¢ev-
resel maliyetleri de dikkate alan muhasebe islem-
leri ile faaliyetlerini yuruten isletmeler digerlerine

gobre bir avantaj saglamis olacaklardir.

4- CEVRE MUHASEBESI ILE ILGILI

YAKLASIMLAR

4.1- Uluslararas> Ekonomi A¢>s>ndan

Cevresel Muhasebe

Cevresel muhasebe hem makro ekonomik agi-
dan ulusal diizeyde, hem de mikro ekonomik agi-
dan isletme dizeyinde kullanim alanina sahiptir.
Bu muhasebe sisteminin makro ekonomik agidan
temel amaci; ortak mal olarak kullanilan gevrenin
serbest mal gibi disunulmesini dnlemek ve Ure-
tim faaliyetlerinde bir girdi olarak yararlanilan

cevresel ve dogal varliklarin deg@erlerinin Ulusal

Muhasebeda gosterilmesini saglamaktir.6

B KAFAOGLU, A. B., 1998, Cevrenin Muhasebelestirilmesi, Cevre Ekonomisi vePolitikasi'98, Uluslar arasi Cevre

Ekonomisi ve Politikasi Konferansi, 18-19 Nisan1998, istanbul, S.0.S Yayinlari, 78-92.
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4.1.1- Cevresel Muhasebeye Uluslararas>

Yaklas>mlar

Cevresel degerlerle ilgili hesaplari bir muha-
sebe sistemi igerisine yerlestirmeye iliskin calis-
malar ilk kez, Amerika Birlesik Devletleri'nde
Nordhaus ve Tobin'in yaptigi bir calismada yer
almistir. ikincisi ise, Norve¢ Hukimeti'nin
1974'te baslattigi "dogal kaynak muhasebesi mo-

deli" calismasidir.

4.1.2- Ulusal Muhasebe Sistemi (UMS)

Ekonomide parasal akimlar igin uluslar arasi
kabul gdérmus bir muhasebe sistemi ihtiyaci ¢ok
uzun zamandan beri var olmustur. Bu ihtiyaca
cevap vermek icin gelismis Ulkeler bir ¢cok calis-
mada bulunmuslardir.

Ulusal Muhasebe konusunda yapilan calis-
malar, ¢cok eski yillara dayanmaktadir. 1936 yi-
linda Keynes'in "Genel Teori"yi yayinlamasin-
dan sonra makro ekonomi 6n plana ¢ikmis ve
bunun sonucunda da ulusal muhasebe c¢alisma-
lari gln gectikge hiz kazanmaya baslamistir.
1944 yilinda ABD, ingiltere ve Kanada, bu ko-
nuyla ilgili ortak tanimlar belirlemek icin bir ara-
ya gelmislerdir. 1949 yilinda ise uluslar arasi
standartlasma calismalarina baslanmistir. 1952
yilinda Birlesmis Milletler istatistik Ofisi (UNS-
TAT), Ulusal Muhasebe Sistemi (System of Natio-
1968 ve

1993 yillarinda ise SNA'yI yeniden diizenleyerek

nal Accounts-SNA)'ni yayinlamistir.

ve cesitli degisiklikler yaparak tekrar yayinlamis-

g
ur.
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UMS, uluslar arasi

kavramlar, tanimlar, siniflandirmalar ve muhase-

dizeyde kabul goérmis
be kurallarina dayanan, makroekonomik hesap-
lar, bilangolar ve tablolardan olusan ve ulkelerin
politika olusturma, ekonomik analizler yapma

amagclarina hizmet etmek icin gerekli olan eko-

nomik veriyi saglayan bir hesap sistemidir.B

ikinci Diinya Savas! sonunda diinya tlkeleri-
nin yeniden yapilanmaya giristigi ve asil amacin
temel bldyume oldugu bir ddnemde olusturulmus
olan UMS, temel olarak, ekonomik buyimeyi
olcmeye yonelik bir sistemdir. UMS sistemi, Ul-
kelerin ekonomilerindeki hareketleri dizenli ola-
rak izlemeleri, bir Glkenin gelismislik seviyesinin
belirlenmesi ve uluslararasi karsilastirmalarda te-
mel 6lcit olma amaclariyla olusturulmus bir he-
saplar batanaddr.

UMS'nin amaci, ekonomik refahi ya da ya-
sam kalitesini 6lgmek degil, sadece piyasa islem-
lerinin toplami olarak ekonomik performansi dlg-
mektir.

UMS, ekonomik faaliyetlerle ilgili veriyi sag-
lamaktan baska, ekonominin Uretici varliklarinin
ve ulke yerlesiklerinin belirli zaman iginde refahi
ile ilgili bilgiler de saglamaktadir. Ayrica, Ulke ici
ekonomi ile dis dinya arasindaki baglantilari
gosteren ddemeler dengesi hesabini da icermek-
tedir. Buna gore, UMS'nin en dnemli avantaji,
ekonomik verilerin toplanmasinda, derlenmesin-

de ve sunulmasinda kapsamli veriler saglamasi-

OZBIRECIKLI, M., 2002, Cevre Muhasebesi, Naturel Kitap ve Yayincilik, Ankara.

SAHIN, M., ve SAHIN, Z., 2001, Cevresel
Sempozyumu ve Sergisi, 25-27 Nisan 2001, Mersin.

Muhasebe Tiurkiye icin Uygulanabilir mi?,Ulusal Sanayi- Cevre

GUZEL, A., 2001, Cevresel Hesaplar, Uydu Hesaplari ve Milli Gelir Hesaplarina YeniYaklasimlar, Cevre ve

Surdurulebilir Kalkinma Tematik Paneli, [online],

http://www.vizyon2003.tubitak.gov.tr/teknolojigorusu/paneNer/cevrevesurdurulebilirkalkmma/raporlar/son/EK-11.pdf
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UMS verileri, Gayri Safi Yurt i(_;i Hasila
(GSYiH), Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), tasarruf
oranlari, kisi basina disen ulusal gelir ve i¢ ve dis
ticaret dengelerinden olusan 6nemli ekonomik
goOstergelerin tabanini olusturmaktadir. Bu veri-
ler, Glkelerin édnemli politik kararlar almalarinda
ve ekonomik degerlendirmeler yapmalarinda

kullanilmaktadir (IUCN,1999).

4.1.2.1- Ulusal Muhasebe Sisteminin Yap>s>
UMS, cesitli hesap gruplari, bilanco ve diger

ozel icerikli tablolardan olusmaktadir. Bunlar su

sekilde swalanabilirm

= Mal ve hizmet hesabi

= Uretim hesaplari

= Gelir dagihm hesaplari

= Birikim hesaplari

= Bilan¢o hesaplari

= Dis alem hesaplari

= Arz ve kullanim tablosu

« Girdi-Cikt1 tablosu

4.1.2.2- Ulusal Muhasebe Sisteminin Eksik

Yanlar>

Ulusal Muhasebe Sistemi, ekonomik biyime,
ekonomik gelisme egilimleri ve sosyal refahin
analizinde kullanilabilecek 6nemli go6stergeleri
saglayan bir sistemdir. Ancak bu sistem, ¢evrede-
ki bozulmanin ekonomideki ve sosyal refahtaki
etkilerini yansitacak gostergeleri icermemektedir.

UMS yoluyla olusturulan ulusal gelir hesaplari
icerisine mal ve hizmet Uretim surecleri boyunca

cevreye verilen zararlar hi¢ bir sekilde yansitma-
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maktadir. Bu nedenle, ulusal gelir hesaplari, sosyal
refahin dogru bir gostergesi olarak kullaniimazlar.

UMS'nde eksik olan unsurlar 6zetle su sekil-
de siralanabilir (IUCN, 1999):

< Cevresel koruma harcamalari,

e Pazari olmayan mal ve hizmetlerin deger-
leri,

« Dogal sermayede olusan azalma ve bozul-
malar.

Asil nedenin kirlilik oldugu cevre Kkalitesinde
olusan bozulmanin ve bunun insan hayati Uze-
rindeki etkileri de bu hesap sisteminde g6z 6nu-
ne alinmamaktadir. Ayrica, ¢cevre koruma harca-
malarinin baydk bir béluma, refahi arttirmak ye-
rine, mevcut durumu korumak icin yapiimalarina
ragmen, ulusal geliri arttirici kalemler igerisinde
yer almaktadirlar.

UMS'nin yapisinda varolan eksikliklerden bir
tanesi de, UMS'nin yapisi disinda kalan dogal
kaynaklarin ve c¢evresel varliklarin degerlerini
hesaplamadaki yetersizligidir. Sistem icerisinde
yer alan hesaplar, dogal kaynaklarin ve cevresel
varliklarin ekonomik degerini ve Uretim faaliyet-
lerinde oynadiklari rolu icermemektedir.

UMS'nde, gelirler, amortisman olarak insan
yapisi sermayede olsan asinma ve yipranmalar
dusuldikten sonra hesaplanmasina karsin, dogal
kaynaklarda olusan asinma ve yipranmalar karsi-
liinda amortisman dustlmemekte ve gelir igeri-
sinde yeral maktadir. Ayrica bu sistemde, cevre
tarafinda saglanan ama piyasada satilmayan bazi
urdnler (yakacak odun, av hayvanlari, balik, tib-
bi bitkiler, vb.) gelir kalemi igerisinde yer alma-

maktadirlar.2L

GUZEL, A., 2001, Cevresel Hesaplar, Uydu Hesaplari ve Milli Gelir Hesaplarina YeniYaklasimlar, Cevre ve

Surdurulebilir Kalkinma Tematik Paneli, [online],

http://www.vizyon2003.tubitak.gov.tr/teknolojigorusu/paneNer/cevrevesurdurulebilirkalkinma/raporlar/son/EK-11.pdf

2 HECHT, J.E., 2005, National Environmental Accounting, Resources for the Future, 255 p., 1-891853-94-5.
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4.1.2.3- Ulusal Muhasebe Sistemi ile

Cevresel Hesaplar>n Butunlestirilmesi

UMS, ekonomik hesaplardan olusan bir sis-
tem oldugu igin, gevresel koruma harcamalarinin
ve Uretim faaliyetleri sonucu dogal kaynaklarda
olusan tikenme, asinma ve bozulmalarin 6lgule-
rek bu hesaplarda yer almasi mimkin degildir.
Bu sebeple, bu hesap sisteminin temel yapisini
bozmamak kaydiyla ekonomik hesaplarin yanin-
da cevresel hesaplarin da yer alacak sekilde de-
gistirilmesi, yani ekonomi ve cevrenin Ulusal

Muhasebe sisteminde butunlestirilmesi gerek-
mektedir.
Bu amacla, Birlesmis Milletler 1993'te

UMS'ni yeniden godzden gecirirken cevresel ve
ekonomik hesaplarin butunlestirildigi bir uydu
hesaplar sistemi 6nermistir. "BUtinlesik Cevresel
ve Ekonomik Hesaplar Sistemi- BCEHS (System
of Integrated Environmental and Economic Acco-
unts- SEEA)" adi verilen bu sistem, ¢evrenin eko-
nomiye olan katkisini ve ekonominin de cevre
Uzerindeki etkisini 6lgmek icin, ekonomik ve
cevresel bilgiyi genel bir gerceve igcinde sunmak-

tadir.

4.1.3-
Muhasebe Standartlan iligkisi

Cevre Muhasebesi ve Uluslararas>

Cevre muhasebesi yaklasimi uluslar arasi mu-
hasebe standartlari cercevesinde tartisildiginda,
IASC'nin standartlarinin ¢evresel sorunlarin etki-
leri ile ilgili bazi basliklari icerdigi gortlmektedir.
Burada inceleme konusu edilen konu basliklari

sunlardir.2
- Cevresel maliyet ve sorumluluklarin ortaya

cikariimasi,
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- Cevresel masraflarin aktiflestirilme dl¢utd,
-Zararli mallarin zayiflatilmasina gidilmesi,

- Kirletme ve emisyonla ilgili cezalar.

4.1.4- Uluslararas> Cevresel Maliyet ve

Sorumluluklar>n Ortaya C>kar=lmas>

IASC'nin tanimlamalarina gore; Cevresel Ma-
liyet; bir kurulusun faaliyetlerine iliskin cevresel
etkilerin yonetimi icin gerekli adimlarin maliyet-
lerini kapsar. Kavram, hem tesebbisin kendi ¢a-
balarinin maliyetini hem de dis etkiler neticesin-
deki cabalarin maliyetini icermektedir. Cevresel
sorumluluk ise, bir tesebblsiin gevresel maliyet-
lerle ilgili gbrev ve 6devleridir.
-UMS

(International Accounting Standarts-1AS)'nin bi-

Uluslar arasi Muhasebe Standartlari
rincisi UMS 1, muhasebe yontemlerinin acgiklan-
masi ile ilgilidir. UMS-5'de ise Finansal Tablolar-
da Acgiklanmasi Gerekli Bilgiler'e yer verilmekte-
dir. UMS-5'in 6. fikrasinda finansal tablolari agik
ve anlasilir bir duruma getirmek icin gerekli tim
onemli bilgilerin acgiklanmasi gerektigi belirtil-
mektedir.

UMS-5'in 8. fikrasinda ise; finansal tablolar-
daki

acik ve anlasilir hale getirmek igin gerekli goru-

kalemlerin miktarlarini ve siniflamalarini
lirse ek bilgiler verilmesi gerektigi belirtilmekte-
dir. Yine ayni fikrada; verilecek kararlara etki
edebilecek derecede 6nemli olan kalemlerin di-
ger... kapsaminda verilmeyip ayri bir bigcimde
belirlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Goruldagu tzere UMS-5'e gore, cevresel mali-
yet ve sorumluluklarin ortaya ¢ikarilmasi konusun-
da bir zorunluluk yoktur. Cunkd agiklamalarda "...

gerekli gorialiurse." ifadesine yer verilmektedir.

GUZEL, A., 2001, Gevresel Hesaplar, Uydu Hesaplari ve Milli Gelir Hesaplarina YeniYaklasimlar, Cevre ve
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Dolayisiyla cevresel maliyetler, olaganisti bir
durum, bir madde olmadikg¢a genelde ayri goste-
rilmezler. Genelde de bunlari, diger maliyetler-
den ayr tutmay! gerektirecek bir neden de yok-
tur. Ancak, 8. fikrada, verilecek kararlarn etkile-
yecek derecede 6nemli olan cevresel maliyetle-
rin ayri bir baslkta gosterilebilecedi anlasiimak-
tadir. Cevresel sorumlulugun zamanlamasi ve 6l-
¢Umu belirsizlik tasidigindan maliyetleri tanimla-
mak ve ayristirmak buytk aciklik ve dikkat ge-
rektirmektedir.

Duyarlh sektorlerde faaliyette bulunan teseb-
buslerde, c¢evre ile ilgili belirli muhasebe politi-
kalarinin eksikligi elestiri konusu edilebilir. Bu
anlamda, tesebbis icin verilecek kararlara etki
edebilecek derecede 6nemli olan cevresel mali-
yet ve sorumluluklarin ortaya cikarilmasi gerekir.
Cevresel maliyetler tamamiyla ortaya cikarildi-
ginda, muhasebe yontemleri bu maliyetlerin ne-
leri ifade ettigini belirleyecektir.

Tesebbisler arasinda yapilan kiyaslamanin
olumsuz sonuglar dogurmamasini garantilemek
icin cevresel maliyetler saptanirken, bunlarin na-
sil tanimlandiginin da agiklanmasi gerekir. 1996
yilinda yayinlanan ICAEW'in (Institute of Charte-
red Accountants in England and Wales) "Finan-
sal Raporlamada Cevresel Konular" bashklh bildi-
risinde; "EQer bir tesebbis cevresel maliyetleri
ortaya ¢ikarmak isterse bunun igin tim maliyet-
leri degil, cevreye verilen zarari azaltan, onaran
ve dnleyen maliyetleri dikkate almalidir." ifadesi-

ne yer verilmektedir.

4.1.4.1- Cevresel Masraflarin

Aktiflestirilmesi Olgiti

UMS-16'da, mevcut varliklara ilave niteligin-
deki techizat, tesisat ve mulkiyetin 6lcimi ve ta-

ninmasi islenmistir. Bu tip varliklardan kismen

42
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veya oOncelikli olarak cevresel nedenler igin ka-
zan¢ elde edilebilir. Daha genis bir ifade ile; di-
ger varliklarda oldugu gibi, aktiflestirme islemi,
ancak harcamanin ilerde sirkete ekonomik bir
kazang getirmesi bekleniyorsa mimkundar. Bu-
rada, aktiflestirme kriterinin, beklenen ekonomik
kazancglarda bir yukselis veya surekli bir ekono-

mik kazan¢ saglama oldugu anlasiimaktadir.

4.1.4.2- Zararlh Mallarin Zayiflatiimasina

Gidilmesi

Cevresel olarak bozulan bir varligin bozulma
olclsuni etkileyen unsurlar sunlar olabilir:

-Aktif varhgin kontrolinin gecikmesinin, Kir-
lilikle baglantisinin kurulmasi gerektiginden, ma-
liyet yukselisiyle sonuglanmasi,

-Teknolojinin gelisme ihtimaline ve yasalar-
daki degismelere bagh olan belirsizlikler,

-"Stigma"nin (Sagliga zararli olan ve halka
yonelik sorumluluklari ilgilendiren cesitli faktor-
lerle ortaya cikan, aktif varhiktaki kirlenmeye kar-
s bir bakis agisidir.) komsu ulkelere gog¢ etme ris-
kini icermesi, potansiyel mdusterileri korkutarak
vazgecirmesi ve piyasanin sinirh bir hale gelme-
sine neden olmasi,

IASC taslaginin notlarina gore; bir maddenin
kucuk bir miktarinin kendi i¢cinde 6nemi olmaya-
bilir, ama bu madde bir sirketin soéhreti ve imaji

icin dnemli olabilir.

4.1.4.3- Kirletme ve Emisyonla ilgili Cezalar

Kirletme ve emisyonla ilgili olarak 6denen ce-
zalarin c¢evresel maliyet kapsaminda dikkate
alinmasi dogal olmakla beraber, bunlarin da fi-
nansal tablolarda aciklanma sekli acisindan
UMS-5'in 8. fikrasindaki aciklamalar cergevesin-
de degerlenmesi gerektigi diisunulebilir. Ote yan-

dan, s6z konusu maliyetlerin mamul maliyetlerine
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dahil edilmeyip diger giderler (olagandisi gider
ve zararlar) kapsaminda dikkate alinmasi gerekti-

gi de aciktir.3

5 SONUC

TUm dinyada oldugu gibi Glkemizde de gevre-
ye olan duyarliligin artmasi ile birlikte bu gelisme-
lerden ulusal muhasebe sistemi de etkilenmistir.
Ulusal muhasebe sistemlerinin toplumun aynasi
oldugu gerceginden hareketle, kit olan dogal kay-
naklarin ve cevrenin korunmasi konusunda muha-
sebe alaninda yapilan/yapilacak dizenlemeler ile
toplumun c¢evreye olan duyarlihgi artmaktadir.
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