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TARIHI SUREC ICINDE KAMU
BORCLANMASININ KAVRAMSAL ANALIZ]|

Metin BAYRAK

1 - GIRIS
Kamu borclari gegmisten ginumize kadar
cok dnemli bir tarihi siirecten gegmistir. ilk dé-
nemlerde borclanma icin gerekli olan iktisadi, si-
yasi ve sosyal kosullar olusmadigi igin kamu
bor¢lari bluylk boyutlarda gerceklesmemistir.
Kamu bor¢lanmasinin yapiimasini gerektiren uy-
gun kosullarin yaratilmasi ve devletinde fonksi-
yonlarinin artmasiyla borglanma c¢ok buyik tu-
tarlara ulasmistir. Bor¢lanma konusu bilimsel
olarak ilk defa David Hume tarafindan incelen-
klasik

farkh fikirler ileri sirmuslerdir. Kamu bor¢larinin

mis, iktisatgilar borglanma konusunda
buylUkligu ve ekonomi lzerinde meydana getir-
digi etki 18. ve 19. asirlardan beri iktisatcilar ta-
rafindan tartisma konusu yapilmaktadir. Konu-
nun bilimsel olarak incelendigi ilk dénemlerde
bor¢lanmanin faydali olduguna inanan Bodin, Petty,
Melon, Steward, Voltaire, Pinto, Hamilton gibi yazar
ve dusunirler oldugu gibi; neredeyse klasik iktisat ve

maliyecilerin tamami veya, tamamina yakini kamu

borgclanmasini bir felaket olarak gérmuslerdir.
ilerleyen dénemlerde de borglanma ile ilgili tar-
tismalar son bulmamis bor¢lanma konusu guni-
miizde de guncelliinden hicbir sey kaybetme-
mistir. Bu gun gelinen nokta da ¢ok sayida ulke-
de kamu borglar hizli bir artis egilimine girmis,
kamu borglarina tavan cizme fikri birgok bilim
adami ve devlet adam tarafindan giindeme geti-
rilmistir. Devlet borglarinin kaynagi, vadesi, etki-
si ve bor¢lanma nedenleri konusunda literatiirde
yogun arastirmalar yapilmasina ragmen, konu-
nun kavramsal olarak tarihi bir stre¢ ¢ercevesin-
de tetkikine pek rastlanmamistir. Dolayisiyla bu
calisma bdyle bir ihtiyagtan dogmustur. Bu calis-
ma da kamu borglar kavramsal acidan tarihi ge-
lisim silreci icerisinde incelenecek; borglanma
olgusu modern devletlerin en 6nemli gelir kayna-
g olan vergi ile mukayese baglaminda ele alina-
rak irdelenecektir.

2- KAMU BORCLANMASI KAVRAMI

Kamu borclanmasi deyimindeki "Kamu" kelimesi

MYrd.Dog¢.Dr., Atatiirk Universitesi, I.I.B.F., iktisat Bélimii Ogretim Uyesi

99



sayl: 128 * mayis 2010

hep, butin, halk, bir tlkedeki halkin butind'
seklinde anlamlar tasidigi gibi, toplumu ydneten

kesim, devlet ve devlet kurumlarl2 anlamini da
tasimaktadir.

Bor¢ ve kamu borcu ya da ¢ok genel kullanim
sekliyle kamu borclanmasi literaturde farkh sekil-
lerde tarif edilmistir.

Bor¢ birinin baska birine karsi sahip oldugu

yasal (mesru) bir hak talebi", 6denmesi gerekli

olan para ya da bagka bir sey@lya da 6ding¢ alin-
mis herhangi bir sey karsiliginda yerine getirilme-
si gereken yukumlulik olarak tarif edilmektedir.

Kamu Borcu paralarini devlete dding veren
fert ve kurumlara hazine tarafindan verilen (ihrag
edilen) 6édenmemis tim tahvil, bono ve senetle-

rin toplam miktari olarak dustnulebilecedi gibi,
Kamu bor¢ senetlerini ellerinde bulunduran bor¢
senetlerinin hamillerine (6nceden belirlenen
miktarlarda 6deme yapmak igin), bir devlet biri-

minin yikimlaligi olarak da distnalebilir/
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Kamu borcundan kaynaklanan kamu borglan-
mas! kamu tlzel kigilerinin, fert veya kurumlardan
fon topladiklarinda, fert ya da kurumlarin reel ge-
lirlerinde bir azaltma meydana getirmeyen, kamu
hizmetlerinin finansmaninda kullanilan ve veril-
mesi gonilli degisim temeline dayanan bir finans-

man araci" olarak tarif edildigi gibi; esas olarak
devletin itibarina dayanarak, muayyen bir vade
sonunda 6denmek Uzere bazi menfaatler karsili-
ginda borg verenlerin rizasi ile devletin 6ding al-

dlgl9 iktisadi degerler olarak da adlandiriimaktadir.
Sonu¢ olarak kamu borclanmasi soyle tarif
edilebilir: Devletin belli bir sire (vade) sonunda
geri 6demek vaadi ile prensip olarak 6ding¢ ve-
renlere higbir baski yapmadan, borg¢ verenlerin
rizasina dayall olarak ya da zorunlu olarak belli
menfaatler karsiiginda sagladigi paralardir.
Dilimizde Kamu borclari ile ilgili terminoloji
oldukca zenginlik gostermektedir. Gec¢miste; ka-

mu kredisi, Amme kredisi, Duyunu Umumiye °,

Amme istikraz>, Devlet istikraz/ gibi kavramlar

Tirkge Sozluk, Turk Dil Kurumu Yayinlari, Yeni Baski, Ankara, 1988.

20sman, Pehlivan; Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi Yayinlari, Trabzon, 2000, s.396.

3Robert, Heilbroner and Peter, Bernstein, The Debt and the Deficit false Alarms /Real Possibilities, W.W. Norton Com-

pany, New York, London, 1989, First Edition, pp. 31.
Tirkce Sozluk, A.g.e.

5Ahmet Ulusoy; Devlet Bor¢glanmasi, Derya Kitabevi Yayinlari, Birinci Baski, Trabzon, 2001, s.14.

6 Heilbroner, and Bernstein, A.g.e., p.31.

7M. James, Buchanan and, E Richard, Wagner, Public Debt in a Democratic Society, Published and Distributed by the
American Enterprise Institute for public policy Research, Washington, D.C. 20036, January 1967, p.3.

80Omer Faruk, Batirel; Kamu Maliyesi Teorisine Giris, Marmara Universitesi Yayin No: 492, iktisadi ve idari Bilimler

Fakiiltesi Yayin No:388, istanbul, 1990. s.183.

9Uren, Arsan; Tirkiye'de Cumhuriyet Devri'nde i¢ Devlet Borglari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ya-
yinlari, Sayi: 133-115, Maliye Enstitiisii Yayinlari No: 17, Seving Matbaasi, istanbul, 1961, s.4.

DAbdulbaki, Pirimoglu; Tiirkiye'nin Dis Borglari ile ilgili Bir Tahlil Denemesi, Atatiirk Universitesi igletme Fakiiltesi

Yayinlari No:77, Erzurum, 1982, s.1.

" Mustafa, Kamalak; Kamu Borclanmasi, Atatiirk Universitesi isletme Fakiiltesi Arastirma Merkezi Yayinlari, ikinci Bas-

ki, Erzurum, 1987, s.2.
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kamu borclanmasi yerine kullaniimistir. 6zellikle
eski maliye kitaplarinda "mukriz" kelimesi borg
(6ding) veren, "mustakriz" kelimesi bor¢ alan,
bor¢ eden (6ding¢ alan) anlamina gelirken, "ik-
raz" ve "istikraz" kelimeleri de sirasiyla borg ver-
me (6ding¢ verme) ve bor¢ alma (6diing para al-

ma) anlamina gelmektedir.12

Kamu borclari literatiirde gerek Fransizca gerek-
se ingilizce kaynaklarda kapsam alanlari farkli olan
dar ve genis anlamda kullaniimaktadir. Fransiz-

ca'da "Dettes Publiques" (kamu borgclari) ve "Dettes

de L'Etat" (devlet borglar) adiyla incelenirkenﬁ, in-
gilizce'de "Government Borrowing" ve public
Debt" " olarak inceleme konusu yapilmaktadir.
Kamu borglari ile devlet borglar arasinda kap-
sam alani agisindan farklhilik vardir. Kamu borclari
devletin bir akte (s6zlesmeye) dayanan borclarini
ifade ederken, Devlet borglari daha genis kapsamli
olup devletin herhangi bir akit yada s6zlesmeye da-

yali olan borglarinin yani sira personel alacaklari,

devlet memur maaglarlls, (emekli maasi, dul ve ye-
tim ayhklar) gibi her turli nakdi mukellefiyetlerin
yaninda, ilave olarak merkezi devletin yaptigi borg-
lanmadan baska, yerel yonetimlerin ve oteki idari

kuruluslarin da bor¢lanmalarini kapsamaktadir. 6
Ulkemizde kamu borglari kavramiyla devlet

borglarinin bazen hatta cogu defa ayni anlamda

kullanildigr goriilmekte, bu kavramla devletin bir
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sbzlesmeye dayali olarak yaptigi borglanmalar
kastedilmektedir. Yani genis anlamda kamunun
yerine getirmesi disunilen ayni ya da nakdi yu-
kimlalikler ve merkezi devlet digsinda mahalli
idari

idareler veya oOteki kuruluslarin yaptigi

borclanmalar bu kavrama dahil edilmemektedir.

3- KAMU BORCLARININ TARIHCESI
Devleti toplumsal ihtiyaclari karsilamak igin

kurulmus siyasi bir teskilatlr seklinde tarif eder-
sek, mali olaylarin insanlarin toplum halinde ya-
samaslyla ortaya ¢iktigi, dolayisiyla mali olayla-
rin devlet olgusunun gelismedigi dénemlerde de

var oldugu soylenebilir.B

Devletin henliz olusup gelismedigi tarihin ilk
dénemlerinde toplum veya kabileler halinde ya-
sayan insanlara en yasl, tecribeli, akilli, cesur
olma gibi bazi 6zel ve ayirici niteliklere sahip
olan insanlar lider olup hikmetmislerdir. Bu d6-
nemde tek kamusal faaliyet alani savunma ihtiya-
cini karsilamakti. Toplumlarin bayuyup gelisme-
siyle birlikte kamusal ihtiyaclar artmis ve bunla-

rin giderilmesi sorunu giindeme gelmistir.©
Tarih boyunca mali olaylar blyuk tarihi, sos-
yal ve siyasi olaylarin dogusuna sebep olmus,
buyuk siyasi olaylarin sebepleri arasinda kamu
gelirleri (vergiler, borclar ve para basma) ve ka-

mu harcamalari 6n sirada yer almistir.D

Ferit, Devellioglu; Osmanlica-Turkge Ansiklopedik Ligat, Aydin Kitabevi Yayinlari, 11. Baski, Ankara, 1993.

KAMALAK, A.g.e., s.2.

Macit ince; Devlet Borglari ve Tirkiye, Gazi Kitabevi Yayinlari, Altinci Baski, Ankara, 2001, s.1.

Pirimoglu, A.g.e., s.1.
ince, A.g.e., s.1.

Pehlivan, A.g.e., s.19.

Filiz, Giray; Maliye Tarihi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2001, s.7.

Giray, A.g.e., s.7.

“ Serafettin, Aksoy; Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, 3. Baski, istanbul, 1988, s.16.
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Mali olaylarin gelisimi incelendiginde, gec-
misten gunimize degin ¢ok 6nemli farkhhklar
ortaya c¢ikmakta, en dnemli farklihgin ise devle-
tin mali yapisi ve gorevleri konusunda yasandigi

gorilmektedir.2

Paranin icat edilmedigi, ilkel toplumlarin ha-
kim oldugu ilk ¢cag ekonomilerinde, vergilerin
6denmesi, fertlerin emeklerini sunmalari vasitasiy-
la gerceklesiyordu. Bu cagda vergi emek olarak
aliniyor, vergi asker olarak hizmet sunma, kralin
maden ve arazilerinde calisma, sulama amaciyla
kanallar, bentler olusturarak onlari koruma gibi

hizmetlerle 6deniyordu. Bu ¢agin gecmis ilk vergi-

leme sekli emek vergisi olan Angarya idi.”

3.1- ilk Cagda Kamu Borclanmasi

ilk cagda dogu ve bati medeniyetlerinde mut-
lak hukimdarhk hakim olmustur. Bu devirde gu-
clind Tanri'dan alan devlet kisiler karsisinda

mutlak olarak Ustin ve hakimdir.” Bu dénemde
iktisadi faaliyetler soylu ve asil insanlarin yapa-
bilecegdi isler olarak gorilmemis, kazang pesin-
de kosmak kucumsenerek hor goérulmis, soylu
kisilerin felsefe, sanat, devlet idaresi, tlkeler fet-
heden askeri gorevler yapmalari ya da felsefe,

siir ve edebiyatla ugrasmalari arzu edilmi§tir.24

Pehlivan, A.g.e., s.19.
Giray, A.g.e., s.10.
Giray, A.g.e., s.9.

BRBNRN

Aksoy, A.g.e., s.17-18.
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Kisisel hak ve hurriyetler bu donemde ¢ok sinirli

oldugundan dolay! insanlari zorla calistirarak
malini, esyasini ve her tirli imkanlarini kamu
hizmetleri i¢in elinden almak, fethedilen toprak-
larin insanlarina bor¢ ve harac yuklemek, kdlelik
sisteminin gecerli olmasi nedeniyle ayni mukel-

lefiyetler koymak ve uygulamak siradan davra-

25
nislar olarak gorulip benimsenmistir.

Bdyle olmakla beraber ilkel toplumlar ve ilk
imparatorluklarla ilgili iktisadi bilgilerin tam ve
yeterli derecede mevcut oldugu séylenemez. Bu
nedenle bu toplumlarin iktisadi yap! ve vergi ya-
ptlarinin karsihikh durumlari konusunda bir ana-

liz yapma imkani yoktur.®

3.2- Orta Cagda Kamu Borglanmasi
Orta c¢aglarda distinceyi etkileyen belli bash
iki manevi otoriteden biri kilise digeri ise Aris-

to'dur.”’

Orta ¢cagda batida feodalite ya da derebeylik
hiikim siirerken doguda Islam dininin getirdigi
iman ile kurulmus olan bliyuk devletler ortaya
¢cikmistir. 8 Bu donemde de devlet ferde mutlak
manada hakim oImugtur.29 Orta ¢agin sonlarina
iktisadi te-

dogru, Bati Avrupa toplumlarinin

mellerini degistirecek bir takim etkenler ortaya

Bedri, Gursoy; Kamusal Maliye, "S" Yayinlari, Gézden Gegirilmis Ugiincii Baski, Ankara, 1980, s.16.

Esfender, Korkmaz; Vergi Yapisi ve Gelisimi, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayin No: 489, Giir-Ay Matbaasl,

istanbul, 1982, s.7.

z .
Aydin, Yalcin; iktisadi Doktrinler ve Sistemler Tarihi, Aydogdu Ofset, Uglincli Baski, Ankara, 1991, s.102.

p]
Aksoy, A.g.e., s.18.
]
Aksoy, A.g.e., s.17-18.
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cikmis, denizasir Ulkelerdeki kesiflerle ticaret
genigslemeye baslamistir.®

Yeni kitalarin kesfedilmesiyle ticaret ve bil-
hassa deniz asirl ticaret gelismis, iktisadi faaliyet-
ler, zenginlesme, servet ve para pesinde kosma
hos gorilmeye baslanarak iktisadi hayat bu do-
nemde bir dinamizme kavusmustur.d

Kultar, Sanat, Edebiyat ve bilim alaninda pes
pese ortaya cikan yenilikler ortagag dizenini ve
inanclarini, kilise egemenligini temelinden sar-
san etkiler yapmis bu etkenlere paralel olarak di-
ni distince ve inang sisteminde kokli degismeler
meydana getirmistir.2 Butiin bu gelismeler ve re-
form hareketleri asirlarca devam eden kilise ege-
menligine en agir darbeyi indirmistir. Artik iktisa-
di faaliyetlerin, servet ve para pesinde kosmanin
kiicimsendigi devreler gerilerde kalmis, faiz bile

haram olmaktan cikariimistir.38

3.3- Merkantilist Donem ve Sonrasinda

Kamu Borg¢lanmasi

1520 ile 1620 arasindaki devrede Avrupa'daki
altin ve gimus para miktari bes misli artmis, fiyatlar
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ise altt misli y[]kselmi@tir.34 Bu siregte buylyen
kar ve kazanclar tasinir kiymetlerin degerini yik-
seltmistir.B

Mesela ticari kapitalizmin doktrini olan XV-
XVII. Yizyillarda tim Avrupa'yl etkileyen mer-
kantilizme gore gercek zenginlik altin, gimus gi-
bi kiymetli madenlere dayanir.3 Fert i¢cin durum
bdyle oldudu gibi devlet icin de ayni sey disuni-
lebilir.3 Bu nedenle zenginlesmek gic ve itibar
kazanmak isteyen bir devletin Ulkedeki kiymetli
maden stoklarini (altin ve gumus miktarini) artir-
masi gerekir. B XVI. yy. ile XVIII. yy. lar arasinda
uygulama alani bulan merkantilizmde esas di-
siince ve amag toplumu zenginlestirmektir. 38

Merkantilist iktisat doneminde kamu borcglan-
mas!I 6nemli hale gelmeye baslamis, bu dénem
yazarlarinin ¢ogu kamu borglarinin ¢ok sakincali
oldugunu savunmalarina ragmen* bazi yazarlar
devlet borglarinin ekonomi tzerinde herhangi bir
etkiye sahip olmayacagi gorusiini kabul ederek,
borglanma isleminin bir milleti ne zenginlestirece-

gi nede fakirlestirecegi fikrini ileri s[]rngIerdir.41

DGiilten, Kazgan; iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, Remzi Kitabevi Yayinlari, Ugiincii Basim, istanbul, 1984, s.28.

3 Aksoy, A.g.e., s.19.
2VYalgin, A.g.e., s.146.
B Gursoy, A.g.e., s.21.

31 Besir, Hamitogullari; Cagdas iktisadi Sistemler, Striktirel ve Doktrinal Bir Yaklasim; Savas Yayinlari, Dérdincii Bas-

ki, istanbul, 1986, s.44.
H Hamitogullar, A.g.e., s.45.
P Hamitogullar, A.g.e., s.53.

F Erol, Zeytinoglu,; iktisat Tarihi; SQryay Sirekli Yayinlar Tic. ve San. A.S., istanbul, 1993, ss.119.

BZeytinoglu, A.g.e., s.20.

DA, Ozgiiven,; iktisadi Disiinceler-Doktrinler ve Teoriler, Filiz Kitabevi Yayinlari, istanbul, 1992, s.57.

DAksoy, A.g.e., s.21.

Hamdi, Bagci; Kamu Borglari Yénetimi ve Turkiye igin Bir Degerlendirme, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari,

No:135, Birinci Baski, Ankara, 2001, s.19.
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Liberalizmi savunan ve "birakiniz yapsinlar",
"birakiniz gegsinler" ilkesini benimseyen Klasik
ekol mensuplart Merkantilizm'in asirn miudahale

politikasina karsi c¢ikarak devletin ekonomiye

mudahale etmemesini istemisleridir.2 Klasik ikti-
sat okulunun temsilcileri arasinda Adam Smith
(1723-1790), Davit Ricardo (1772-1823), John
Stuart Mill (1806-1873) gibi iktisatcilar sayilabi-

lir.8BKlasik iktisat¢ilart simsiki birlestirip bir araya
getiren noktalarin basinda piyasa dengesine olan

inanclar gelir.48

Klasik iktisat okulunun kurucusu olarak kabul
edilen Adam Smith @nlu "Uluslarin Zenginligi
(the wealth of Nations, 1776) adli eserinde klasik

liberalizmin temel ilkelerini ortaya koymugtur.45
Smith ekonominin isleyisinde dogal bir diizenin
var olduguna inanarak bunu "gériinmez el" ola-
rak adlandirmis, ayrica bu dogal diizenin tanrisal
glce dayali degil bireylerin kisisel tesebbiis gi-

ciine dayal olarak isleyecegini savunmustur.%6
Adam Smith'e gore birey ya da fert kendi ¢ikarla-
rinin pesinde kosarken bazen genel c¢ikara dyle
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bir hizmet eder ki bunu bilhassa yapmak istese

bile o derece iyi hizmet edemez.4@

Liberalizm; bireycilige dayal, rasyonel birey-
lerin siyasi ve ekonomik alandaki hak ve 6zgur-
Iiklerini guvence altina alan, piyasa ekonomisi-
nin dogal isleyisine birakilarak, devletin ekono-
miye muidahalelerinin en az dizeye indirilmesi-

ni savunan bir doktrin” olarak kamu mudahale-
lerinden iktisadi isleyisi miumkin mertebe uzak
tutmaya calismak seklinde tanimlanabilir.

Soyle ki Modern Kapitalizmin babasi olarak
kabul edilen Adam Smith 1776'da yayimlanan
Milletlerin Zenginligi adli kitabinda devletin eko-
nomideki fonksiyonlarint milli savunma, Adale-

tin temini ve fertlerin karl gbrmedikleri ya da

tek baslarina yapamayacaklari isleri devletin
yapmasig¥seklinde belirlemistir. Klasik iktisatcilara
gore kit kaynaklarla sonsuz ihtiyaclarin karsilan-
masinda, hangi, mal ve hizmetlerin ne miktarda
ve hangi metotlarla Uretilip nasil bolisulecedi so-

rununu fiyat mekanizmasi piyasada kendiliginden

(;ijzmektedir.51 Klasik iktisatcilar iktisadi faaliyet

Erol, Zeytinoglu; Ekonomik Doktrinler ve Ekonomik Sistemler, Mim Matbaacilik Hizmetleri Basim San. ve Tic. A.S,,

istanbul, 1992, s.65.
B Aksoy, A.g.e., s.23.

4F. Sabri, Ulgener; Millt Gelir - istihdam ve iktisadi Bilyiime, Der Yayinlari, Yedinci Basim, istanbul, 1991, s.10.

% Coskun Can, Aktan; "Klasik Liberalizm, Neo-Liberalizm ve Libertarianizm", Amme idaresi Dergisi, Cilt: 28, Sayi:1,

Mart1995, ss.3-32., s.10.
4% Aktan, A.g.m., s.10.

& Zeytinoglu, Ekonomik Doktrinler ve Ekonomik Sistemler, s.67.

BAktan, A.g.m, s.4.

D P. Bernand, Herber, Modern Public Finance, The Study of public sector Economics, Richard D. IRWIN, INC, Ho-
mewood, Illinois 60430, Irwin-Dorsey International, London, England, 1975, Third Edition, p.23.

5 Lionel, Robbins, What Role for Government Expenditure? Edited With An Introduction by Edmund S PHELPS, Revi-
sed Edition, Newyork, W.W. Norton Company, Inc. 1965, p.98.

Tugrul, Cubukgu; Enflasyon Teorisi ve Tiirkiye'de Enflasyon, Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiil-

tesi Yayinlari No: 2, Ankara, 1982, s.12.
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hacminin daima tam istihdam seviyesinde oldu-

gunu kabul etmektedirler.52 Mahrecler Kanunu
yada Say Kanunu'na goére her arz kendi talebini
yaratmaktadir. Yani bir mal uretildiginde sadece
bir arz yapiimis olmamakta ayni anda ayni miktar-

da bir talep de yaratiimis olmaktadir.8 Klasik ikti-
sat¢l ve maliyeciler devletin varhiginin zorunlu ol-
dugunu ve iktisadi kaynaklara ihtiyaci oldugunu
kabul etmekte fakat kamunun faaliyet alaninin ¢ok

sinirh olmasini istemektedirler.54 Cunki tabiatta
var olan gizli bir elin (tabi dizen) hem kamusal
hem de 6zel menfaatleri en iyi sekilde dizenledi-
gine inanmaktadirlar. Bu nedenle tarafsiz maliye

klasik iktisat¢ilarin 6zenle savunup 6nemle lze-

rinde durduklari bir goris olmaktadir.%

Klasik maliyecilerin mali gorigleri sdyle 6zet-
lenebilir. Devlet israf¢ci oldugu icin kamu faali-
yetlerinin sahasi daraltilmak, siki bir kontrolden
geciriimeli ve kamu harcamalari mimkin olan

en dusik seviye ve sinirda tutulmahdir.% Piyasa-
da fiyat mekanizmasina goére olusan, Uretim, ti-
ketim, tasarruf ve yatirim ile gelir dagilimi opti-
mum diizeyde gergeklesecegi igin vergiler taraf-
siz olmali, fert ve firmalarin kararlarini etkileme-
mek, bir iktisat politikasi araci olarak kullaniima-

Cubukcu, A.g.e, s.12.
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malidir.% Klasik iktisatcilara gore devletin kamu
borglarini artirmasi halinde bir yanda 6zel sekt6-
rin verimli kullanacag! kredi fonlarini israf etmis
olacak, diger yandan kredi piyasasinda 6zel fir-
ma ve kisilere rakip olacagi icin faiz hadlerini
yUkselterek borglanma sartlarini kotulestirecek,

kredi maliyetlerinin artmasina sebebiyet verecek-

tir.® Klasik iktisatcilara gore devlet butcesi denk
olmalidir. Yani bir bltce dénemi sonunda kamu
gelir ve giderleri birbirine esit olmahdir. Bitgenin
denk olmasi icin bitce giderlerinin normal gelir-
lerle karsilanmasi gerekir. Devletin normal gelirle-
ri vergiler, resimler, harclar, kamu milk ve teseb-
biis gelirlerinden olusmakta kamu borclar asla
normal devlet gelirleri arasinda sayllmamaktadir.
Klasik maliyecilere gore borclar asla normal dev-
let gelirleri arasinda sayillamaz. Kamu harcamala-
rinin bir kismi borglanma yoluyla karsilanan butce

acik veren bir bitce demektir.™ Klasik maliyecile-
re gore bir maliye bakani icin biltce acigi ya da
acik butce karsisinda takinilacak en iyi tutum dn-
10 bir deyimle "acigin yanindan ge¢gmektir."®
Klasik geleneksel teori kamu borclanmasi ko-
nusunda basiretli bir maliye politikasina su rece-

teyi vermektedir.6: Bir devlet; harcamalarinin

B Sadun, Aren; istihdam Para ve iktisadi Politika, Savas Yayinlari, Onuncu Baski, Ankara, 1992, s.16.

51 Ahmet, Ulusoy; Maliye Politikasi, Laga Kitabevi Yayinlari, Trabzon, 1999, s.36.

% Ulusoy, Maliye Politikasi, s.36.

% Beyhan, Atag; Maliye Politikasi - Gelisimi - Amaglar - Araclari ve Uygulama Sorunlari, Anadolu Universitesi Egi-
tim - Saglik ve Bilimsel Arastirma Calismalari Vakfi Yayinlari No: 86, ikinci Baski, 1991, s.5.

7 Atacg, A.g.e., s.6.
® Aksoy, A.g.e, s.27.
® Aksoy, A.g.e., s.28.

© Giilay, Coskun; Devlet Biitcesi  Tiirk Biitge Sistemi, Turhan Kitabevi Yayinlari, Dérdiincii Baski, istanbul, 1994, s.31.

I. Herschel, Grossman, American Fiscal Policy in The 1990's, NBER Working Paper Series, Working Paper No: 5109,
National Bureau of Economic Research (NBER), 1050 Massachusetts Avenue, Cambridee, MA 02138, May 1995, p.1.
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gegcici olarak yuksek oldugu ya da vergi gelirleri-
nin gecici olarak dusik oldugu durumlarda borg-
lanmalidir. Devlet baris ve refah dénemlerinde
kamu borcunun milli gelire oranini azaltmali, sa-
vas ya da depresyon ddonemlerinde ise borglan-

maya misaade etmelidir.@

3.4- Modern iktisat Déneminde Kamu

Borclanmas>

Klasik ekonomik disiince ve bundan kaynak-
lanan klasik maliye anlayisi, sanayi devrimini ta-
mamlamig ulkelerde, belli bir dénem ¢ok dnemli
bir taraftar bulmus ve bu Ulkelerde bu goriise uy-

gun politikalar uygulamaya konmustur.68 Klasik
gorusten sapmalar bilhassa 1930'lardan sonra
onem kazanmaya baslamis, durgunluk sirasinda
bitlin sanayi Ulkelerinde issizligin hizla artmasi
ve bu durumun uzunca bir sire devam etmesi

klasik kuram hakkinda suphelere yol ac;mlg’[lr.64
Bu arada J M. Keynes Birinci Dinya Sava-
sandan sonraki dénemde, kapitalizmin tarihinde
vuku bulan en siddetli ve en sirekli issizligin ya-
sandii devrede; Ingiltere’de ve etkileri biitiin
dunyaya yayilan 1929 biyik depresyonundan

sonra disiincelerini gelistirmeye baslamistir.& Or-
negin ABD'de Baskan Roosevelt'in is basina gelme-
sinden sonra ekonomiyi depresyondan kurtaracak

Grossman, A.g.e., s.2.
(]

Atacg, A.g.e., s.6.
6t

Atacg, A.g.e., s.6.
® Kazgan, A.g.e., s.257.
@ Kazgan, A.g.e., s.258.
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ilk harekatin kamu harcamalari kanaliyla yapil-
masi geregi Uzerinde durulmus, Almanya 1933
yilindan itibaren issizlikle micadelede yatirm ve
kredi alanlarina devlet midahalesini kabul etmis-

tir.@ Zaten butiin bunlara paralel olarak durgun-
luk déneminde uygulanacak politikayr Keynes
toplam talebi tesvik etme araci olarak butce acik-
larinda bir artis meydana getirme ve vergilerde bir
indirim yapma seklinde belirlemistir.&

1929 krizi veya bunalimi ABD'de tabani sayi-
lan 29 Ekim 1929 tarihinden tavani sayilan 1933
Temmuzu'na kadar icte ve dista etkilerini genis-
leterek surdirmis, baslangicta Amerikan dogum-
lu olan bunalim sonradan Bati Avrupa'ya bulas-
mis, daha sonra dis ticaret araciligiyla diger tlke-

leri de etkileyen evrensel bir nitelik kazanmistir.G®
Belli basli kapitalist ekonomiler 1929 kriziyle
siddet sire ve mahiyet itibariyle o zamana kadar

yasanmamis bir krize tabi tutuldular.” Mesela
ABD'de 1929 yilinda 87,4 milyar dolar olan mil-
li gelir, 1933 yilinda 39,6 milyar dolara dismds,
sanayi yatirimlari % 50'den fazla azalmis, issizler
ordusu 1929'da 4.600.000 kisiden 1933 yilinda
13 milyon kisiye firlamig, ayni zamanda ABD
ekonomisi, 1937 yilina dek istihdam ve dretim

acisindan 1929 yili dizeyine kavusamamigtir.™

& Alan, Sutherland, "Fiscal Crises and Aggregate Demand: Can High Public Debt Reverse The Effects of Fiscal Policy?",
ELSEVIER, Journal of Public Economics 65, 1997, PP. 147-162, s.148.

@8 Hamitogullari, A.g.e., ss.255-257.
®Turk Maliye Politikasi, A.g.e., s.7.
7 Hamitogullari, A.g.e., s.257.
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1929 bunalimi hukiumetleri de etkiyerek ikti-
darlarin el degistirmesine yol acmis, Almanya,
Fransa ve ABD ekonomileri buhrandayken, Al-
manya'da Adolp Hitler, Amerika Birlesik Devlet-
leri'nde Frankin D. Roosevelt, Fransa'da sosyalist

halk cephesi iktidara gelerek/1kamu harcamala-
ri, bor¢glanma vergiler ve kamu borglarinin idare-
si gibi mali araclarla krize karsi mucadeleye bas-

lamislardir/2

Boylece bu slregte kamu borglanmasi 1929
buyuk dinya buhranindan itibaren basit bir mali
arac olmaktan cikiyor iktisat politikasinin ekono-
miye yon veren ve sekillendiren en 6nemli araci
haline geliyordu.

Bunun tabii bir sonucu olarak 1901-1916 yil-
lari arasinda 1 milyar dolarin altinda kalan ABD
borglari 1. Dinya Harbi'nde siddetle ylkselerek
25 milyar dolara ¢ikmis, daha sonra bor¢ 6deme-
leri neticesinde 1930 yilinda 16,1 milyar dolara
duslrilen ABD borglar, 1937 yilinda depres-

yonda kamu gelirlerindeki azalistan dolayr 41

milyar dolara yukselmistir/3

20. Asrin en biyik mali olaylarindan olan ka-
mu borglanmasinin baslangici konusunda kesin
bir tarih vermek son derece zor olmakla beraber
en fazla iki asirlik bir &mre sahip oldugu soylene-

bilir/4

Hamitogullari, A.g.e., s.259.
Tark, A.g.e., s.7.

Arsan, A.g.e., s.9.

Arsan, A.g.e., s.11.

Arsan, A.g.e., s.11.

Kamalak, A.g.e., s.4.

¥ XN a o ¥ &d N A

Gursoy, A.g.e., s.22.
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3.5- Dunden Bugine Kamu Bor¢lanmas>

Yapilan arastirmalar eski italyan sehir devlet-
lerinin 13. Asirdan itibaren borglanmaya bagla-
diklarini gdstermekle beraber, bu dénemde yapi-
lan borglanma micevherler, 6zel gelirler, ya da
devlet miulklerinin karsilik gosterilmesi suretiyle
saglanabildigi, hiukimdarlarin sahsi gelirleriyle
mulklerinden devlet gelir ve milkleri ayrilmadigi
icin borclanma miktarlari rakam olarak ¢cok Kki-

¢cuk ve 6nemsiz kalmistir/5Esasen eski devirlerde
iktisadi faaliyetlerin ¢ok sinirli ve yetersiz olmasi,
likit sermaye kithgi bu gunki anlamda kredi ku-

rumlarinin  bulunmayisi, bor¢lanmanin toplum

gbzinde hos karsilanmayisi/6faize karsi dini ve
hukuki muhalefet, parlamenter olmayan bir dev-
let sekli, kamu borg¢larinin krallarin sahsi borgla-
rn mahiyetinde olmasi, kral 6lince yeni kralin
borglarini tanimak istememesinden dolay! alaca-
gin tahsilinin borg verenler igcin stipheli olmasi

gibi nedenler ylziinden, 7borglanmanin gelisimi
engellenmistir.

Durum boyle olmakla birlikte eski devirlerde
de kamu borglanmasina az ¢ok basvurulmus, bu
dénemlerde hukumdarlar zenginlerden, Yahudi-
lerden veya manastirlardan bor¢ alabilmek igin
¢ok kere taclarini, tahtlarini hatta prens ve pren-
seslerini sahsi teminat gostermek suretiyle borg-

lanmak zorunda kalmislardir.8

Sait, Acba; Devlet Borglanmasi, Adim Yayincilik, Birinci Baski, 1991, s.6.
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Esasen bir toplumda kamu bor¢larinin gelise-
bilmesi icin iktisadi, mali, siyasi ve sosyal sartla-
rin hazir olmasi gerekir.79 Kamu borcunun iktisa-
di acidan yapilip gelisebilmesi igin Ulke icinde
devletin 6ding alip kullanabilecegi 6nemli mik-
tarlarda menkul sermayeye (para, altin, gimus
v.b.) ihtiya¢ olurken, borcun mali agidan gelise-
bilmesi icin de kralin sahsi hazinesi ile devlet ha-
zinesinin birbirinden ayri olmasi gerekmektedir.
Kamu borcunun siyasi agidan gelisebilmesi icin
halkin iktidara givenmesi, alacagindan emin ol-
masl, hak ve hukuku gbdzeten bir iktidar ya da yo-
netimin mevcut olmasi aranirken, bor¢lanmanin
sosyal acidan gelisebilmesi icinde borcun huku-
ki agidan oldugu kadar sosyal agidan da mesru
olmasi en azindan toplumca kabul gorup hos
karsilanmasi gerekmektedir.

Kamu borg¢lanmasi asirlarca devam eden olay-
lar zincirinden sonra 18. Asrin bitimine dogru ilk
once ingiltere'de gelisme sartlarini tamamlamistir.

ingiltere ve Birlesik Devletler gibi iilkeler ikti-
sadi kalkinma doénemlerinin ilk safhalarinda
bor¢glanmaya genis 6l¢tice basvurmus olmalarina
ragmen8&) konuyla ilgili tartismalar ilk zamanlar-
da oldugu gibi ginimiizde de siddet ve harare-
tinden hicbir sey kaybetmemistir.

Arsan, A.g.e., s.11.
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Ornegin 1801-1809 yillar arasinda ABD'de
baskanlik yapmis olan Thomas Jefferson "Anayasa-
da bir defa degisiklik yapma imkanim olsun ister-
dim. O zaman federal hikimetin borglanma yetki-

sini kaldirirdim"& derken bir bagkasi "Kamu borcu
dis agnsi gibidir, en iyisi hi¢ olmamasidir, oldugun-
da ise zaman kaybetmeden mumkin olan en c¢a-

buk bir anda giderilmesi gerekir'@demektedir.
Gene unli ekonomist N. Gregory Mankiw

Birlesik Devletler'de kamu borcunun uygun mik-

tarina ait tartismanin ulkenin bizzat kendi tarihi

kadar eski oldugunu sdylerken88James Madison
"Bir kamu borcunun bir kamu felaketi oldugu-

84
n

nu" , ileri surmus, Alexander Hamilton ise "Asi-

n veya Olclsiiz olmadigi sirece kamu borcunu

milli bir nimet veya lutuf"&olarak disunmustur.

4- KAMU BORCUNUN OZELLIGI

Kamu gelirlerinin baslica kaynaklari vergiler,
borgclanma, 06zel iktisadi faaliyetler ve emisyon
gibi mali aracglardan saglanan gelirlerden olus-

maktadir.& Piyasa ekonomisine dayanan kapita-
list ve karma ekonomi diizenindeki toplumlarda
vergi gelirlerinin kamu gelirlerine orani % 70'i

&®Van Sweder Winbergen, Ritu, Anand; Ajay, Chhibber, and Roberto, Rocha, External Debt, Fiscal Policy and Susta-
inable Growth in Turkey, Published for The World Bank, The Johns Hopkins University Press, Baltimore and London,

1992, p.3.

Hikmet, Ulugbay; "Devlet Bor¢ Yonetimi", iktisat-isletme ve Finans, Mali ve Ekonomik Sorunlara Yonelik Aylik Ya-

yin, Yil:10, Sayi: 111, Haziran 1995, ss.14-24.

& Francesco, Glavazzi and Luigi, Spaventa, High Public Debt: The ltalian Experience, Cambridge University Press,

First Published, 1988, p.25.

N. Gregory, Mankiw; Macro Economics, Worth Publishers, Fourth Edition, 2000, p.407.

Mankiw, A.g.e., s.407.
& Mankiw, A.g.e., s.407.

& Salih, Turhan; Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi Yayinlari, Altinci Baski, istanbul, 1998, s.20.
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gecmekte, hatta ileri derecede sanayilesmis bati

Ulkelerinde bu oran % 90'a ulagsmaktadir.&

Kamu borcunun 6zelliklerinden bahsederken
kastimiz kamu borcunu diger mali araglardan
ayiran Ozelliklerdir. Modern bir devlette kamu
gelirlerinin en dnemli payini vergi gelirleri olus-
turdugu icin, biz de esas olarak vergi ile borglan-
ma arasinda bir mukayese yaparak konuyu izah
etmeye calisacagiz.

Devletin kamu harcamalarinin finansmanini
karsilamak Uzere toplumu meydana getiren fert
ve kurumlardan ddeme guglerine goére karsiliksiz
ve zorunlu olarak aldigi ekonomik degerler ver-

gi@olarak adlandirilirken, bir devletin belli bir
vade sonunda geri 6demek Uzere, prensip itiba-
riyle dduncg verenlere hicbir baski yapmadan ba-
zi menfaatler karsihiginda sagladigi paralar kamu
borcu olarak tarif edilmektedir.

Yukaridaki tanimlardan anlasildigi gibi vergi ve
borglanmanin her ikisinde de ¢ temel 6zellik bu-
lunmaktadir. Vergi "cebri" yani zora dayali, kars>

I>ks>z ve kesindir.” Borg ise ihtiyari (rizaya dayali),

gecici ve kar§>l>kl>d|r.90 Bor¢ riza ile bir bedel kar-
sihginda ve alacakllya ddenme vaadi ile, vergi

. . 91
cebren, karsiliksiz ve nihai olarak alinir.

Turhan, A.g.e., s.20.
M Pehlivan, A.g.e., s.108.
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4.1- Borcun ihtiyari Olma Ozelligi

Hicbir mukellef vergiyi 6deyip ddememekte
serbest degildir. CUnki vergi cebre dayanir. Ver-
gi yukimlusi vergiyi reddedemez, ancak vergi
yukumlisu haksiz bir vergiyle karsilasirsa savun-
ma hakkini kullanarak yasal yollardan vergiye iti-
raz eder. Aksi halde tahakkuk eden vergiyi 6de-

mek zorundadir. Yani vergi bir yl'JkUmI[]Il'Jkt[]r.92
Bazi istisnai durumlar olmakla birlikte borglan-
ma esas itibariyle ihtiyaridir, bor¢ verenin rizasi

veya muvafakatine dayanlr.93 Borglanmada kim-
se devlete bor¢ vermek, devletin ihrag ettigi tah-
villeri satin almak zorunda degildir. Devlet tah-
villerini dileyenler satin alirlar.

4.2- Borcun Kars>likli Olma Ozelligi

Vergi yukumlisu vergi borcunu vergi dairesi-
ne oOdediginde 6demis oldugu para tamamen
elinden cikmistir ve artik tekrar kendisine nakit

olarak geri donme imkéani yoktur.94 Cunkid vergi
karsiliksizdir. Borglanmada ise durum bundan
farkli olup 6zel veya tizel kisilerden bor¢ alinan
paralar, tahvil ya da bonolarin vadeleri geldiginde
bu kisi veya kurumlara faizleriyle birlikte geri

6denmektedir. Bu nedenle kamu borglanmasi kisi

@ismail, Turk; Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1992, s.280.

@ Sabahat, Avsar; ic Devlet Borglarinin Enflasyonist Etkileri (Teoride ve Tiirkiye'de), Atatiirk Universitesi iktisadi ve ida-
ri Bilimler Fakultesi Z.F. Findikoglu Arastirma Merkezi Yayin No: 156, Erzurum, 1989, s.27.

ismail, Tiirk; Maliye Politikasi, Turhan Kitabevi Yayinlari, 10. Baski, Ankara, 1994, s.125.

@ Tlrk, Kamu Maliyesi, s.281.

BMetin, Erdem - Dogdan, Senyiiz - ismail, Tathoglu; Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi Yayinlari, ikinci Baski, Bursa, 1998,

s.209.
91 Aksoy, A.g.e., s.154.
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ve kurumlar agisindan paralarinin kesin bicimde
elden cikmasi degil bilakis devlete saglanana fon
karsiliginda bir nevi paranin kirasi ve maruz kali-
nabilecek risk ve sigorta pirimi, faiz, pirim, ikra-
miye seklinde bir gelir sajlama araci olmakta-

d|r.95 Vergilemede fertlerin gelirleri (zimmen da-
hi olsa) kamu mal ve hizmetlerinden faydalanma
karsiliginda azaltilmis olurken, borclanmada fert-
ler kamu mal ve hizmetlerinden faydalanmak
icin gelirlerinden herhangi bir sey vermemekte
ya da kaybetmemekte, sadece bunun bir kismini
ileride kullanmaya razi olarak yani satin alma
gucundn bir kismint kullanmaktan gecici olarak
vazgecgerek karsiliginda devletten hem bir menfa-

at hem de 6deme vaadi almis almaktadirlar.”

4.3- Borcun Gegici Olma Ozelligi
Bor¢ cari vergilendirmeye karsilik, ya da bu-
gunkl vergilerin yerine gelecekte tahsil edilecek

vergileri ikame etme araci veya vasitasidir.97
Vergi gercek anlamda bir gelir oldugu halde,

borclanma ancak goriiniste bir gelir 6zelligi tasi-

makta, ¢lnkd alinan borglarin vade sonunda geri

6denmesi gerekmektedir.®Hatta bor¢clanma yoluyla
elde edilen gelirler alindiklari dénemde devlet gelir-
leri icinde yer alirken, ana para ve faiz 6demeleri

%
Tiark, Kamu Maliyesi, s.284.
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yapildiginda kamu masraflari grubuna girdigi igin
borglanma nevi sahsina minhasir bir 6zellik arzet-

mektedir.” Verginin aksine borc¢lanma sekli itiba-
riyle kati bir finansman yodntemi degildir. Devlet
borclanmak suretiyle sagladigi gelirleri ileride 6de-
mekte ve yine bu 6deme vergi gelirleriyle yapil-

maktadir.™ Bu y6niyle borclanma sonradan alina-
cak olan bir gelirin 6nceden alinmis olmasi itiba-

riyle bir nevi avans 6zelligi tasimaktadir. ¥
Mukellefin 6dedigi vergiyi geri alamamasi,
yani 0dedigi paranin bir daha kendisine nakit
olarak dénmemesinden dolayl vergi kesindir.
Bor¢clanmada ise durum farkh olup devlete borg
veren sahis ya da kurumlar belli bir vade sonun-

da verdikleri paray faizleriyle birlikte geri almak-

tadirlar.”” Daimi bor¢ halinde hak sahibi borg
akdi yapilirken sadece faiz almakla yetinmeyi ka-
bul edip, borcun aslini isteme hakkindan vazgec-
mektedir. Eger elindeki tahvili borsada satarsa

borcun aslini da dolayli olarak almis olur.XB
Devlet highir zaman acze dismez ya da dog-
rudan dogruya iflas etmez.™ Sunu hemen belir-
telim ki devletlerin acze diusup iflas etmeme du-
rumu milli para cinsinden borg¢lar i¢in s6z konusu
olup yabanci para cinsinden borglarda durum fark-
lidir. Kaldi ki milli para cinsinden olan borclarda

® .
Memduh, Yasa; Devlet Borglari, Sermet Matbaasl, Istanbul, 1971, s.6.

Lorraine, Eden, Retrospectives on Public Finance, Duke University Press, Durham and London, 1991, p.331.

"Acba, A.g.e., s.4.
' Pirimoglu, A.g.e., s.1.
Yasa, A.g.e., s4.
Acba, A.g.e., s.4.
Kamalak, A.g.e., s.36.
Kamalak, A.g.e., s.36.
Tirk, Kamu Maliyesi, s.285.
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bile devletlerin aciz kalarak iflas etti§gi bir vakia-
dir. Bunun en agik 6érnegi biri ihtilal arifesinde di-
geri de direktuvar doneminde Fransiz devlet ha-
yatinda goralmustur. X5

Bor¢clanmanin tamamen veya kismen karsili-
gini kaybederek yok olma durumu c¢agdas, mo-
dern devletlerde enflasyon vasitasiyla ortaya ¢i-
kar. Ekonomide yasanan hizli bir enflasyon so-
nunda para sistemi tamamen ¢dkerek satin alma
glcini kaybeder. Devlet bu durumda degeri si-
fira dusmis paralarla borglarini éder. Tarihte bu
enflasyonun en belirgin sekli I. Dinya Savasl
sonrasi Almanya'da yasanmistir. Meshur istatistik
uzmani Ernest Vagemann olayin vahametini an-
latma acisindan su misali vermektedir:

"Almanya'da 1920 yilinda bir milyon marki
olan bir kisi bir fabrika satin alabiliyorken ayni
para ile 1921 yilinda bir kogk, 1922 yilinda bir
otomobil, 1923 yilinin ilk yarisinda bir kat elbi-
se, 1923 yilinin ikinci yarisinda ise bir milyon
markin degeri bir deste kagittan baska bir sey
ifade etmiyordu."1H

Bu ornekte oldugu gibi 1923 Alman hiper
enflasyonunda, Almanya insanlarin alis verise
gittiklerinde paray!r el arabalaryla tasidiklar'Qy,
degeri sifira dismis kagitlarla i¢ borglarinin ta-
mamini 6demis, hukuken 6édenmis gibi gérinen
bu itfa sonunda alacaklilar devletten alacaklari-
nin karsiligini neredeyse hi¢c alamamislardir.'@

Kamalak, A.g.e., s.36.
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4.4- Borcun Diger Ozellikleri

Kamu borclarinin ihtiyari, karsihikh ve gegici
olarak izah edilen karakteristik dzelliklerinin ya-
ninda, kendine has bazi 6zellikleri daha vardir.
Soyle ki cagdas vergi sistemlerinde vergiler 6de-
me guclne gore konulup tahsil edilmektedir.
Odeme giicinin gelir, servet ve harcama olmak

lzere U¢ temel gostergesi bulunmaktadir.'® Yani
kisinin gelir elde etmesi, tiketim maksadiyla bu
gelirini harcamasi veya bir servete sahip olmasi
durumunda vergi ddemek zorundadir. Borcglan-
ma ise prensip olarak tasarrufa dayanmakta, kisi-
nin devlete bor¢ verebilmesi icin elinde tasarruf

edilmis bir meblagin olmasi gerekmektedir."0
Vergi onunla elde edilen paralarin mensei ve
kullaniimasi arasinda bir bad olmaksizin bitin
kamu harcamalarinin karsilanmasina hizmet
eden, mecburi bir mikellefiyet olmasina ragmen;
bor¢glanma ise prensipte ihtiyari olan ihraci sira-

sinda tahsis edileceg@i yerin belli edilmesi gere-

ken bir kamu geliridir."™ Soyle ki borglanmayla
elde edilen gelirler yada fonlarin hangi alanlarda
harcanacagl énceden bilinmesine ragmen, vergi-
lerle elde edilen kaynaklar hazinede toplanir ve
nereye harcandigi belli olmaz. Bir toplulugu tes-
kil edenlerin mali vazifesinin ifadesi olan vergi
genel bitceye girdikten sonra menseine ait izi
kaybeder, borglanma ise belli bir konunun

W Halil, Civi; Para ve Banka, Atatiirk Universitesi isletme Fakiiltesi Arastirma Enstitiisii Yayinlari, Erzurum, 1978, s.98.

17 David, Begg; Stanley, Fischer; and Rudiger, Dornbusch, Economics, MC. GRAW-HILL BOOK COMPANY, 1994,

s.98.
BTurk, Kamu Maliyesi, s.286.

W AKIf, Erginay; Kamu Maliyesi, Savas Yayinlari, G6zen Gegirilmis ve incelenmis 15. Baski, Ankara, 1994, s.51.

Erdem, Senyiiz, Tatloglu, A.g.e., s.209.

Sait, Mayter; Amme Kredisi Teknigi, Bankacilar Cemiyeti Nesriyatl, Yeni Matbaa, Ankara, 1957, s.1.
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finansmanina ihtiyari bir i§tiraktir.112 Son olarak
vergi yurt ici kaynaklardan elde edildigi halde,
bor¢glanma yurt ici kaynaklardan elde edilebilece-

gi gibi yurt disi kaynaklardan da elde edilebilir.

5- SONUGC

Yapilan arastirmalar eski italyan sehir devlet-
lerinin 13. Asirdan itibaren bor¢lanmaya basvur-
duklarini gosterse de, bor¢clanmanin iktisadi, ma-
li, siyasi ve sosyal sartlari sonraki dénemlerde
saglanabildigi icin ilk donemlerde yapilan borg-
lar 6nemsiz ve ciliz kalmistir. Kamu borglanmasi
asirlarca devam eden olaylar zincirinden sonra
18. Asrin bitimine dogru ilk énce ingiltere'de ge-
lisme sartlarini tamamlamig, o ginden bu gine
farkl siddet ve mahiyet de bor¢lanmaya basvu-
rulmasina ragmen konuyla ilgili hararetli tartis-
malar yogunlugundan higbir sey kaybetmemistir.
Borg olgusunun tarihi sireg igerisinde degerlen-
diriimesinde, gecmiste ve gunimuzde en dnemli
gelir kaynagi olan vergi buyik rol oynamis; dola-
yisiyla vergi ve borgclanmanin dogasi ve icerigi
hicbir zaman g6z ardi edilmemigtir. Devletin ka-
mu harcamalarini finanse etmek igin bas vurdu-
gu vergi karsiliksiz, kesin ve cebridir. Bunun ak-
sine borg ise ihtiyari, karsilikli ve gecicidir. Vergi
bir kere alindiktan sonra kamu hesaplari acisin-
dan alacak verecek hesabl tamamen kapanmak-
tadir. Borg ise belirli bir sire sonunda anapara ve
faiziyle beraber geri 6denecegi i¢cin devlet bitce-
si agisindan ileride hafife alinamayacak bir kam-
burun olusumuna sebebiyet vermektedir. Bu gln
kapitalist ya da karma ekonomik modeli uygula-
yan modern devletlerde kamu harcamalarinin %
70 ila % 90 "I vergi gelirlerinden karsilanmaktadir.

Mayter, A.g.e., s.1.
Erdem, Senyiiz, Tatloglu, A.g.e., s.210.
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Bunun yaninda gunimizde ilkelerin ¢ogunda
kamu aciklari devasa boyutlara ulasmis olup; ka-
mu aciklarini kapatmak i¢in bagvurulan borclarin
gayri safi milli hasila'ya orani devlet butcesini
elastik olmaktan uzak bir konuma suriklemigtir.
Dolayisiyla sorun tarihi siurec¢ icerisinde incele-
nirken goéruldaga gibi vergi kamu harcamalarinin
finansmaninda basvurulan en 6nemli kaynak ol-
masina ragmen, kamu borglarindan da tlkelerin
icinde bulundugu konjonktiire goére bir tirli vaz-
gecilememektedir. Bu gin uygulama agisindan
gelinen nokta da bor¢lanma olgusunu tamamen
felaket olarak degerlendiren ne klasik iktisatgila-
rin fikirleri siki ve kati bir sekilde gecerli olmus;
ne de modern iktisat¢ilarin kamu borcunu nor-
mal bir gelir kaynagi sayan fikirleri bilimsel ¢ev-
relerde genel kabul gérmustur.Devlet gelirinden
veya topladigi vergiden daha fazla harcadigi
muddetce bor¢ olgusu giindemden dismeyecek,
konjonkturel durum g6z ardi edilerek yapilan
bor¢clanma ise mevcut sorunlarin katlanarak art-
masina yol acacaktir.
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