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INSAAT ISLERINDE DAMGA VERGISI

Celal KAYA

1 - GIRiS

Damga vergisi hukuki islemlere bagh olarak
dizenlenen kagitlar Gizerinden alinan bir vergi tii-
radur. Verginin konusu; 488 Sayilli Damga Vergi-
si Kanunu'nun (DVK) birinci maddesinde aciklan-
dig1 lzere, bu Kanuna ekli (1) sayill tabloda yazi-
Il kagitlardir. S6z konusu tablonun birinci kismin-
da akitlerle ilgili k&gitlarin, ikinci kisminda kara-
lar ve mazbatalarin, Ug¢lncl kisminda ticari is-
lemlerde kullanilan k&gitlarin, dérdinct kismin-
da makbuzlar ve diger kagitlarin hangi oran veya
tutarlarda damga vergisine tabi olacagi belirtil-
mistir. Bir kagidin tabi olacagi verginin tayini icin
o kagidin mahiyetine bakilir ve buna gore tablo-
da yazili vergisi bulunur. DVK'ndaki kagitlar teri-
mi, yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen
bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve her-
hangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kul-
lanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektro-
nik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder.

Vergi Denetmen Yardimcisi
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Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan kagitlarin
bir kismi maktu tutarda, bir kismi ise nispi oran-
da damga vergisine tabidir. Nispi vergide, kagit-
larin nevi ve mabhiyetlerine gore, bu kagitlarda
yazili belli para, maktu vergide kagitlarin mahi-
yetleri esastir. DVK'nun Ug¢lnct maddesine gore,
verginin mukellefi kagitlari imza edenlerdir. Res-
mi daireler ile kisiler arasindaki islemlere ait ka-
gitlarin damga vergisini kisiler éder.

Genel anlamda insaat, insaatin alt yapisini
olusturan arsa ve arazi lzerine gesitli malzemeler-
le birlikte emek harcanarak yapi olusturma faali-
yetidir. insaat islerinde is sahibi ve yiiklenici ol-
mak Uizere iki taraf vardir. isi yiiklenen taraf genel
anlamda miiteahhit olarak adlandirilir. s sahibi ise
gercek veya tiizel kisiler ile resmi daire ve kurulus-
lar olabilmektedir. Bu ¢alismada, is sahibi ile mi-
teahhit arasinda yapilan sézlesmelerin, resmi da-
irelerin yaptigi ihaleler sonucu alinan karalarin,
miteahhitlere yapilan hak edis édemleri nedeniy-
le dizenlenen makbuzlarin ve insaat isleri nede-
niyle yapilan avans 6demlerinin damga vergisi
karsisindaki durumlari aciklanmaya calisiimistir.
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2- INSAAT SOZLESMELERINDE DAMGA

VERGISI

S6zlesme, bir hukuki sonug yaratmak ama-
ciyla iki tarafin karsilikli ve birbirine uygun irade
aciklamalarinda bulunmalariyla ortaya ¢ikan hu-
kuki islemdir. S6zlesmeler hukuka, ahlak ve ada-
ba aykiri olamamak ve edimi imkansiz hale sok-

mamak kosuluyla, serbestce tayin edilebilirler'.

insaat taahhiit isleri nedeniyle imzalanan s z-
lesmeler, 818 Sayili Borglar Kanunu’nun 355-
371 maddeleri arasinda diizenlenen istisna (eser)
sozlesmesi kapsamindadir. istisna sozlesmesin-
de, bir taraf (muteahhit) diger tarafin (is sahibi)
vermeyi taahhut ettigi tcret karsihginda bir eser
yaratmayi bor¢lanir. istisna sdzlesmeleri rizai bir
sozlesme olup, kural olarak hicbir sekle bagli de-
gildir. Ancak devletin is sahibi sifatiyla taraf ol-
dugu taahhiit isleri Devlet Ihale Kanunu’na gore
yazili sozlesmeye baglanmak zorundadir.

insaat s6zlesmelerinde, taraflarin karsilikli ira-
de beyanlarini bir kagida dokmeleri ve bu kagi-
din imzalanmasi sonucu damga vergisi mukelle-
fiyeti dogar. imzalanan s6zlesme nedeniyle orta-
ya c¢ikan damga vergisinin ddenmesinden sozles-
meyi imzalayanlar sorumludur. Ancak s6zlesme
bir resmi daire ile 6zel kisi veya kurum arasinda
imzalanmigsa, ddenecek olan vergiden bu kisi
veya kurumlar sorumludurlar. imzalanan sézleg-
menin belli bir parayi ihtiva edip etmemesine go-
re damga vergisi nispi veya maktu olarak alinir.
DVK’na ekli (1) sayili tabloya gére; belli bir para-
yi ihtiva eden mukavelenameler, taahhttnameler
ve temliknameler binde 8,25 oraninda; belli bir
paray! ihtiva etmeyen tahkimnameler ve sulhna-
meler 27,90 TL tutarinda damga vergisine tabidir.
Buna gore; insaat isleri nedeniyle taraflar arasinda

dtzenlenen ve belli bir parayi ihtiva eden istisna
sozlesmelerinden binde 8,25 oraninda; belli bir
paray! ihtiva etmeyen istisna sozlesmelerinden
ise 27,90 TL damga vergisi alinir. Belli bir bedel
Uzerinden imzalanan insaat sézlesmelerinde is
bedeli olarak gecen tutar damga vergisinin mat-
rahini olusturur. Sézlesmede yazili olan katma
deger vergisi tutarinin damga vergisi matrahina
dahil edilip edilmeyecegi hususu, Maliye Bakan-
ig’'nin yayinlamis oldugu 30 seri nolu Damga
Vergisi Genel Tebligi’nde a¢iklanmistir. Buna go-
re belli bir bedeli ihtiva eden insaat s6zlesmele-
rinde damga vergisi, KDV haric tutarla ekli (1)
sayili tabloda gosterilen oranin (binde 8,25) car-
pilmasi suretiyle hesaplanir.

DVK’'nun besinci maddesinde, bir nishadan
fazla duzenlenen kagitlarin her niishasinin ayri
ayri ayni miktar veya nispette damga vergisine
tabi olacags; altinci maddesinde, bir kagitta birbi-
rinden tamamen ayri birden fazla akit ve islem
bulundugu takdirde bunlarin her birinden ayri
ayri vergi alinacagi; bir kagitta toplanan akit ve
islemler birbirine bagli ve bir asildan dogma ol-
duklari takdirde damga vergisinin en yuksek ver-
gi alinmasini gerektiren akit veya islem Uzerin-
den alinacagi belirtilmistir.

insaat sézlesmesi imzalanirken taraflarin séz-
lesme aslini birden fazla dizenlemesi uygulama-
da cok fazla rastlanan bir durumdur. Cinku s6z-
lesmeyi imzalayan her iki taraf da ileride ortaya
cikabilecek uyusmazliklarda ispat vasitasi olarak
kullanmak amaciyla s6zlesme aslinin elinde bu-
lunmasini ister. Her bir ntsha icin ayr ayri vergi
alinmasmin tim hukuki islemler icin gecerli ol-
masi bizim kanaatimize gore adaletsiz bir uygu-
lamadir. Clnku sozlesme kagidinin birden fazla

] ARDIC Oguzhan, ERSOL Emel, “Borg¢lar Hukuku”, Agon Bilgi Akademisi, Ankara, 2007, s.159
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diizenlenmesi, taraflarin bunu nisha olarak kul-
lanmak isteginden degil, ileride ispat vasitasi ola-
rak kullanma distncesindendir. Danistay da bir-
den fazla diizenlenen nishalarin kullanim amac-
lar tzerinde durmus ve taraflar icin, suret mahi-
yetinde kullanilacak imzali ntshalarin birden
fazlasinin damga vergisine tabi tutulmasini, ka-

gitlarin gercek mahiyetine ters g(‘jrmU§tUr2.

Taraflar arasinda imzalanan ingaat sozlesmele-
rinde, s6zlesmeye konulan imzalarin birden fazla
olmasi damga vergisinin tekerririint gerektirmez.
Su kadar ki, bir resmi daire veya gercek veya ttzel
kisi adina sozlesmelere konulan birden fazla imza
bir imza hikmundedir. Birden fazla kisi tarafindan
imza edilen insaat sozlesmelerine ait damga vergi-
si ve cezanin tamamindan imza edenler mutesel-
silen sorumludurlar. Bunlar arasinda vergiden
mustesna olanlarin bulunmasi damga vergisinin
noksan ddenmesini gerektirmez.

DVK’'nun 14. maddesinin ikinci fikrasinda be-
lirtildigi Gzere; “Belli bir paray: ihtiva eden muka-
velenamelerin degistiriimesi halinde artan miktar
ayni nispette vergiye tabidir. Bunlarin devri halin-
de aslindan alinan verginin dortte biri alinir.”

Belli bir bedel Gzerinden imzalanan insaat
sozlesmesinin degistirilmesi sonucu, eger sozles-
me metninde yer alan bedel artiyorsa, artan mik-
tar ayni oranda damga vergisine tabi olur. Orne-
gin, 1.000.000,00-TL (KDV haric) bedel ile imza-
lanan  bir insaat sozlesmesi Uzerinden
(1.000.000,00_0,00825=) 8.250,00-TL damga
vergisi hesaplanmis ve taraflar bu bedeli vergi
dairesine yatirmiglardir. Daha sonra ingaat isini
yuklenen taraf, is sahibinin istegi (izerine insaatin

dekapaj isini de yapmaya baglamis ve sozlesme
metninde yer alan bedel 1.200.000-TL olarak de-
gistirilmistir. Taraflar, sozlesme metnindeki artan
200.000-TL tzerinden hesaplanan
(200.000,00_0,00825=) 1.650,00-TL tutarindaki
damga vergisini vergi dairesine yatirmak zorun-
dadirlar. Eger insaat sdzlesmesini imzalayan ta-
raflarda bir degisiklik meydana geliyorsa
DVK’'nun devir ile ilgili hiktmleri uygulanir. Bu-
na gore; devralan taraf, sozlesme ash tzerinden
daha once hesaplanmis olan damga vergisinin
dortte birini 6demekle mukelleftir. Yukaridaki or-
nekten  hareket edildiginde, toplamda
(8.250,00+1.650,00=) 9.900,00-TL damga vergi-
si 6denmis olan bu insaat sézlesmesinin bir tara-
fi degisecek olursa, devralan taraf (9.900,00/4=)
2.475,00-TL olarak hesaplanan damga vergisini
vergi dairesine yatirmak zorundadir.

DVK'nun 14.maddesinin tgltinct fikrasinda;
“mukavelenamelerin muddetinin uzatilmasi ha-
linde ayni miktar veya nispette vergi alinir” hiik-
mu yer almaktadir. Stre uzatimina bagh olarak
nispi esasta vergileme yapilmasi icin, stre uzati-
mi sonucunda ilave olunan veya tekerriir eden

bir meblagin ortaya cikmasi sarttir’.

Sayistay Genel Kurulunca alinan 1972 tarih ve
3624/2 sayil bir kararin sonug kisminda: “ Stire-
nin uzatilmasi ile sozlesmenin tekerriirii veya bir is
ilavesi meydana geliyor ve bu artis belli ya da he-
sap edilebilir bir meblaga tekablil ediyorsa, bu
meblag tizerinden ve sozlesmeye uygulanmis bu-
lunan oranda nispi damga vergisi; aksi takdirde,
sozlesmeden alinmis olan miktarda maktu damga
vergisi alinmasi gerekmektedir” denilmistir.

* GUNDUZ Ferhat, “Kamu idareleri ile Kisiler Arasinda Yapilan Sozlesmelere Ait Nushalarin Tamami Damga Vergisi-
ne Tabi Olacak Mi?” Yaklasim Dergisi, Sayi:166, 2006, s.181

* AKSOYOGLU Volkan, “Sozlesmelerin Degistirilmesi, Devri ve Sure Uzatimlarinda Damga Vergisi Uygulamasi”, Ma-

liye Postasi Dergisi, Sayi: 670, 2008, 5.89
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isi yiklenen taraf (miteahhit), insaat sozles-
mesinde yer alan slre igerisinde ingaati bitire-
mezse karsi taraftan sézlesme siresinin uzatiima-
sini talep edebilir. S6zlesme stresinin bu neden-
den dolayr uzatilmasi sonucunda ilave olunan
veya tekerrir eden bir meblag ortaya ¢cikmadig
icin, tekrar ayni nispette damga vergisi alinmasi
da yanlis bir uygulama olurdu. Bu nedenle, Sa-
yistay Genel Kurulunca alinan karar 6rnegine ka-
tiliyor ve bu gibi stre uzatimlari sonucu damga
vergisi alinmamasi gerektigi distincesinin dogru
oldugu kanaatindeyiz.

3-INSAATLARLA iLGiLi iIHALE

KARARLARINDA DAMGA VERGISI

488 Sayilh Damga Vergisi Kanunu’na ekli 1
Sayili Tablo’nun Il bélimantn ikinci kisminda
belirtildigi Gzere; ihale kanunlarina tabi olan ve-
ya olmayan resmi daire ve kamu tizel kisiligine
haiz kurumlarin her tarli ihale kararlar binde
4,95 oraninda damga vergisine tabidir. ihale ka-
rarlari icin s6z konusu tabloda maktu bir tutar
ongortlmemistir. DVK’nun “Belli Bir Parayr Gos-
terme Mecburiyeti” baslikli 11. maddesinde iha-
le kararlari yer almadigi halde, 1 sayili tabloda
ihale kararlar icin sadece nispi vergi oraninin
yer almasi, ihale kararlarinda mutlaka belli bir
bedel gosterme zorunlulugunu da beraberinde
getirmistir.

S6z konusu edilen ihale kararlari, bu amagla
olusturulan komisyonlar tarafindan alinan ve iha-
lenin hangi istekli tzerinde birakildigini gosteren
kararlardir. Bu kararlar yetkili makamin onayla-
masiyla gecerlilik kazanirlar ve onayin yapildig

anda damga vergisini doguran olay meydana gel-
mis olur'.

Bu kanunda yazili resmi daireden maksat ise;
genel ve 6zel butgeli idarelerle, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koylerdir. Buna gore; ihale kanu-
nuna tabi olsun veya olmasin, resmi daireler ve-
ya kamu tiizel kisiligine haiz kurumlar tarafin-
dan yapilan ve insaat taahhiit isleri ile ilgili her
tiirlii ihale kararlari binde 4,95 oraninda damga
vergisine tabidir. ihale karan yetkili makamin
onaylamasiyla gecerlilik kazanir ve onayin yapil-
digi anda damga vergisini doguran olay meyda-
na gelmis olur. 56z konusu verginin mukellefi,
ihale tzerine kalan muteahbhittir.

5-MUTEAHHITLERE YAPILAN HAKEDIS ve
AVANS ODEMELERINDE DAMGA VERGISI
488 Sayih Damga Vergisi Kanunu’na ekli 1
Sayili Tablo’nun 1V/a bélimunde belirtildigi tize-
re; resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hiz-
met alimlarina iliskin 6demeler (avans olarak ya-
pilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi
dairelere verilen ve belli paray ihtiva eden mak-
buz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi da-
ireler nam ve hesabina, kisiler adina agilmis ve-
va acilacak hesaplara nakledilmesini veya emir
ve havalelerine tediyesini temin eden kagitlar
binde 8,25 oraninda damga vergisine tabidir.
Damga vergisine konu olan evrak hakedis ra-
porlari olmayip, bu raporlara dayanilarak 6de-
nen istihkaklari tevsik icin 6demeyi yapan daire-
ye verilen makbuz niteligindeki serhler ya da

belgelerdir .

" VURAL Murat, “Ihale Kararlarinda Damga Vergisi Acisindan Ozellikli Bir Durum”, Yaklasim Dergisi, Sayi:166, 2004,

s.144

’ CELIK Abdullah, “Yillara Sari ingaat ve Onarim islerinde Damga Vergisi Uygulamas!”, Vergi Diinyasi, Say1:246, 2002

s.55
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DVK’'nun “istihkaktan Kesinti Sekliyle Ode-
me” baslikli 19. maddesine gore; genel ve ozel
butceli dairelerle il 6zel idareleri ve belediyeler,
bankalar, iktisadi kamu tesekklleri ile bunlarin
istirakleri ve muesseseleri ve benzeri tesekkl, is-
tirak ve muesseselerin 6demelerinde kullanilan
ve nispi vergiye tabi bulunan makbuzlarla bu
mahiyetteki kagitlara ait vergilerin; bu ddemele-
rin yapilmasi veya avans suretiyle yapilan 6de-
melerde avansin itasi sirasinda ilgili daire ve mu-
esseseler tarafindan istihkaktan kesinti yapilmasi
sekliyle odenmesine Maliye Bakanliginca izin
verilebilir.

Buna gore; resmi daireler tarafindan, miite-
ahhitlere hakedis veya avans adi altinda bir éde-
me yapilmasi halinde; s6z konusu daireler yapa-
caklari bu é6demeler iizerinden binde 8,25 ora-
ninda damga vergisi kesintisi yapmak zorunda-
dirlar.

Eger is sahibi 6zel bir kisi veya kurulus ise; bu
kisi veya kuruluglarin miuteahhitlere yaptiklar
avans 6demeleri DVK’na ekli 1 Sayili Tablo’nun
IV/b bolumiinde belirtildigi tzere binde 6,6 ora-
ninda damga vergisine tabidir.

Hakedis tutarlarinda gosterilen KDV, taahhtit
edilen isin ya da verilen hizmetin bir bedeli ol-
madigl ve damga vergisi matrahina dahil edilme-
si_halinde verginin vergilendirilmesi gibi bir so-
nucu doguracag icin nispi damga vergisinin he-
saplanmasinda dikkate alinmaz.

6-SONUC

Damga vergisinin konusu, 488 Sayili Damga
Vergisi Kanunu’nun (DVK) birinci maddesinde
aciklandigr Gzere, bu Kanuna ekli (1) sayili tablo-
da yazili kagitlardir. ingaat isleri kapsaminda dii-
zenlenen bir takim kagitlar da s6z konusu tabloda
yer almalan nedeniyle damga vergisine tabidir.
Bu calismada; insaat isleri nedeniyle dizenlenen
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insaat sozlesmeleri, resmi daireler tarafindan ali-
nan insaat isleri ile ilgili ihale kararlari, muteah-
hitlere yapilan hakedis ve avans &demelerinin
hangi sartlarda damga vergisinin konusuna girdi-
gi ve vergilendirme kosullari kanun maddelerine
dayanarak aciklanmaya cahisilmistir.

insaat isleri nedeniyle imzalanan sozlesmeler,
nispi veya maktu olarak damga vergisine tabi tu-
tulabilmektedir. Nispi vergide, kagitlarin nevi ve
mabhiyetlerine gore, bu kagitlarda yazili belli pa-
ra, maktu vergide kagitlarin mahiyetleri esastir.
Belli bir belli bir bedeli ihtiva eden insaat sozles-
melerinde Damga Vergisi, KDV harig tutarla ek-
li (1) sayil tabloda gosterilen oranin (binde 8,25)
carpilmasi suretiyle hesaplanir. Belli bir bedeli
ihtiva etmeyen insaat sozlesmelerinden ise 27,90
TL damga vergisi alinir.ihale kanununa tabi olsun
veya olmasin, resmi daireler veya kamu tiizel ki-
siligine haiz kurumlar tarafindan yapilan ve insa-
at taahhut isleri ile ilgili her turlt ihale kararlar
binde 4,95 oraninda damga vergisine tabidir.
ihale karar yetkili makamin onaylamasiyla ge-
cerlilik kazanir ve onayin yapildig anda damga
vergisini doguran olay meydana gelmis olur. Res-
mi daireler tarafindan, muteahhitlere hakedis ve-
ya avans adi altinda bir 6deme yapilmasi halinde
ise; soz konusu daireler yapacaklari bu édemeler
tzerinden binde 8,25 oraninda damga vergisi ke-
sintisi yapmak zorundadirlar. Eger is sahibi 6zel
bir kisi veya kurulus ise; bu kisi veya kuruluslarin
muteahhitlere yaptiklar avans &demeleri
DVK’na ekli 1 Sayili Tablo’nun 1V/b bélimunde
belirtildigi Gizere binde 6,6 oraninda damga ver-
gisine tabidir.

Damga vergisinin 6denmesinden sorumlu
olanlar, DVK’ndaki 6zellikli haller disinda dam-
ga vergisini makbuz karsilig 6demek zorunda-
dirlar. Resmi daireler tarafindan muteahhitlere
yapilan hakedis ve avans odemeleri istihkaktan
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kesinti suretiyle, 6zel is sahiplerinin yaptig1 avans
odemeleri ise dizenlenen makbuza basili damga
koymak suretiyle ddenir.
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