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1 -GIRIS

Kayitdisi ekonomi genel olarak, kamu otorite-
lerinin denetimi disinda kalan her tarli ekono-
mik islem olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan yo-
la ¢cikildiginda, bazi kayitdisi ekonomik faaliyet-
lerin yasalarla yasaklanmis faaliyetler oldugu
halde, bazilarinin da yasaklanmamis bir faaliye-
tin bilingli olarak kayitlara gecirilmemesi, belge-
lendirilmemesi, dolayisiyla vergilendirilmemesi
seklinde ortaya ¢iktigini gérilmektedir. Bu gerge-
vede yasaklanmamis faaliyetlerden bilincli ola-
rak kayitdisi kalan islemler, vergi kayip ve kaca-
ginin 6énemli bir unsurunu olusturmaktadir.

GUnumuz ekonomilerinin énemli sorunlarin-
dan birisi olan kayitdisi ekonomi, nedenleri, so-
nuclari ve isleyisi bakimindan oldukc¢a karmasik
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ne-
denle, kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi

hem gelismekte olan ulkeler icin hem de gelis-

Vergi Denetmeni, Dr.

DPT, Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,

gereken ciddi bir sorun olmaktadir.1

16 Eylul 2009 tarih ve 27351 sayi ile resmi
gazetede vyayinlanarak ydrarlige giren 2010-
2012 donemini kapsayan Orta Vadeli Programda
ekonomide blUyumeyi ve mali dengelerdeki iyi-
lesmeyi kalici hale getirecek kapsamli bir yapisal
reform programi uygulamaya konulacagi belirtil-
mistir. Bu yapisal reformlar ve tedbirler cerceve-
sinde gerek rekabet glctntn artirilmasina yone-
lik gerekse Maliye Politikasinin bir ayagini olus-
turan Kamu Gelir Politikasi cercevesinde vergi
kaybinin diger bir ifade ile kayitdisiligin azaltil-

masi hedeflenmektedir.

2- KAYITDISI EKONOMININ NEDENLERI

Ulkelerin, tarihsel siire¢ boyunca; ekonomik,
sosyal, siyasal ve kilturel bakimdan farkli 6zel-
likler gbstermesi ve bu konularda farkh gelisimler
kaydetmesi sonucu Kayit disi ekonomi, Ulkeden

Ulkeye ve tarihsel stre¢ icinde donemden dbne-

DPT:2603-0iK:614, Ankara,2001, s.1.
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me, hacminde ve/veya bilesiminde farklilik gos-
terebilmektedir.”

Gelismis ekonomilerde kayitdisilik ve neden-
leri genellikle vergisel ve isglicl piyasasina yone-
lik dizenlemeler gibi faktorler tarafindan belirle-
nirken gelismekte olan tlkelerde bu faktorlerin
yani sira ekonomiyi etkileyen nifus artisi ve
kentsel go¢ gibi demografik etmenler de dikkate
alinmaktadir.” Kayrtdisi ekonominin ortaya c¢ikis!
farkl tlkelerde farkli nedenlere dayanmakla be-
raber genel olarak bunlar, iktisadi, Mali ve Sosyal
Nedenler basliklar altinda toplanabilir.

2.1- Ekonomik Nedenler

Kayitdisi ekonominin ortaya ¢ikmasinin ne-
denlerinden birini olusturan ekonomik nedenle-
ri, Ulkelerin gelismislik dizeyi ve sektorel dagili-
mi, gelir dagilimi ve enflasyon olusturmaktadir.

a) Gelismislik Diizeyi ve Sektorel Dagilim

Bir Ulkenin sahip oldugu ekonomik sistemin
kendisi ve yapisal 6zellikleri kayitdisiliga uygun
zemin olusturabilir. Bir ekonominin gelismislik
duzeyi, gerekli yatinmlarin yapilarak yeterli kal-
kinma hizinin gerceklestirilememesi ve kayitli is-
tihdam imkanlarinin yaratilamamasi, kayitdisilik-
ta rol oynayan faktérlerdir.’

Ekonomide sektorlerin agirligi gelismislik du-
zeyini gostermesinin yani sira kayrtdisihgin bu-
yuklagunu de etkilemektedir. Tarim ve hizmetler
sektorl, izleme ve denetlemenin zor olmasi ne-
deniyle kayitdisihgin fazla gorildugu sektorler-
dir. Cunku gerek hizmetler gerekse tarim sektori
kucuk isletmeler tarafindan yuratilen faaliyetler-
de yogun|a§maktad|r|ar.50te yandan hizmet ve-
rilme suresinin kisaligi hizmetler sektoriinde ka-
yitdisiligr etkilemektedir. Ctinkt kisa strede veri-
len hizmet saptanamamakta ve belgeye baglan-
masi imkansiz olmaktadir.” Dolayisiyla bu sek-
torlerde denetim yapmak zorlasmakta ve bu da
bazi islemlerinin kayitdisi kalmalarina neden ol-
maktadir.

b) Gelir Dagilimi

Gelir dagilimindaki adaletsizlik, dusuk gelir
grubunun genisligi ve orta gelir grubu tyelerinin
nispi olarak azhgi kayitdisiligin nedenleri arasin-
da gosterilmektedir.Ashinda gelir dagilimin ka-
yitdisi ekonomi ile iliskisi, gelirden dustk pay
alan gruplarin gelirlerini artirmak amaciyla kayit-
digi istihdama arz yaratmalari noktasinda ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle gelir dagihiminin esitlik-
ten uzaklastigl ¢lctide kayitdigi ekonominin bu-
yliyecegi varsayimi yapilabilir.”

2C](jlay Akgil Yilmaz, Kayitdisi Ekonomi ve Coziim Yollari, istanbul Serbest Muhasebeciler ve Mali Misavirler Odasi

Yayinlari, istanbul,2006 s.45.

3T(jsiad, Kayitdisi Ekonomi ve Sirdirilebilir Biytime, Tisiad Yayinlari, Yayin No: TUSIAD-T/2007-01/428, Aralik,

2006, s.60.

“Yilmaz Ilgin, Kaytdisi Ekonomi ve Tirkiye'deki Boyutlari, DPT Yayin No:2492, Nisan,1999,s.24.

’ llgin,a.g.e., s.24.

* Sinasi Aydemir, Turkiye’de Kayitdisi Ekonomi” HUD Yayinlari, istanbul,1995, 5.57.

’ llgin, a.g.e.,25.

* Ulker Toptas, Turkiye’de Kayitdisi Ekonominin Nedenleri, Turkiye Esnaf-Sanatkar ve Kliclik Sanayi Arastirma Enstitd-

st (TES-AR) Yayinlari No:26, Ankara,1998,s.25.
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Gelir dagilim esitsizliginin kayitdisiliga nede-
ni sadece gelirden dustk pay alan gruplarin ge-
lirlerini artirma amaciyla kayitdisi istihdama arz
yaratmalari ile sinirh degildir. Gelirden yiksek
pay alanlarin da kayitdisiliga yonelmeleri séz ko-
nusudur. Ozellikle artan oranl bir tarifenin uygu-
landigl bir vergi sisteminde yuksek gelir elde
edenler daha ytksek bir oranda vergilenecekler-
dir. Bu durum onlarin bazi gelirlerini kayitdisin-
da birakmalarina neden olabilmektedir.

c) Enflasyon

Enflasyonun yuksek duzeyde seyrettigi tlke-
lerde kayitdisiligin artmasi beklenebilir. Boyle
durumlarda, sabit gelirli genis kitleler enflasyon
dolayisiyla asinan gelirlerini telafi etmek, tretici-
lerde maliyetlerini azaltabilmek gayesiyle kayit-
disi ekonomiye y(‘jneleceklerdir.9

Enflasyonist ortamda miikellefler, enflasyon
nedeniyle ortaya ¢ikan fiktif karlarin vergilendi-
rilmesi, elde edilen gelirin enflasyon sonucu ar-
tarak ylksek oranli vergi dilimlerine dahil olma-
si ve yine satin alma gliciinde meydana gelen
asinmalardan dolayi reel gelirleri artmasa da ver-
gi 6demek zorunda kaldiklarindan, gelirlerinin
bir kismini vergi idaresinden gizleme yoluna git-
mektedirler.”

2.2- Mali ve idari Nedenler
Vergi yuktnden tamamen kurtulmak veya bu
yuka hafifletmek amaciyla faaliyetlerin bir kismi

9 llgin, a.g.e, s.25.

veya tamaminin devletin bilgisi disinda gercek-
lestirmek, kayitdisi ekonominin her zaman tek ve
en onemli belirleyici degiskeni olmasa da kayit-
disi ekonomik faaliyetlerinin her durumda vergi
kaybi dogurdugu aciktir.”

Vergi kaybina neden olan mali ve idari ne-
denler aslinda vergisel diizenlemeler ile idari du-
zenlemeleri icermektedir. Bunlar marjinal vergi
oranlar, vergi harcamalari, vergi mevzuatinin
karisiklig gibi vergisel faktorler ve idarenin etkin-
sizligini iceren yakalanma olasiligidir.

a) Vergi idaresinin Etkinsizligi

Kayitdisi ekonominin en onemli nedenlerin-
den biri idari yapilanmadaki eksikliklerdir. idari
yapilanmadaki barokrasinin karmagikhgi, cok
bashliktan kaynaklanan denetim yetersizligi ve
birimler arasi esgtidiim eksikligi gibi olumsuzluk-
lar, kayitdisi faaliyetlerin tespitini ve kayit altina
alinmasini zorlastirir.

Vergi idaresinin etkin olamamasi ve vergi ta-
baninin genisletilememesi, mevcut mikelleflerin
vergi yuklerini arttirarak vergi gelirlerini artirma
cabalari hem kayitdigi faaliyetlerde bulunanlarin
kayith ekonomiye gecisini engelleyecek, hem de
kayith ekonomide faaliyette bulunanlarin kayit-
disi ekonomiye kagmasina yol a(;acaktlr.12

Vergi kanunlarinin vergileme ilkelerine ola-
bildigince bagli kalinarak hazirlanmasi, vergilen-
dirme ve kayitdisi ekonominin kayda alinmasin-
da en 6nemli adimlardan ilkidir. Ancak sistemin

10 vavuz Akbulak, ve A.Koray Tahtakilig, “Kayit Disi Ekonomi Uzerine Diisiinceler”, Banka, Mali ve Ekonomik Yo-

rumlar, Mart, 2003,,s. 21.
17 Yilmaz,a.g.e, s.60.
12 llgin, a.g.e,s.28.
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isleyebilmesi icin vergi idaresinin, denetiminin
ve yargisinin iyi islemesi son derece dnemlidir.
Bu nedenle organlarin yapilanis ve isleyisinin ya-
salar uygulayabilecek yeterlilige kavusturulmasi
gerekmektedir.13

Devletin yururlukteki yasalarin uygulanisinda
vatandaglari ile iletisim halinde olmasi, vatandas-
tan gelen onerilere ya da yakinmalara kendileri-
ni actk tutmasi sistemin isleyebilmesi icin gerek-
lidir. lyi bir idari yapilanma, yasalarin kolayca
uygulanmasina zemin hazirlamalidir. Eger bir al-
kede vergi 6demek isteyen mikellefler, fiilen ver-
gisini ddeyemez duruma gelmis ise ya da en ku-
¢lik sorunun ¢6zumu icin glinlerce hatta aylarca
idareden yanit alamiyor ise, idari yapinin yasala-
rin uygulanabilmesi icin uygun bir ortam yaratti-
gindan sz edilemez.”

Yakalanma olasihigl da kayrtdisilik agisindan
belirleyici bir unsur olmaktadir. Yakalanma ola-
sihigiin sifir oldugu bir durumda vergi orani ne
kadar dustk olursa olsun vergi kacakgiligi artar.
Vergi kagiran mukellefin yakalanma olasihgi da
yapilan vergi denetiminin etkinligine baghdr. Et-
kin bir sekilde gerceklestirilen vergi denetimi,
mukelleflerin kayitdisinda kalma istegi tizerinde
caydiricr etkisi olur.

b) Vergi Mevzuatinin Karisikhg
Mali sistem ve vergi mevzuatinin karmasik ol-
masi mukelleflerin kayitdisina ¢ikmalarina ya da

13 Aydemir,a.g.e.,s.43.
14 Aydemir, a.g.e.,s.44.

kayitdisinda kalmalarina neden olabilmektedir.

Vergilendirmede basitlik ve anlagilirlik ilkesi
buytuk onem tasir. Mukelleflerin birer vergi uz-
mani olmasi beklenemez. Dolayisiyla mevzuatin
anlasilir ve basit olmasi bir taraftan mukelleflerin
isini kolaylastirirken diger taraftan vergi idaresi-
nin de isini kolaylastiracaktir.” Vergi kanunlarin-
da cok sik degisiklik yapilmasi vergilemede acik-
lik ve kesinlik ilkesini zedelemektedir. Miikellef-
lerin vergilendirme konusundaki en dnemli bek-
lentilerinden biri ne kadar vergiyi, ne zaman
odeyeceklerini bilmeleridir.” Ancak kanunlarda
yapilacak sik degisiklikler kanunlarin anlasiima-
sini ve uygulamasini zorlagtirarak mukellefleri
kayitdisina itecektir.

c) Vergi Oranlarinin Yiiksekligi

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi ya da mevcut
oranlarin ytkseltilmesi de mukelleflerin kayitdi-
siliga cikmasina neden olmaktadir. Kayitdisilik
acisindan genel vergi oranlarinin yiksekliginden
ziyade marjinal vergi oranlarin yiksekligi onem
kazanmaktadir. Marjinal vergi oranlarinin yik-
sekliginin, kacirilan gelirin faydasini arttirdig
icin, vergi kacakcihgini ve kayit disi ekonomik
faaliyetleri arttiracagi genel kabul gormustiir.”

d) Vergi Harcamalari
Vergi harcamasi, devletin baz faaliyetleri
desteklemek icin alacag gelirden vazgecmesidir.

15Vergi Denetmenleri Dernegi, Kamu Giderlerinin Finansmani Kayitdisi Ekonomi ve Vergi Denetimi,Vergi Denet-

menleri Dernegi Egitim Yayinlari Serisi:14, Ankara, Mart, 2007, 5.60.

16 Toptas, a.g.e.,s.55.

17 G.Michael Allingham ve Agnar Sandmo, “Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis”, Journal of Public Eco-

nomics, 1 (1972}, s.324'ten aktaran Yilmaz, a.g.e.,s. 61.
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Mali tesvikler olarak da ifade edilebilen vergi
harcamalar vergi toplanmasina yonelik giderleri
degil vergi sisteminde yer alan muafiyet istisna,
indirim gibi mekanizmalarla vazgecilen gelirleri
ifade etmektedir.

Bir ekonomide vergi harcamalari, kamu har-
camalarinin yerine ikame edilebilme gibi onemli
bir islevi yerine getirmektedir. Diger bir ifade ile
vergi harcamalari, devletin ekonomik ve sosyal
amaglarini gergeklestirmenin bir metodu olarak
kamu harcamalarinin alternatifini olusturmakta-
dir.”” Ancak vergi harcamasi olarak istisna sinirla-
rinin glintin kosullarina uygun olarak belirlenme-
mesi istenilen amagclara ulagiimasini engellemek-
tedir. Ganun kosullan itibariyla istisnadan yarar-
lanmasi gerekirken, sinirlarin ¢ok dustk olmasi
nedeniyle istisnadan yararlanamayacaklarini go-
ren kisiler gelirlerini dustk g(‘jsterebilirler.19 Boy-
lece istisna uygulamasi ile istenilen amaclara
ulasilamadigi gibi kayitdisi ekonominin daha da
biytmesine neden olunabilir.

2.3- Sosyal Nedenler

Kayitdisi ekonominin, ekonomik ve mali ol-
dugu kadar sosyolojik nedenleri de vardir. Bun-
lar toplumsal bir vergi bilincinin olusmamis ol-
masl, stk cikarilan vergi aflar, adaletsiz dagilan
vergi yuka ve hizli nifus artisi ve gog¢ basliklar
altinda toplanabilir.

a) Vergi Bilinci
Kayitdist ile micadelede toplumsal deger

yargilari buyik 6nem tagimaktadir. Aynen yol-

suzlukla mucadelede oldugu gibi kayitdisiligin
dogmasini ve buylimesini engelleyen en énemli
faktorlerden biri “peerpressure” olarak adlandiri-
lan gevre baskisidir. Bu cevre baskisinin olusabil-
mesi icin toplumun ahlaki degerlerinin kayrtdisi-
lig1 dislamasi ve bu dislamanin da bir toplumsal
norm haline gelmesi sarttir. Boyle bir toplumda
cevre baskisi kendiliginden dengeleyici bir rol
oynayacak ve kayitdisihgin buylimesini engelle-
yecek‘tir.20

b) Vergi Yiikii

Mukellefler cok fazla vergi 6dedigi kanisinda
olursa gerek kanuni gerekse kanun disi yollarla
vergi ddememeye calisacak ve vergi kagiracaktir.
Vergi sisteminin adaletsiz oldugu inancinin mu-
kellefler arasinda yaygin olmasi vergi kacakgciligi-
na tesebbuste dnemli rol oynamaktadlr.21 Bu nok-
tada mukelleflerin kamu harcamalarindan sagla-
diklar fayda da énem kazanmaktadir. Eger mu-
kellefler katlandiklari vergi yuku ile kamu harca-
malarindan sagladiklar fayda arasinda denge-
sizlik oldugunu dustntyorlarsa vergi kagirma
yoluna gidebilirler.

c) Vergi Aflar

Vergi aflari da miukelleflerin kayitdisi kalma-
larina neden olmaktadir. Ozellikle sik araliklarla
cikarilan vergi aflari mukelleflerin af beklentileri
icine girmelerine neden olur ve vergi kacirmala-
rini tesvik eder.

Vergi affi uygulamalari vergi mukellefleri ara-
sinda adaletsizlige de neden olmaktadir. Clinku

" Fatih Saracoglu “Vergi Erozyonu Agisindan Gelir Vergisinde Yer Alan Muesseselerin Analizi”, Gazi Universitesi,

i.i.B.F. Dergisi, Cilt:2 Sayi: 2, 2000 s.10.
20T(jsiad, a.g.e.,s.87.

" A.Fazil Ozsoylu, Tirkiye'de Kayitdisi Ekonomi, Baglam Yayincilik, Mart, 1996, Istanbul, 5.74.
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vergi affi, vergi odevini eksiksiz yerine getiren
mukellefleri cezalandirirken getirmeyenleri ise
aksine odullendirmektedir. Vergi affinin basaril
olabilmesi icin bir kereye 6zgl bir uygulama ol-
masi gerekmektedir. Af uygulamasina bir kusakta
yalnizca bir kez basvurulmasi bu konuda somut

bir 6lcii olabilir.”

d) Niifus Artisi ve Gog

Koyden kentlere yapilan gocler ve nifus arti-
si kayrtdisi ekonominin gelismesinde etkili fak-
torlerden biridir.

Kent nufusundaki hizli artisinin sonucunda
kentlerde mevcut issizlere dahi istihdam saglana-
madigr bir durumda kéylerden kente gé¢ eden ve
Uretim stirecinde gorev almasi icin gerekli egitim
ve beceri seviyesine sahip olmayan kisilerin ka-
yitli sektorde istihdam edilmelerinde glclik ya-
§an|r.23 Nufus artisi ve gocle birlikte kentlerde bi-
riken buyuk olctde niteliksiz isglicl, emek sa-
hiplerinin daha az Ucretle ve sosyal glivenceye
sahip olmaksizin calismaya razi olmasi sonucu-
nu dogurmaktadir.

Koyden kente go¢ ve nifus artisina bagli ola-
rak ortaya cikan gecekondu olgusu, kayitdisi
ekonominin gelisimi agisindan 6zel bir dneme
sahiptir. Gecekondular onceleri kent yoksullari-
na yasam olanagi saglamasi ve hazine arazileri-
ne yapildigindan bireysel c¢ikarlara ters disme-
mesi nedeniyle, yasal olmasa da toplumsal ola-

rak mesru sayilmistir. Bu durum kayitdisiligi mes-

* Ozsoylu, a.g.e.s. 67.
® Tisiad, a.g.e.s.66.
* DPT, Kayitdisi Ekonomi OIK, a.g.r. ,s.3.

ru goren deger yargilarinin yerlesmesi acisindan

.. .oy, 24
onemlidir.

3- ORTA VADELI PROGRAM ve

VERGI KAYBININ AZALTILMASI

Kuresel ekonomik sorunlarin yasandigr ginu-
muzde Turkiye ekonomisinin glcli ve surdurile-
bilir bir buyime dénemine girmesini hedefleyen
Orta Vadeli Program 16 Eylul 2009 tarih ve
27351 sayi ile mukerrer resmi gazetede yayinlan-
mistir.

2010-2012 doénemini kapsayan Orta Vadeli
Programin temel amaci, kuresel krizin etkisinden
cikis strecinde ekonomik ve sosyal yapinin glic-
|G yonlerini avantaj olarak kullanarak, ekonomi-
nin surdurdlebilir buytime dénemine girmesini
saglamak ve boylece refah dizeyini artirmaktir.
Bu amaclara ulagsmak icin Orta Vadeli Program
doneminde ekonomide rekabet gliclini artira-
cak, buytimeyi ve mali dengelerdeki iyilesmeyi
kalici hale getirecek kapsamli bir yapisal reform
programinin uygulanmasi ongorilmektedir.

Bu yapisal reformlar ve tedbirler cercevesinde
gerek rekabet glictintin artirllmasina yonelik ge-
rekse Maliye Politikasinin bir ayagini olusturan
Kamu Gelir Politikasi cercevesinde vergi kaybi-
nin diger bir ifade ile kayitdisihgin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda;”

i) Vergi mevzuati ve uygulamalarinda sadeli-
gi ve istikran saglamak amaciyla yasal altyapi

gliclendirilmesi

* Orta Vadeli Program (2010-2012), 16.09.2009 tarih ve 27351 sayili mukerrer Resmi Gazete.
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ii) Vergi harcamalarinin mali boyutunun tes-
pitine ydnelik calismalar sonuglandirilmasi

iii) YUksek oranda vergilendirilen trinler bas-
ta olmak Uzere vergi kayip ve kagagini 6nlemeye
yonelik denetimlerin artiriimasi

iv) Vergi ve diger mali yikimlaliklerin zama-
ninda 6denmesini saglamak amaciyla etkin bir
tahsilat sistemi olusturulmasi

v) Vergiye gonulli uyumun artiriimasi ve ver-
gi tabaninin genisletilmesine ydnelik calismalara
devam edilmesi

vi) Maktu vergi ve harglar genel ekonomik ko-
sullar g6z 6nldne alinarak guncellenmesi

vii) Vergi idaresinin denetim ve uygulama ka-
pasitesinin guclendirilmesiyle ilgili calismalara
devam edilmesi

viii) Vergi uyusmazliklarina dair idari yargila-
ma alaninda gerekli diizenlemeler yapilmasi

iX) Belediye ve il 6zel idarelerinin mali yapi-
larinin gugclendirilmesi ve hemsehrilerine karsi
yonetim sorumluluklarinin artirilmasi amaciyla,
6z gelirlerinin artirllmasina yonelik dizenleme

hayata gecirilmesi ve yerel idarelerin 6z gelirle-

MAKALELER
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rin artirilmasinda imar ve altyapi hizmetleri son-
rasinda varliklarin degerinde ortaya ¢ikan artis-

lardan daha fazla yararlanilmasi

X) KiT'lerin gecmis yillara iliskin vergisel yu-

kamlaldklerinin yerine getirilmesi dogrultusunda

gerekli tedbirler alinmasi dngodrialmustar.

4- KAYITDISILIKLA MUCADELEDE ORTA
VADELI PROGRAM CERCEVESINDE
ALINACAK ONLEMLERIN
DEGERLENDIRILMESI
Kayitdisi ekonomi kavrami, resmi nitelikte
kayda gecirilmeyen ve dolayisiyla vergi tahsilati-
ni azaltan, her turli ekonomik faaliyet veya is-
lemdir. Kayitdisi ekonomik islemlerin kacginil-
maz sonucu vergi kaybidir. Bu nedenle ulkemiz-
de kayitdisi ekonomi daha ¢ok vergisel agidan
ele alinmaktadir.®

Turkiye'de yapilan kayitdisi ekonomi 6lgiim-
leri, bu biyukligin hi¢c de azimsanmayacak bo-
yutlarda oldugunu g(‘:‘ostermektedir.27 Yapilan 0ol-
¢cimler kayitdisi ekonominin Turkiye icin dnemli

bir deger oldugunu ortaya koymaktadir. Kayitdisi

B
Veysi Sevig, "Kayitdisi Ekonomi"”, Diunya Gazetesi,12.04.2002.

Tablo 1-Turkiye'de Kayitdisi Ekonomi Tahminleri

Arastirmaci Yil Yéntem Tahmin
Altug 1992 Vergi Yaklasimi
Derdiyok 1989 Vergi Yaklasimi
Hakloglu 1989 Ekonometrik
ligin 1998 Nakit Oran
1992 Ekonometrik
1993 Nakit Oran
Kasnakoglu 1997 Nakit Oran
1997 Ekonometrik
islem Hacmi
Kogoglu 1987 Duyarlilik Analizi
Ozsoylu 1990 Nakit Oram
Temel, Simsek, Yazici 1991 Vergi Yaklasimi
Yamak 1994 Ekonometrik
Ogune, Yilmaz 2000 Vergi Yaklasimi
Schneider-Savasan 2005 Model Yaklasimi

Tahmin(%)
35

46.94

18

83.1

18

54.3

30-61

9-13

31
19.6-26.50
11.7
16.4-29.9
10

26-184
31-35

13



sayl: 130 * temmuz 2010

ekonominin, ekonomik ve sosyal yap! Uzerinde-
ki olumsuz etkileri g6z ontnde bulunduruldu-
gunda, bu buyudkligin payinin azaltilmasini ge-
regi aciktir. Bu nedenle kayitdisi ekonominin ka-
yit altina alinmasi Ulkemiz i¢cin hayati 6neme sa-
hlptlr.28

2010-2012 doénemini kapsayan Orta Vadeli
Programin cergcevesinde ekonomide kayitdisili-
gin azaltilmasi temel amaglardan birini olustur-
maktadir. Bu amag¢ dogrultusunda programda
vergi mevzuati ve uygulamalarinda sadeligi ve is-
tikrari saglamak amaciyla yasal altyapi gtclendi-
rilecegi belirtilmistir. Hi¢c sUphesiz vergilendir-
mede basitlik ve anlasilirhk ilkesi biyik 6énem
tasir. Fakat Turk vergi mevzuati, ¢cok sayida yasa
hikmi, Bakanlar Kurulu Karari ve genel tebligle,
uzmanlarin bile izlemekte ve anlamakta zorluk
cektigi bir gorinim igindedir. Mikerrer madde-
ler, gecici maddeler, degistirilen maddeler vergi-
lendirmede aciklik ilkesini zedelemektedir. Bu

nedenle vergi yasalarinin yeniden anlasilir bir se-
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kilde dizenlenmesi, mevzuatin vergi idaresi ve

mukelleflerce rahatga izlenebilmesi icin vergi ile
ilgili her turli hikmdn vergi yasalarinda yer al-
masl, genel teblig, ic genelge, sirkiler mukteza
v.b gibi idari diizenlemelere yer verilmemesi bu
amacin gercgeklestirilmesinde etkili olacaktir.”
Diger taraftan mevzuatin anlasilir ve basit olma-
sl mukelleflerin vergi ile ilgili isini kolaylastirarak
orta vadeli programda bir diger hedef olan vergi-
ye gonilli uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin
genisletilmesine imkan saglayacaktir.

Orta Vade Programda kayitdisilikla micadele
anlaminda ayrica vergi harcamalarinin mali bo-
yutunun tespitine y6nelik ¢alismalar sonucglandi-
rilacagl ongdrulmistur. Gercekten de Ulkemizde
Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu,
Katma Deger Vergisi Kanunu, Ozel Tiketim Ver-
gisi Kanunu ve diger énemli bazi kanunlarda yer
alan vergi harcamasi niteliginde degerlendirilen
¢ok sayida hukumler mevcuttur.® Buradaki tes-
harcamalarinin

pitte mali boyuttan c¢ok vergi

B
Aysegul Simsek Tandircioglu, Turkiye'de Kayitdisi Ekonomi,DPT Yayin No:2661,Kasim,2002,s.9.

Vergi Denetmenleri Dernegi, a.g.e., s.60.

DBu hukimler gercevesinde basta TUIK olmak Gzere ilgili bulunan kurum, kurulus ve sivil toplum érgitlerinden elde

edilebilen veriler ¢gergcevesinde ve gelir butgesinin hazirlanmasinda kullanilan yéntemlere ve modellere paralel olarak

"vazgecilen gelir ydntemi" kullanilarak Gelir Politikalari Genel Mudurligunce 2007 yili i¢in toplam vergi harcamasi

hesaplamalari yapilmistir. Yapilan ¢alismada 2007 yilinda gerceklesecegi tahmin edilen vergi harcamalarinin Gayri Sa-

fi Milli Hasila'ya orani yaklasik yuzde 1,9 olarak hesaplanmistir. Bu vergi harcamasi tahminlerinin, gerceklesmesi bek-

lenen vergi gelirlerine orani ise yaklasik ytzde 7,6 olmaktadir.

Tablo 2:Vergi Turleri itibari ile Toplam Vergi Harcamasi Tutarlari (Milyon TL)

Kanun Adi

Gelir Vergisi Kanunu
Kurumlar Vergisi Kanunu
Katma Deger Vergisi Kanunu
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
Diger Kanunlar

Toplam

14

2007 Yih Toplam Vergi Harcamasi

7.107.631.294
3.173.053.231
401.807.590
199.588.615
1.070.387.255
11.952.468.075
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devletin ginimuz ekonomik ve sosyal amaclari-
nin gerceklesmesine ne olglide katki sagladig
onemlidir. Bu dogrultuda glincel amaglarla or-
tismeyen vergi harcamalarina son verilmelidir.

Kayitdisilikla dolayisiyla vergi kayiplariyla
mucadelede en etkin 6nlem vergi denetimidir.
Bir toplumda en iyi vergi yasalari yururltkte olsa
ve en iyi idari isleyis saglansa da, etkin denetimin
olmayisi zaman icerisinde sistemin bozulmasina
neden olabilmektedir. Denetimin, egitim, vergi
bilincinin yerlestirilmesi, vergide adalet ve esitlik
ilkelerine uyum saglama gibi degisik amaclari
bulunmaktadir. Ancak temel amaci, kisileri yasa-
lara uygun calismaya ve hareket etmeye yonelt-
mektedir.” Bu da ancak etkin bir vergi idaresi ile
mumkunddr.

Vergi kanunlari veri iken vergilemeden opti-
mal hasilay! saglayabilen idare etkin bir vergi
idaresi olarak tanimlanabilir. Turk vergi sistemi
ve vergilendirmedeki aksakliklar Gizerine yapilan
calismalarin ve tartismalarinin saptadigl ortak
nokta ise, Turk vergi idaresinin yetersiz oldugu-
dur.” Yetersizlik ézellikle denetimlerin verimsiz-
ligi Uzerinde yogunlasmaktadir.

Vergi denetimi vergi glivenligini saglamaya
yonelik alinacak onlemleri ifade eder. Bu &nlem-
ler temel olarak Vergi incelemesi ve Yoklama-
dan olusmaktadir.

Yoklama 213 sayili Vergi Usul Kanununun
123. maddesinde “mtuikellefleri ve miikellefiyetle
ilgili maddi olaylari, kayitlari ve mevzulari aras-

tirmak ve tespit etmek” seklinde tanimlanmistir.

Vergi incelemesi ise ayni kanunun 134. mad-
desinde “ddenmesi gereken vergilerin dogrulu-
gunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak” sek-
linde aciklanmustir.

Tirkiye'de vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar V.U.K./nun 135. maddesinde belirtilmis-
tir. Buna gore; hesap uzmanlari, hesap uzman
yardimcilari, ilin en buyik mal memuru, vergi
denetmenleri, vergi denetmen yardimcilari, vergi
dairesi mudurleri, maliye mifettisleri, maliye
mufettis muavinleri, gelirler kontrolorleri ve staj-
yer gelirler kontrolérleri ve Gelir idaresi Bagkan-
liginin merkez ve tasra teskilatinda mudur kadro-
larinda gérev yapanlar vergi incelemesi yapmaya
yetkilidirler.

Ulkemizde vergi denetiminde cok bagh bir
yap! goze carpmaktadir. Hepsi Maliye Bakanhgi-
na bagh olmakla birlikte birbirinden ayri, hatta
zaman zaman birbirleri ile rekabet icersinde olan
denetim birimleri bulunmaktadir. Vergi deneti-
minin ¢ok basli olmasi ve bir buttinluk icerisinde
yuratilmemesi denetimde etkinsizlige yol ac-
maktadir.”

Orta Vadeli Programda vergi idaresinin dene-
tim ve uygulama kapasitesinin glclendirilmesiy-
le ilgili calismalara devam edilecegi ve bu kap-
samda;

-Bagsta vergi denetimi olmak lzere, denetim-
lerde etkinligin kurumlar arasi ¢apraz kontroli
de icerecek sekilde saglanmasi amaciyla kamu

"' Emine Koban, “Tirkiye'de Kayitdisi Ekonomi Sorunu ve Onlenmesinde Vergi Denetiminin Roli” Uludag Universite-

si [IBF Dergisi, Cilt16, Sayi:3,Ekim, 1998.
” Aydemir a.g.e., s,68.

* Sabahattin Benlikol ve Muhsin Akgir, Avrupa Birliginde Kayitdisi Faaliyetlerin Konroli ve Denetimi,istanbul Ticaret

Odasi,Yayin No:2002/14, istanbul,Nisan,2002,s.28.
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idarelerinin uygulama kapasitesinin gelistirilme-
sine yonelik calismalara agirhk verilecegi,

- idarelerin begeri ve teknolojik altyapisi iyiles-
tirilecegi, bu amacla kurumlar arasi etkili bir cap-
raz kontrol sistemi 2010 yili icinde kurulacagi,

-Celir idaresi icin vergi kayip ve kacaginin
azaltilmasiyla ilgili performans kriterleri belirle-
nerek, idarenin bu cercevede daha etkili calisma-
sina yonelik tedbirler alinmasi ongorilmastr.

Gelir idaresi Bagkanhigi tarafindan hazirlanan
2010 yili Performans Programi 28 Ocak 2010 ta-
rihinde yayinlanmistir. Programda amag ve he-
defler belirlenmis olup,” bunlardan Denetim Ka-
pasitesinin Gelistirilmesi, Vergi inceleme ve De-
netim Etkinliginin Artirllmasi cercevesinde;

-Denetim elemani sayisi ve niteliginin artiril-
masl ile donanim ve yazilim saglanmasi suretiy-

le denetim kapasitesi artirilacagi,

-Veri Ambarinin inceleme ve denetim calis-
malarina kaynak teskil edecek yeni veriler ile
gUgIendiriIecegiM ve bunun icin cesitli kurum ve
kuruluglardan alinacak bilgilerin alt yapisi ile il-
gili calismalara devam edildigi belirtilmistir.

Denetim Kapasitesinin Gelistirilmesi, Vergi
inceleme ve Denetim Etkinliginin Artirilmasi
kapsaminda gerek veri ambarinin genisletiimesi
gerekse inceleme elemani sayisinin artirilmasi
onemli olmakla beraber vergi incelemelerinin et-
kinsizligine yol acan temel sorunlardan birisi ver-
gi inceleme birimleri arasi koordinasyon eksikli-
gidir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi Glkemizde
4 ayri vergi inceleme birimi vardir. Uygulamada
ayni mukellefin ayni yilinin ayni konulardan do-
layi farkli inceleme birimlerince incemeye konu
oldugu gorilmektedir. Etkin bir vergi incelemesi-

nin yapilmasi i¢in inceleme birimleri arasinda

" Bunlar, Elektronik ortamda verilen hizmetlerin kapsami ve erisilebilirligi ileri seviyede bilgi teknoloji sistemleri ve
araclari kullanilarak arttiriimasi, Kaliteli hizmet sunma bilinci icerisinde, mukelleflerin beklenti, 6neri ve gorusleri dik-
kate alinarak mukellef odakli hizmet anlayisi gelistirilmesi, Vergi mevzuatinin anlasilir, acik ve uygulanabilir olmasi
saglanmasi, Toplumun tiim kesimlerinde vergi bilinci olusturulacak ve vergi 6demenin sadece bir yikimldltk degil va-
tandas olma ve sorgulama hakki oldugu bilinci ile vergiye gontlla uyum arttiriimasi, Kayit disi ekonomi ile miicadele-
de etkinlik saglanmasi, Vergi tahakkuk ve tahsilat islemlerinde etkinlik saglanmasi, incelenecek mikelleflerin secimin-
de risk analizine dayali modeller gelistiriimesi, Denetim kapasitesi gelistirilecek, vergi inceleme ve denetim etkinligi
arttirilmasi,Borg takip ve degerlendirme sisteminin etkinligi arttirilmasi, Cebri tahsilat streci hizlandirilarak, etkinligi-
nin arttirilmasidir.

" Veri ambari sisteminde bulunan mevcut bilgiler;

Bilango esasina gore defter tutan mukelleflerin mal ve hizmet alimlarina, mal ve hizmet satislarina iliskin bildirim (Form
B, Form Ba ve Form Bs),Vergi inceleme raporu ile sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullandigi veya di-
zenledigi tespit edilen mukellefler (Form 11),Gayrimenkul alim, satimi yapan kisiler hakkinda bilgiler, Gayrimenkul ipo-
tek islemleri , Kredi karti ile satis yapan Uye is yerlerinin satis tutarlarina iliskin bankalardan alinan bilgiler, T.C. Mer-
kez Bankasi'ndan alinan 50.000 ABD Dolari veya esitini asan dovizlerin yurt disina transfer islemlerine iliskin bilgiler,
Devlet Malzeme Ofisine mal ve hizmet satanlar, Banka bilgileri, Ozel finans kurumlar bilgileri , Sigorta sirketleri bil-
gileri, Araci kuruluslar, portfoy yonetim sirketleri, diger borsa araci kuruluslari bilgileri, Posta ve telgraf teskilati bilgi-
leri, Factoring sirketleri bilgileri, Tuketici finansman sirketleri bilgileri, Finansal kiralama sirketleri bilgileri, Yetkili mu-
esseseler (doviz burolan) bilgileri, ikrazatcilardan alinan bilgiler, Kiymetli maden araci kuruluslari bilgileri, Takasbank
bilgileri, Adalet Bakanligi (UYAP kapsaminda avukat ve bilirkisilerin} bilgileri
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koordinasyonun saglanmasi gerekir. Bu koordi-
nasyon ya vergi inceleme birimlerinin sayisal
olarak bire indirilmesiyle ya da tim vergi incele-
me birimlerinin bagh olacagi bir denetim kurulu-
nun olusturulmasi ile mimkundar. Ayrica incele-
mede surat saglamak icin veri ambarindaki bilgi-
lere tim inceleme elemanlarinin dogrudan ula-
sabilmelerine imkan taninmalidir.

Diger taraftan kayrtdisilikla micadelede vergi
cezalarin caydinciligl da onemli bir rol oyna-
maktadir. Genelde ceza hukimlerinin temel
amaci, kanunda sug olarak tarif edilen eylemleri
yapanlarin cezalandiriimasi degil, bu suclarin is-
lenmesinin  onlenmesi ve caydlrllma5|d|r.34 Bu
baglamda vergi cezalarinin etkinligi mukelleflerin
vergisel yukamlultklerini zamaninda ve tam ola-
rak yerine getirmelerinde buyuk neme sahiptir.

Vergi sisteminin basarisi yasalarin ekonomik
gerekceleri dikkate alan adil, hukuksal, uygula-
nabilir olmalarinin yani sira bu yasalara uyulma-
masinin yaptiriminin siddetli olmasina baglidir.
Guntmuzde gelismis Ulkelerin vergi sistemleri
incelendiginde vergisel suclarin yaptirimlarinin
oldukca agir oldugu gorilmektedir.” Ancak bu
durum Tark vergi sistemi acisindan degerlendiril-
diginde cezalarin caydirici 6zellikte olmadig go-
rilmektedir. Ozellikle vergi sistemimizde yer
alan cezalarda indirim miesseseleri vergi cezala-
rinin etkinligini azaltici sonuglara yol agmaktadir.
Bu ylizden cezalarin yeniden diizenlenerek cay-
dincihgimin arttinlmasi ve mukelleflerin boylelik-
le islemlerini kayit icine almalari saglanmalidir.

Genel olarak, 2010-2012 dénemini kapsayan
Orta Vadeli Programin vergi kaybinin azaltilma-
sina iliskin amag ve hedef ongorileri yerinde ol-
makla beraber kisa vadede basari saglamak icin
vergi yasalarinin sadelestirilerek anlasilir bir se-
kilde diizenlenmesi, etkin bir vergi incelemesinin
yapilmasi ve vergi cezalarinin caydiriciliginin
arttirlimasi gerekmektedir. Aksi takdirde tim ya-
pilanlar kayitdisilikla micadelede gostermelik
cabalar olarak algilanacak ve bir mesafe alinma-

sinl saglamayacaktir.

5- SONUC

Turkiye'de kayit disi ekonominin, dolayisiyla
da vergi kayip ve kacaginin giderek buytudugu
gortlmektedir. Kayit disi ekonominin kayda alin-
masi yoluyla vergi gelirlerinin artinlmasi, mutla-
ka ulasilmasi gereken bir hedef olmalidir. Ekono-
mik yapidaki dizelme, alinacak diger énlemlerin
yani sira, vergi gelirlerinin artmasina, dolayisiyla
buyuk 6lctide kayit disi ekonominin daraltiimasi-
na baghdir. Ozellikle Orta Vadeli Program cerce-
vesinde ongorilen gelir tahminlerinin gercekles-
mesi blyuk dlglde kayitdisilikla mucadelede ali-
nacak sonuglara baglidir. Son dénemde hazirla-
nan tum program ve planlarda kayitdisilikla mu-
cadele onemli bir baglik haline gelmi§tir.36 Bu da
kayitdisilikla micadeleye verilen énemi goster-

mektedir.
Kayitdisi ekonominin nedenleri bir batin
olarak degerlendirildiginde kayit disi ekonomiyle
mucadele uzun bir streci gerektirse de kisa va-

* TOBB, Tiirk Vergi Sistemi Sorunlar&Cézim Onerileri,Ankara,s.214

¥ TOBB,a.g.e.,5.208

* Orta Vadeli Program 2010-2012, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010),Gelir idaresi
Baskanligl, Stratejik Plan (2009-2013) ve 2010 Yili Performans Programi
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dede de alinabilecek énlemler mevcuttur. Uzun
vadede temel olarak toplumda vergi bilincinin
gelistirilmesine yonelik dnlemlerin alinmasi ge-
rekirken kisa vadede vergi yasalar sadelestirile-
rek anlasilir bir sekilde dizenlenmesi, etkin bir
vergi incelemesinin yapilmasi ve vergi cezalari-
nin caydiricthgimin arttirllmasi gerekir.
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