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TURKIYE'NIN CARI ACIK SORUNU

Isil Fulya ORKUNOGLU”

1 - GIRIS

Odemeler bilangosunu olusturan dért ana ka-
lemden biri cari islemler hesabidir. Cari acik ise
cari islemler hesabindaki agiktan dogan; ulkeden
cikan dovizle giren dovizin arasindaki fark olarak
tanimlanabilir. Calismanin konusunu, Tirkiye'nin
cari acik sorunu olusturmaktadir. Makalede; Tur-
kiye'deki cari acigin temel nedenleri ile diger bazi
Ulkelerdeki cari acik rakamlari incelenmektedir.
Calismanin birinci bélimunde; cari acik kavrami-
na, onemine ve nedenlerine, ikinci bolimde; Tlr-
kiye'de cari acik sorununun dénemsel gelisimine,
cari acik sorununun yasandigi diger bazi ulkelere,
son bolimdeyse; Tirkiye'nin cari agik sorununun
degerlendiriimesine ve cari acigl karsilamada ce-
sitli politika dnerilerine deginilmektedir.

2- CARI ACIK KAVRAMI

Cesitli Ekonomi so6zliklerine gore cari agik;
Ulkelerin ihracat ve ithalatlarini élgen bir aragtir.
Bu aracin agik vermesi ithalatin deg@erinin ihraca-
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tin degerinden daha biylik oldugunu, fazla ver-
mesi ise ithalatin ihracattan daha az oldugu anla-
mina gelmektedir (ED,2007:1). Cari islemler aci-
g bir tlkenin belirli bir ddnem sonundaki déviz
durumunu ifade ettiginden bu acgiga doéviz agig
da denilebilir. Cari acik, ekonomiler icin mal
dengesi (mal ihracatindan mal ithalati disilur),
hizmet dengesi (hizmet ihracatindan hizmet itha-
lati disular), net gelir dengesi (yurt disindaki @l-
ke yatinmlarindan elde edilen gelirden yabanci
sermayenin yurt icinde elde ettigi gelir cikarilir)
ve transfer dengesi (yurt disina sosyal yardim vb
gibi sebeplerle 6denen maddi miktardan yurt di-
sindan gelen karsiliksiz maddi yardimlar cikarilir)
degerlerinin belirli bir zaman dilimi icin topla-
mindan elde edilen sonucun negatif ise s6z ko-
nusudur (Telatar ve Terzi, 2009:119). Bu sonug
pozitif olursa; cari denge fazlasindan s6z edilir.

3- CARI ACIGIN ONEMI ve CARI ACIGI

DOGURAN NEDENLER

Bir tlkenin doviz gelir-gider hesabini gdste-
ren cari islemler hesabinda verilen her agik, eksi
rakam olarak Ulkenin bulmasi gereken doéviz
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miktarini gostermektedir.

Cari agik agirt olgtlere ulasacak olursa, eko-
nomide kararsiz bir ortam dogacaktir. A¢igin ka-
patiima kosullarinda ekonomik sikintilar bas gos-
terecektir. Bunun sonucunda, ithalat kisitlanabi-
lir, transferler aylarca ya da yillarca uzayabilir.
Bor¢ verecek uluslararasi kuruluglara ihtiyac su-
rekli hale gelebilir. Boylelikle ekonominin gelis-
mesini ve istenilir sekilde yonlendirilmesini onle-
yecek, istenilmeyen siyasi bagimliliklar olustura-
cak baskilar dogup, siddetlenebilir (Zeytinoglu,
1975: 9). Dolayisiyla butce agiklari ile i¢ ve dis
bor¢glanmanin, sézl edilen acigin kapatilmasin-
da sardurdlebilirligi sorununun boyutu da bu
acigin duzeyini belirleyecektir.

Cari aciga neden olan unsurlardan ilk akla ge-
lenler arasinda, llke ekonomilerinin izledikleri
politikalarin, tlkenin ekonomik yapisinin kiril-
ganlik derecesi ve dolayisi ile doviz rezervlerinin
durumunun, dis borg stokunun cevrilebilme ye-
tenegi ve kredi kurumlarina veya borglu olunan
tlkelere bagimlilik oraninin oldugu ifade edilebi-
lir. Ornegin, iilkemizde cari agigin en énemli ne-
denlerinden bazilari; distk kur/ytksek reel faiz
sonucu ithalata bagimh biytime modeli uygulan-
masl ile sicak para, dogrudan yabanci sermaye
ve Ozellestirme gelirlerine dayali politikalara
prim verilmesi olarak belirtilebilir. Ancak cari
acik sorununa genellikle yalnizca tek bir etkenin,
neden olmadigl dustntlmektedir. Bu nedenle
cari agiga iliskin bir analiz yapilirken, ekonomi
biliminde var olan degisken cesitlerinin ve bu
degiskenlerin birbiriyle olan iliskilerinin dogura-
cag sonuglarin farklihgi ve her donemdeki veri
ekonomik konjonkttre bagh olarak farklihk gos-
termeleri de hesaba dahil edilmelidir.

4- CARi ACIK SORUNUNUN YASANDIGI

DIGER BAZI ULKELER

Son yillarda Tarkiye’nin en 6nemli ekonomik
sorunlarindan biri olan cari acik, diger pek ¢cok
tlkenin de temel sorunlarindandir. Tablo1’de ca-
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ri acik dertlisi ekonomilerin baslicalar gorilebi-
lir. Tablodaki oranlar cari actk rakamlarinin ilgili
ilke gayrisafi yurtici hasilalarina (GSYiH) orani-
nin ylzdesi olarak gostermektedir.

Cari aci@1 giderek artan daha bagka Ulkeler de
bulunmaktadir. Ancak Tablo1’de bunlarin en
onemlileri ile cari denge fazlasi veren bazi gelis-
mis Ulkelere yer verilmektedir. Belirtilen tlkeler
arasinda en buytk cari acik oran olarak degilse
de, miktar olarak ABD'ye aittir. ABD Bir ara but-
ce acigini denetlemeyi basarmis olsa da son yil-
larda butce acigini ve cari agigini denetleyeme-
digi gorulmektedir. Dolayisiyla bir yandan %
3’Un Uzerinde butce acgig1 verirken bir yandan da
% 6’larda seyreden cari agik vermesi bu ekono-
miye olan glveni sarsmaktadir (Christoper,
2005:10). Ancak Amerika’nin para biriminin de-
gerini hizla yitirmesi ya da cari agigini kapatma-
ya yonelik faaliyetlere odaklanmasi ve Asya tlke-
lerinin fazla vermeye devam etmesi ile Amerikan
dolar rezervleri yerine Euro rezervlerini tercih et-
meleri durumunda, Avrupa’nin gelecekte ciddi
bir cari acgikla karsi karsiya kalabilmesi olasidir
(Aherne, Hagen ve Schmitz, 2007: 2). Avrupa
Birligi tiyeleri arasinda ispanya ve Portekiz digin-
da yuksek cari acik sorunu olan dlkenin bulun-
madigr soylenebilir. Portekiz ise, hem % 6’ya gi-
den bltce acigl hem de % 8'ler diizeyinde cari
acik vererek, gliven sarsici yonetim konusunda
ABD ekonomisine yaklagsmaktadir. Ispanya’daki
ve Yunanistan’daki cari acik rakami net dis varlik
pozisyonlarindaki agik dolayisiyla dis sorumlu-
luklarinin gsyih’larina oraninin yiikselmesi ile gi-
derek artmaktadir (EC, 2006: 34-35). Avrupa Bir-
ligi'nin yeni Uyelerinden Macaristan, Cek Cum-
huriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Romanya, Bulga-
ristan ve Malta’nin cari acik sorunlarinin kronik-
lesmeye basladigl tablo.1’de agikga gortilmekte-
dir.
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Tablol. Baz> Yabanc> Ulkelerin Cari Ag>k Rakamlarmm GSYiH'lar>na Oran>

ABD

ispanya

Portekiz
Macaristan

Cek Cumbhuriyeti
Slovak Cumhuriyeti
Romanya
Bulgaristan
Malta
Avustralya

Yeni Zelanda
Fransa

Almanya
Japonya

Rusya

Cin

Avro Bolgesi

Turkiye

sayl: 130 * temmuz 2010

2004 2005 2006 2008 2009*
-5.7 -6.1 -6.1 -4.9 -3.3
-5.3 -6.2 -6.9 -10.1 -7.7
-7.5 -8.4 -1.7 -12.0 -12.7
-8.8 -8.5 -8.0 -545 61
-4.8 -4.8 4.1 -2.2 -2.5
-3.5 -6.3 -6.4 5.1 -5.7
-7.5 -7.9 -7.8 -13.8  -13.3
-7.5 -9.0 -8.5 243  -215
-10.4 -105 -8.6 -7.7 -6.4
-6.4 -5.7 -5.0 -5.9 -4.3
-6.4 -9 -8.8 -9.2 8.1
-0.3 -1.5 -1.6 -2.8 2.7
+3.7 +41 +6.5 +6.1 +6.8
+3.7 +3.6 +4.9 +4.01  +3.7
+9.9 +10.8 +3.6 +5.2 +3.4
+35 +7.2 +5.1 +9.8 +9.2
+0.8 +0.1 -0.1 -1.0 -0.3
-5.2 -6,3 -8.8 -6.5 -6.7

Kaynak : *2009 rakamlar tahmin rakamlarini belirtmektedir. (IMF, 2005: 5), (NM, 2005:1), (IMF, 2008: 28), (EW,

2008:1)'den yararlanilarak hazirlanmistir.

Avustralya'nin ise 80'lerin basinda buyuk bir
butce aci§i bulunmaktayken, hikimet bu duru-
mu tersine ¢evirmek icin etkili dlctler getirmis ve
blyuk bir bltge fazlasini isleme sokmustur. Hi-
kimet fazla hedefine ulasirken, Avustralya'nin
cari acigin neden oldugu yabanci borg birikimi-
nin azalaca@ini ummustur. Aksine cari agik soru-
nu derinlesmistir (Winner, 1993: 3,5).Bu duruma
benzer sekilde Yeni Zelanda'nin (yuzde 4 dola-

yinda bitce fazlasi veriyor olmasina ragmen) ca-
ri aciklarl azalan bir egilim izlese de ylksek sayi-
lacak oranlara ulasmistir (EC, 2009: 22). Turki-
ye'nin bitce acigi ise, azalan bir egilim icindedir
ve bu gelisme enflasyona da azalma olarak yan-
simistir. Ancak Tarkiye'nin cari acigi %5-6 arali-
ginda seyrederek daha énce yalnizca 2000 yilin-
da gorulmus bir dizeyden asad inmeyecek gibi
gorinmektedir. 1970'lerde yikselen bitce acik-
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larinin yarattig) enflasyonist baskilarin yerini
2000’lerde ytkselen cari aciklarin yarattigr kur
baskilari almistir. Dalgah kurun sigorta gorevi
yaptigi ve ozellestirmeler yoluyla yabanci serma-
yenin cekilmeye baslandigi duslinilse de, cari
acik veren Ulke sayisinin artmasi, ileride agigin
finansmani icin rekabeti artiracak, dolayisiyla fi-
nansmani zorlastiracak gibi gorinmektedir. Bu
durumda yapilmasi gerekenin butce acigini du-
strerek, ic finansmanin dig finansman yerine kul-
lanilmasi oldugu séylenilebilir ki IMF’nin faiz di-
si fazla diye tutturmasinin bir nedeni de bu-
dur.(Egilmez,2005)

5- TURKIYE’NIN CARi ACIK SORUNU

Merkez Bankasi ve Hazine Mustesarlig veri-
lerinden yola c¢ikarak hazirlanan Ankara Ticaret
Odasi’'nin (ATO) “Cari Agiklar Tarihi” adini tagi-
yan rapora goére (ATO,2005:9), 80 yilda toplam
57 milyar dolar cari agik veren Turkiye'nin,
2003-2005 yillarn arasindaki cari acigr 47 milyar
dolari bulmustur. Tablo.2’ye gore 2006-2007-
2008 yillarinda da cari aciktaki artis egiliminin
surdugl gorilmektedir. 2009 yilinda da bu arti-
sin stirecegi ve yaklasik 53 milyar dolara ulasma-
si beklenilmektedir. Ayni zamanda tlkemiz eko-
nomik buytme hizinin kiresel finansal kriz ve
durgunluk kaynakli olarak olduk¢a disecegi on-
gortlmektedir.

Gecmiste bazi donemlerde Turkiye'de cari
acigin belli bir esik degeri asmasi halinde kriz ya-
ratacag beklentisi ortaya ¢cikmistir. Bu beklenti-
nin nedeni; Glkede 1994 ve 2001 yillarinda yasa-
nan krizlerdir. Bu krizlerde cari acigin milli geli-
re oraninin % 3.5-% 4 seviyelerine ulasmis ol-
masi nedeniyle cari agigin strdurilebilirligi icin
bu seviyeler esik deger olarak kabul edilmistir
(Erbaykal, 2007:81-88). Tablo.2’de cari agigin
GSYIH’ ya oraninin 2003 yili ve izleyen yillarda
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yukarida belirtilen esik degerin Uzerindeki ra-
kamlarda seyrettigi gorilmektedir. Ancak hem
1994 hem de 2001’deki krizlerin cari acik nede-
niyle ortaya ciktigini sdylemek gtictar. Her iki yi-
lin ortak noktasi, kamu bor¢larinin ¢cevrilmesi ve
yonetime iliskin glven krizinin ortaya ¢ikmasi-
dir. Konuya bltce aciklar ve ddemeler dengesi
iliskisi yonu ile bakildiginda, agiklarin i¢ borg-
lanma yerine dis bor¢glanma ile de finanse edile-
bildigi gortilmektedir. Aciklarin dis bor¢lanma ile
finanse edilmesi durumunda, kisa dénemde l-
keye net sermaye girisi olurken, uzun donemde
disariya dogru bir kaynak transferi séz konusu ol-
maktadir. Devletin bitge aciklarinin finansmani
icin asiri derecede dis bor¢glanmaya gitmesi, tl-
keyi dis borg krizi esigine getirmektedir. 1978 yi-
linda Turkiye, 1982 yilinda ise, basta Meksika,
Arjantin ve Polonya olmak tzere birgcok gelis-
mekte olan tlkenin borg krizine girmelerinin ne-
deni yuksek duzeyde kamu aciklari ve bu agikla-
rin finansmaninda dis bor¢clanmanin kullaniima-
sidir.

Temel olarak dig ticaret dengesinde, ithalatin
ihracata gore hizla artmasindan kaynaklanan dis
ticaret acigindaki buytme, cari agiktaki buytime-
nin cekirdegini olusturmaktadir. Gelismekte olan
Ulkelerdeki ithalat artisi, ihrac edilebilir mallarin
girdilerine olan katkisi dustinulerek bir nebze de
olsa kabul edilebilmesine ragmen, Turkiye’nin it-
halatinin yaklasik %75’inin ara mallardan olus-
masi disa bagimhligi zorunlulastirici etkisi nede-
niyle kaygl vericidir. Ara mali ithalati icinde de
en onemli pay enerji girdilerine aittir. Bu neden-
le de cari acikla micadelede enerji ithalatinin
cari acigin ikiye katlanmasina yol actigi goz
onunde bulundurularak, Tarkiye'nin, enerji Gre-
timinde yerli kaynaklardan yararlaniimasinin ya-
rarli olacagi dustnulmektedir.
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Tablo 2. Cari Ag>g>n Y>llar itibariyle Turkiye'deki Gelisimi

Yillar

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

raporu MAKALELER
. Cari Acik —
il SRATC Gy Bveme
(%)
1992 -1.0 -0.6 6.4
1993  -6.4 35 81
1994 26 2.0 6.1
1995  -2.3 1.4 8.0
1996 2.4 1.3 71
1997 2.6 1.4 8.3
1998 2.0 1.0 3.9
1999  -1.3 0.7 6.1
2000 -9.8 4.9 6.3

2009

Cari
Acik
(Milyar
$)
3.4
-1.5
-8.0
-15.6
-22.6
-32,2
-38,6
-41
-53**

Cari
Acik
/GSYIiH
(%)
2.3
-0.8
-3.4
-5.3
-6.3
-8.1
-5.7
-6.5
-6.7**

Blylime
(%)

-9.5
7.9
5.9
9.5
7.6
7.5
4.9
11

*

Kaynak: (HM, 2009: 61-63) **(OECD,2009:1), *% 2'nin altinda olacagi éngorilmistir. (DPT, 2006-2007-2009)

Nitekim Tablo.3'te 2002 ile 2008 yillan arasinda ihracat rakamlari ve ithalat rakamlarinin surek-
li yukseldigi, ancak 2006'dan 2007 senesine gegiste daha yiksek oranda ithalatin gercgeklestirildigi
gorilmektedir. ihracatin ithalati karsilama oranlari(ihracat/ithalat x100=ithalati karsilama orani for-
muli) degerlendirildiginde; 2000'li yillardaki trendin %84,6'lardan %65,3'lere dogru disme egili-
minde oldugu goérilmektedir. Bu durum ihracatimizdaki dusise yonelik cesitli énlem mekanizmala-
rinin gelistirilmesi geredini giindeme getirmektedir. Bu baglamda hizmet sektori disinda 6zellikle ta-
rnma, sanayiye dayal alanlardaki dretim dususumdizin ihracatimizi olumsuz etkiledigi yorumunun
yapilmasi yanlis olmayacaktir. Bu soruna iliskin ¢6zimun ise yatirim-istihdam-iretim-ihracat gibi de-
giskenlerdeki artisla ilintili zincire bagimlihgir aciktir.

Tablo 3. ihracatm ithalati Karsdama Oran> (2002-2008, Milyon Dolar)

Yillar

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

ihracat

40.124
51.206
67.047
76.949
85.739
107.272
131.966
102.165

ithalat

47.407
65.216
90.925
110.479
134.378
170.063
201.960
140.775

Ara Mali
ithalati

37.656
49.735
67.549
81.868
98.576
123.640
151.744
99.402

Ara Mali

ithalatinin

Toplam

ithalattaki

Pay1(%)
79,4
76,2
74,2
74,1
73,3
72,7
75,1
70,6

Kaynak: TUIK, 2009 Dis Ticaret verileri esas alinarak hesaplanmistir.

ihracatin
ithalati
Karsilama
Orani(%)

84,6
78,5
73,7
69,7
63,5
63,1
65,3
72,6
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5.1- Cari Acigin Donemsel Gelisimi

Cari agigin donemsel gelisimi incelenirken,
literatlirde oncelikle cari agigin strdurtlebilirligi
konusunun tzerinde duruldugu goralmektedir.
Bu dogrultuda asagida cari agigin gelisimi temel
olarak, 1980’lere kadar ki dénem ve 1980’ler
sonrasindaki donem olarak ele alinmaktadir.

5.1.1- 1980’ler Oncesi Gelisimi

Odemeler dengesini sekillendiren devletin
ekonomi politikasi olduguna gore 6demeler den-
gesi, ekonomi politikasindan soyutlanamamakta-
dir. 30’'lu yillarda 6demeler dengesini devletgi
bir ekonomi politikasi etkilemistir. Bu donemde
dis islemler ikili anlasmalarla sinirli ithalat-ihra-
cat Uzerinde yogunlasmistir. Bu donemde iki ku-
raldan yararlanildigi gortilmastir. Bunlardan bi-
rincisi mallarini satin alan tlkelerden mal alin-
masl, digeri ise; yerli tGretimi yapilan mallarin dig
aliminin sinirlandiriimasidir.(ithal ikameci yapi)
Savag yillarinda ise dinya finans piyasalari ¢ok
sigdir ve finansman faaliyetleri pek yoktur.
1950'li yillarda ise, ozellikle ithal mallarina olan
talepte hizli bir artis gézlenir. Bu hizli artis, 6de-
meler dengesine yansir. Ornegin, 1950 yilinda
Tarkiye'nin ithalatina ylizde olarak baktigimizda,
yatirmlarin payinin % 46, tiiketim payinin % 21,
hammadde payinin ise %33’ttir.1970 yilinda, ya-
tirrmin payinda pek fazla degisiklik olmamis, %
46’dan % 47’ye yukselmis, tiketim ithalati %
20’lerden % 5’lere inmis, buna karsin hammad-
de ithalati da % 48'lere cikmustir. Ulkemiz igin,
bir kalkinma programi cercevesinde ekonomi
politikalarinda ithal ikamesinin belirli agirlikta
oldugu bir donemdir. Bu dénemde ithalat kalem-
lerinde yine artis gozlenilmistir. Bu durum Turki-
ye'yi dis 6demelerde glcluge sokmustur. 1978-
79 yillarinin yasandigi zor dénemlerse bunlardan
kaynaklanmuistir.
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5.1.2- 1980’ler Sonrasi Gelisimi

80’li yillar boyunca olusturulan yapisal on-
lemler, Turkiye'nin dis 6demeler dengesine cesit-
li sekillerde yon vermistir. ithal ikamesinden ih-
racata yonelik bir ekonomi politikasina gecis sag-
lanmistir. Bu durum, hizli bir sekilde ihracati ar-
tirmistir. Thracatin sektérel dagilimina baktigi-
mizda, tarimin ihracat i¢indeki paymin 1950’ler-
de % 93’ten 1990’larda %18’e, 95’lerde % 10’a
dusttgu gorulmustir. Sanayi ihracati ise 50’1i yil-
larda 6demeler dengesinde % 1.4 oraninda yer
almis, 70°li yillarda bu oran %18’e ¢cikmistir. (Bu
oran 1996 yilinda yuzde 86.6, 1997 yilinda da
yuzde 87 olarak gergeklesmistir). Hem iceride
hem disarida olusan degisik ekonomi politikalari
da 6demeler dengesini etkilemistir. Bunun yanin-
da cari islemler agig ortaya ciktiktan sonra bu
acigin nasil finanse edildigini gosteren finans ka-
lemlerinde 80’li yillara gittigimizde, daha ¢ok ka-
mu agirhkli fonlarin énem kazandigi gorilmekte-
dir. 90’ yillarda, 6zel finans piyasalari agirlikla-
rini ortaya koymuslardir. 1994, 1995, 1996 yilla-
rinda global finans piyasalarinda olusan egilime
ve bizim ekonomi politikalarimiza uygun olarak,
uzun vadeli sermaye hareketlerinin yerini, kisa
vadeli sermaye hareketlerinin aldigi gorilmekte-
dir.

Cari islemler acisindan 1950-1984 ve 1984-
1997 seklinde iki ayri doneme baktigimizda su
gozlemleri yapabiliriz. Turkiye'nin cari islemler
aciginin GSYIH’ ya orani genellikle fazla degil-
dir. Piyasa mekanizmasinin hakim olmadig
1950-1984 yillari arasindaki rakama baktigimiz-
da, Turkiye'nin cari islemler aciginin GSYiH’ ya
oraninin 1984-1997 arasindaki donemde gercek-
lesen ortalama 0.7 oranindan daha yuksek bir se-
viyede, ortalama 1.7 oraninda gerceklestigi goral-
mektedir. Turkiye’nin 80’li yillarin ortalarinda bas-
lattig) ithalat, ihracat ve cari islemler dengesinin
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serbestlesme hareketi ile 1990’h yillarin basinda
gerceklestirilen sermaye hareketlerindeki liberal-
lesme, cari islemler agiginin azalmasina neden
olmustur (TCMB, 1998: 2). Bu duruma zit bir or-
nek, bu dénemde cesitli ekonomistler tarafindan
Asya krizinin ortaya c¢ikisinin serbest sermaye ha-
reketlerine baglanmasidir. Bunun nedeni; Asya’da
ilgili donemde oldukga buyuk derecede liberalles-
me olmasaydi, bu kadar fazla kisa vadeli uluslara-
rasi sermaye akiminin gelmeyecegi; boylece de
krizin bu kadar derin, sonuglarinin da bu kadar yi-
kicr olmayacagi olarak ifade edilmistir.

5.2- Cari Aciga Neden Olan Politikalar

Henlz c¢ok buylk bir risk olarak gortlmese
de, uzun vadede global kosullarda yaganabilecek
degisikliklerin cari acigin finansmaninda sorun-
lar yaratabilecegi goz ardi edilmemelidir. Ctinkt
ekonomiler icin cari a¢igin finansmaninin dahi
basl basina bir risk olusturdugu séylenilebilir.
Nitekim cari acik hem borg sarmalindan etkile-
nen hem de borg sarmalinin devamliligini sagla-
yan bir etkendir. Dolayisiyla cari a¢igin finans-
man yontemi onemli bir risk olusturmaktadir.
Soyle ki; Turkiye’de cari acigin buyuklugu kadar,
nasil finanse edildiginin de 6nemli olduguna dik-
kat ceken Ankara Sanayi Odasi’'nin “Cari Aciklar
Tarihi” isimli raporunda, cari agiklarin yiiksek
miktarda kisa vadeli (spekulatif nitelikteki) ser-
maye akimlariyla finanse edildigi, bunun da
onemli bir risk olusturdugu belirtiimektedir. His-
se senedi, i¢ bor¢lanma kagitlari, mevduat ve ki-
sa vadeli kredilerden olusan sicak para girisinin
2003 yilindan 2006 yilina dek hizla arttigina isa-
ret edilmistir. Ginumuzde ise disen faizler dola-
yisi ile bu etki minimal seviyeye dismustir. Bu-
nunla birlikte IMF’'den alinan kredilerin daha
sonraki yillarda yuklu faiz odemeleri ile ddene-
cek olmalari da cari agigin finansmani igin risk
olusturmaktadir.

Ancak petrol ve enerjideki ithalat zorunlulu-
gumuz, kalkinma ve buytme icin makine, ekip-
man gibi yatinm mallarina olan ihtiyac ile
kamu kesiminin ve 6zel kesimin dis bor¢ 6deme-
lerindeki artis doviz girdisi talebini artiran dola-
yisiyla da cari aciga neden olan ve cari acig ar-
tiran unsurlardir (Saygihoglu, 2008: 16).

5.3- Tiirkiye’deki Cari Acigin Krizlerle iliskisi

Tarkiye’deki cari agigin GSYiH’ ya oraninin
1994 ve 2000-2001 krizlerinde %4t astig1 go-
ralmastur. Ancak cari agigin ulastig boyut kadar,
bu acigin nasil finanse edildigi konusu da énem-
senmelidir. Cankl acigin strdardilebilir olmasi fi-
nansman yontemiyle yakindan ilgilidir. Ge¢miste
cari agigin énemli bir bolima sicak para tarafin-
dan karsilanmistir. Ancak en kiguk bir i veya dis
sok durumunda sicak paranin bir anda Tarkiye'yi
terk edebilecegi riski ile karsi karsiya kalinmistir.

Bunun nedeni; Turkiye'de resmi olarak bir sa-
bit kur sistemi olmamakla birlikte, uygulamada
(ic ve dis guclerin isbirligi sonucu) fiili bir sabit
kur sisteminin islemesi ve (6rtalt bir kur ¢ipasiy-
la) kurun baski altinda tutulmasi olarak gosteril-
mektedir. Bu durum ise yiiksek duzeyde dis tica-
ret acigina ve cari islemler acigina yol acabil-
mektedir. (Gunal, 2007: 73).

5.3.1- 1994, 2000, 2001 Krizlerinin Cari

islemler Dengesi Uzerindeki Etkisi

1990'larda krizler giderek daha az tahmin
edilebilir olmus, tartismalarin bircogu, cari acik-
lar ve paranin asiri degerlenmesinden, cesitli tir-
den finansal oranlara kaymistir. Cari acgik/ doviz
rezervi, cari acik /GSYIH(Gayri Safi Yurt i¢ci Hasl-
la); doviz rezervi azalma, cari agik da artma egi-
liminde olunca, dogal olarak cari acigin doéviz
rezervine orani da dnemli bir artig seyri yasamis-
tir. Nitekim 1999 sonunda cari agigin doviz re-
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zervine orani yuzde 5.9 iken, bu oran 2000 so-
nunda ytzde 50’ye ulasmistir. Yine cari agigin
yurtici milli gelire orani, 1999 sonunda ylzde
0.7 iken, 2000 yili sonunda ytizde 5’e yaklagmis-
tir .Bir tlke parasinin reel olarak ylizde 25 olarak
deger kazanmasi ve cari agigin yurtici milli geli-
re oraninin ytizde 4’e ulagmasi durumunda, bu
tlkenin kriz ortamina girdigi soylenebilir (Picak,
Yavuz ve Yilmaz, 2009) . Ankara Ticaret Odasi-
nin ”Krizler Tarihi” raporuna gore ise; cari agigin
strdurilemez boyutlara geldigi yillarda, 1994 ve
2001’de oldugu gibi ekonomi krize girmektedir.
90’ yillarda cari acigin finansmani agirlikli ola-
rak kamu tarafindan saglanirken, ginimuzde ka-
munun katkisi oldukga azalirken, 6zel sektorin
pay! artmistir. Bunun yaninda “Dogrudan Yaban-
c1 Yatinmlar” gibi bor¢ dogurmayan kaynaklarin
gelismesi, cari acigin finansman kalitesini yuk-
seltmistir.

Paranin asir deger kazanmasi ile ilgili olarak
ise; 1989’da sermaye hareketlerine getirilen ser-
besti sonrasi yurtdisindan kaynak girisi ve dis fak-
torlerin olumsuz seyrinin de etkisi ile TL'nin
1994 krizine kadar degerlenmesinin surdugu
soylenebilir. 94 krizinde yapilan devaltasyon
sonrasindan itibaren 2000 ve 2001 krizine kadar
yine reel efektif doviz kurunda artis gortlmusttr
diger bir deyisle TL deger kazanmaya devam et-
mistir. 2000 yilinda IMF programi cercevesinde
doviz kuru bir ¢ipa olarak kullaniimistir. Subat
2001 krizini izleyen donemde ise daha onceki
donemde uygulanan sabit doviz kuru rejimi yeri-
ne dalgali kur rejimine gecilmistir.Dolayisiyla s¢-
zu edilen donemlerde cari agigin yillar itibariyle
finansmani analiz edildiginde; Turkiye ekonomi-
sinin 1990’1 yillarda artan oranda kisa vadeli
sermaye girislerine”’bagimli hale geldigi ileri su-
rilmektedir. (Selguk ve Ertugrul 2001, s.9) Nite-
kim1990’li yillardan itibaren dis borglar oldukca
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artmistir.1990 ortasinda % 44’lerden Kasim 2000
ve Subat 2001 krizleri doneminde % 77'lere ¢i-
kip zirve yapan ekonominin dis borg yuku, kriz
sonrasi uygulanan yeni ekonomik tedbirlerle
azalig egilimine girmistir. (KILIC, 2006, s.9)
Yukarida sozi edilen aciklamalara ek olarak;
belirtilen dénemde cari islemlerin rekor kirarak
6,4 milyar dolarlik acik verdigi sdylenilebilir. Bu-
nu belirleyen iki ¢nemli faktor bulunmaktadir.
Birincisi, 1989 yilindan beri uygulanan yiiksek
faiz- asiri degerli kur nedeni ile kisa vadeli ya-
banci sermaye girisine dayanan borglanma poli-
tikasi ve kur politikasinin ithalati tesvik ederken,
ihracati kisteklemesidir. ikincisi ise; OECD iilke-
lerinde yasanan durgunluk ve fiyat istikraridir. Bu
ulkelere ihracat zorlasirken, bu Ulkelerden ithala-
tin cazip hale gelmesidir(Tokgoz,2001: 236
).1999 yilinda ise cari islemler dengesi 1.4 milyar
dolar civarinda iken, ekonomide uygulanan istik-
rar programinin baslangic yili olan 2000 yilinda
bu rakam 7 kat artarak 9,767 milyar dolar seviye-
sine ¢ikmistir. Programin Subat 2001’de tama-
men uygulanmadan kalkmast ile cari islemler agi-
ginda degisiklikler meydana gelmis, 10 milyara
yakin cari islemler acigr 2001 yili sonlarina dog-
ru, 2 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Bunun
nedeni uygulanan programdan vazgecilmesi ve
doviz kurunun dalgalanmaya birakilmasi ile dola-
rin asin deger kazanmasinin ithalati azaltmasidir.

5.3.2- 2008 Finansal Krizinin Cari islemler

Dengesi Uzerindeki Etkisi

ABD’deki Mortgage sisteminin bankalar tara-
findan kredi seklinde mudilere tahsisinde emlak
fiyatlarimin sisirilmesinin tetikledigi finansal bir
kriz olan 2008 krizi, pek ¢ok tlkenin finansal du-
rumunu sarsmistir. Ekonomik krizin etkisiyle ge-
rileyen ithalat ile disen faizler cari agig| azaltma-
ya devam etmektedir.
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2008 yilinin son Ug¢ ayinda ara mal ithalati
toplam ithalattaki gerilemenin temel belirleyicisi
olmustur. Bu dénemde petrol ve diger emtia fi-
yatlarindaki hizli gerileme fiyat artiglarinin nomi-
nal ithalati artirici etkisini ortadan kaldirmistir.
Bunun yaninda miktar olarak tiiketim ve sermaye
mali ithalati azalmistir. ithalattaki diisise en
onemli etkiyi ana metal sanayi ve kara tagitlar
yapmistir. Yatinmlardaki dustse bagli olarak ma-
kine-techizat ithalatinin da toplam ithalattaki ge-
rilemede kayda deger etkisi olmustur. ithalat artis
oranina, tarim ve hayvancilik, gida ve ithalat ar-
tis egilimini strdiren giyim esyasi dusuk de olsa
katkr saglamistir. 2008 yilinin sonunda uluslara-
rasi kredi piyasalari daralmistir. Buna baglh ola-
rak, Turkiye’de de sermaye akimlar yavaslamis
ve Ekim-Aralik déneminde net c¢ikislar gozlen-
mistir. Yilhin tamaminda ise, finansman yapisinda
dogrudan yatinmlar ve ozel sektorin kullandig
uzun vadeli krediler belirleyici olmustur. 2007
yilinda tarihi yuksek seviyelere ulasan dogrudan
yatinm girisleri, 2008 yilinda yavaglayarak net
15,1 milyar ABD dolan olarak gerceklesmistir
(TCMB, 2008: 2).

6- CARi ACIGI KARSILAMADA POLITIKA

ONERILERI

Ulkemizde, diger ulkelerdeki uygulamanin
aksine, AB uyum sureci kapsaminda Avrupalila-
rn Ulkemizden milk edinmelerinin &ntindeki
engellerin buyuk bir bolimuntn yasal dizenle-
melerle kaldiriimasina iliskin faaliyetlerde bulu-
nulmaktadir. Bu tur faaliyetlerle cari acigin fi-
nansmani sorununun ¢oztimine katkida bulu-
nulmak istenildigi dustntlmektedir. Ancak bu
uygulama ile 6zellikle Antalya, Bodrum gibi sa-
hil beldelerinin kiyilarindan bile yararlanamadi-
gimiz ozel tatil koyleri ya da sitelerinin olusturul-
masi ile guinden gline topraklarimiz elden git-

mektedir. Bu nedenle s6zu edilen yerlerin tama-
men satilmadan yap-islet-devret gibi yontemler
benimsenerek degerlendirilmeleri saglanmalidir.
Fayda-maliyet analizleri bile yeterince yapilma-
dan yalnizca gelir elde edilmek amaciyla satilan
cesitli kamu kuruluslarinin hizli bir sekilde elden
¢tkarilmalari onlenmelidir.

Ayrica bir baska konu da, Ulus-Devletin kati
sinirlarinin bulundugu gecmis donemlerde ulusal
hiktmetlerin, ekonomi yénetimi tzerinde haki-
miyet kurabilmelerinden &turd, ticari denge ya
da cari denge Uzerinde s6z sahibi olabilmeleri
idi (Onder,2003: 17).Ornegin, déviz kuru tze-
rinde denetim olusturarak ya da sinirlarda fiziksel
engeller kurarak veya vergi mekanizmalari ile tl-
keler cari dengelerini denetleyebiliyorlardi. Sim-
di ise, bu tip ¢oztimlere gidilebilmesi yerine, ki-
resel ekonominin getirebilecekleri dustintlerek,
daha kalici ve kokten ¢oziimler tercih edilmekte-
dir. Bu ¢ozimlerden biri yabanci sermaye yati-
rimlarinin tlkeye cekilmesidir. Diger yandan
uzun vadeli sermayenin ya da yabanci dogrudan
yatirmlarin tlkeye cekilmesinin yerine sicak pa-
ranin yiksek faizlerle tlkeye getirilmesi tesvik
edilecek olursa, kisa vadeli sermaye girislerinin,
girislerinde yarattiklan gecici ferahlik etkisinin
yerini kisa vadeli sermayenin olasi ani ¢ikiglarin-
daki sikinti ve gelismekte olan dlkelerin derin ol-
mayan piyasalarinin neden olabilecegi yikici et-
kilerle kargsilasilabilecektir.Dolayisiyla ekonomi-
ye yon verilmesi noktasinda, ekonomide gercek-
lestirilmek istenen etkin politikalarin uygulanabi-
lirligi icin, izlenecek para ve maliye politikalari-
nin birbirleri ile koordineli bir hale getirilmesi
gereklidir.

Ornegin, para politikasi olusturulurken éde-
meler dengesindeki gelismeler dikkate alinmali-
dir. Cinkt Merkez Bankasi'nin yurt igine(kamu
kesimi ve o©zel bankalara) actigi kredilerdeki

153



sayl: 130 ¢ temmuz 2010

MAKALELER

vergi
raporu

azalma ya da yurt icinde yerlesik kisilerin daha
cok yerli para tutmalar cari islemler hesabinin
fazla vermesini gerektirmektedir. Benzer sekilde,
Merkez Bankasi’'nin yurt icine actigi kredilerde
artis ya da yurt icinde yerlesik kisilerin nakit den-
gelerini azaltmalari cari islemler hesabinin agik
vermesini gerektirmektedir(DPT,1993:2). Bu du-
rum maliye politikasi agisindan degerlendirilirse;
ithalati kisici ve ihracati artirici gesitli tesvikler
verilebilecegi gibi, ithalati kismak icin guimruk
vergileri, kota veya benzeri diger uygulamalara
basvurulabilecegi ifade edilebilir. Ancak tim bu
faaliyetlerin gerceklestirilmesinde gerek ekono-
mimizde izlenen disa acik politikalar, gerekse de
kuresellesmenin olumsuz etkileri ile bu ¢oztimler
pek gerceklestirilememektedir.

Borclanma politikalari ile ilgili olarak séyleni-
lebilecekler ise; karsi karsiya kalinan faiz ve do-
viz kuru risklerinin hafifletilmesi icin bor¢lanma-
nin daha ¢ok sabit faizli ve YTL cinsinden ger-
ceklestirilmesi, i¢ bor¢clanmada vadenin piyasa
kosullari da g6z ontinde bulundurularak bir yilin
tzerine uzatilmasi, nakit ve bor¢ yonetiminde
olusacak likidite riskinin azaltilmasi amaciyla yil
boyunca yeterli dizeyde rezerv tutulmasi gibi
uygulamalar(Sevig,2005:5) ile kamu borg yoneti-
minde, borg yukinin makul dizeye cekilmesine
calisilabilecegi de cari acik sorununa bir ¢oziim
olarak ifade edilebilir.

Devletin 6demeler bilancosu dengesizligini
gidermek ve dis ticaret fazlasi olusturmak icin
basvurabilecegi yollardan bir digeri, tlke parasi-
nin enflasyon oraninda devalie edilmesidir. An-
cak boyle bir uygulama dis borglarin milli para
cinsinden degerini artirici etkide bulunacaktir.
Tam bu gelismeler, bltce tzerine ek bir yuk ge-
tirecek ve ek yukin finansmani ekonomide faiz
oranlarinin artmasi, enflasyon gibi olumsuzlukla-
ra yol acabilecektir(Ulusoy,2004: 256).
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Ulkenin 6demeler dengesinin saglanmasi igin
cari agik kadar yurtdisi fon tlke icine girmelidir.
Bunun icin; yurt disindan gelen yatirimcilarin al-
kedeki, bono, hisse senedi gibi varliklar satin al-
malari ya da tlkede dogrudan yabanci yatirmda
bulunmalari ile tlkeye sermaye getirmeleri ve tu-
rizm sektoriniin canlandiriimasina caba gosteri-
lerek turizm gelirlerinin artirilmasi gereklidir.

Cari agikla mucadelede biytime hizi degiske-
nini dikkate alacak olursak; cari acik sorununun
¢o6ztimlenmesi icin, buylime hizinin distrilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda yontem olarak faiz
disi fazlanin artirilmasi 6nerilmektedir. Bu yolla
toplam talep kisilarak ithalatin dastriimesi
amagclanmaktadir. Ancak bu politika pek yararl
olmayabilir. Bunun nedeni; faiz disi fazla yarati-
larak buytmenin dustrilebilecegi konusunun
tartismali olmasidir. Bliyumenin esas olarak 6zel
yatinmlardan ve tuketimden kaynaklandigi unu-
tulmamahdir. Caba gosterilirse, buytime hizi bir-
ka¢ puan daha dustrilebilir. Ama dizeltmenin
bu yolla yapilmasi arzu edilmemekte ve kabul
edilebilir gorulmemektedir. Nitekim 6zel yati-
rimlarin dustrilmesi ile issizlik yeniden artmaya
baslar, kisilan kamu harcamalari da uzun do-
nemde buytumeyi distrir. istikrar politikalarinin
nihai hedefinin, biytme oldugu goz ardi edilme-
melidir. Ornegin giinimiizde Cin’e bakilacak
olursa; buytme hizini distirmemek ve diinyada-
ki ekonomik dengeleri alt tst etmek pahasina
Cin’in kamu harcamalarini glinden gline artirdig
ve katmadegeri ylksek alanlara yatinmlari destek-
leyecek politikalari benimsedigi gorilmektedir.

Bunlarin yani sira konuya ihracat ayagi yo-
ntinden bakilirsa; ihracat artisini strtkleyen, oto-
motiv, kazan-makineler gibi sektorler tekstile ki-
yasla daha fazla ithal girdi kullanmaktadir
(TCMB, 2004: 17). Klasik ithal ikameci politika-
lar, orta vadede ithalati bir miktar kisabilir. An-
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cak bu tur ¢coztimlerin ekonomiye etkileri sinirl
olacaktir. 1980'li yillarda doviz dengesine blyuk
katkisi olan isci dovizleri ise artik ihmal edilebi-
lir duzeylere gerilemistir. Yurt disindaki Turkler
yabanci yatinmcilar gibi davranmaktadirlar. Tu-
rizm gelirleri artmasina ragmen, bu alanda kapa-
site ve talep acisindan sinirlamalar vardir. Dola-
yisiyla kisa vadede turist dovizleri kurtarici ola-
mayacaktir. Thracatimiz yatirnm ve Gretim artigi
ile artirlmaya ¢ahisilmalidir. Bunun igin érnegin;
ozellikle tarim sektoriinden yararlanilarak diin-
yada az yetisen ve ¢ok ihtiya¢ duyulan trtnlerin
retimine gecilebilmesi icin; ciftcilerin egitimleri
ve cografi bilgi sistemlerine gore hangi bolgelerin
degerlendirilebilecegi tespit edilerek uygulama-
ya gecilmesi yoluna gidilebilir. Ancak dikkat
edilmesi gereken enerji gibi sektorlerde disa ba-
gimhligimiz ve ara mali Gretiminde de ithalata
dayali ihracatimizin yogunlugu goz ardi edilme-
melidir. Bunun icin; ihracatimizi artirmak istedi-
gimiz alanlarda disa bagimli yapinin azaltilabil-
mesinde ara sanayi Urlnlerinin Uretimi tesvik
edilmelidir. Bir baska onemli konu ise bilgi ve
iletisim teknolojilerinin gelisiminde gerekli ola-
cak bilgilerin ve teknolojilerin tretimi faaliyetle-
rine gecilmesi icin gereken altyapi ¢aligmalarinin
Nitekim bu sektérden elde
edilecek katmadegerin gelismekte olan tlkelerin

hizlandirilmasidir.

ekonomileri Gizerindeki rahatlatici etkisi yadsina-
maz. Cari aclkla micadelede bir baska oneride;
cari actklarin mimkiin oldugunca dogrudan yati-
rimlarla ve uzun vadeli sermaye ile finanse edil-
mesidir. Bunun igin yurt ici ve yurt disi yatirmla-
rin Glkemize cekilmesine ¢aba gosterilerek din-
yadaki mali krizin sarstigi ortamdan faydalanil-
mali ve tlkemizdeki yatirim tegvikleri ¢ekici ha-
le getirilmelidir. Bununla birlikte cari agigin uzun
vadeli dis bor¢lanma yolu ile finansmani genel-
de daha tercih edilir bir uygulama olmasina rag-

men, dis bor¢larin surekli re-finansmani ve faiz-
lerinin 6denememesi sorunu da dusintlerek
mumkin oldugunca i¢ tasarruflarin artirimasi
yolu izlenmelidir.

Cari agtk sorununa iliskin bir baska ¢ézim
ise; ic tasarruflar artirmakuir. ic tasarruflarin arti-
rilmasi icin faizlerin makul bir dizeyde kalmasi,
siki bir butge uygulamasi ve i¢ talebin azaltilma-
si gereklidir. Cari agik artisinda 6nemli nedenler-
den birisi olan YTL’ nin agiri degerlenerek ithala-
tin ihracattan daha fazla artmasinin ontine gegil-
melidir. Turkiye’de de 2001 yili sonundan 2005
yili sonuna kadar ulusal para surekli deger ka-
zanmistir. 2006’dan itibaren yasanan dalgalan-
ma ile YTL'nin degeri dusmusttr(Afsar, 2006)
Dolayisiyla bir yonu ile tasarruflarin artiriimasi,
tiketimin kisilmasi ile imkanli olabildiginden;
konu tiketim degiskeni bakimindan ele alindi-
ginda ise cari agikla mucadelede ekonominin ge-
nelinde maliyet dustrtct politikalar uygulanabi-
lir. istihdam vergilerinin distrilmesi yoluna gi-
dilebilir. Tarkiye’de kayitl kesimin ¢ok yiiksek
vergiler demekte olmasi dustintlduginde; istih-
dam vergilerinin dustrtlmesinin yaratacag gelir
duststnin, vergi kacagiyla daha etkili micadele
ile 6nemli 6lgtde kapatilabilir. Sosyal glvenlik
aciklarinin Gzerine daha kararl bir sekilde gidil-
meli, kacak elektrik kullaniminin &niine gecilme-
lidir. Turkiye’deki sanayinin dinyanin en pahal
elektrigini kullanmasi onlenmelidir. Arz yonli
politikalar ihracati desteklese de, ithalat tizerinde
etkili olamayacaklardir. Dolayisi ile cari agigin
artis egiliminin kinlabilmesi icin ithalatin da bir
olctide dizginlenmesi gerekmektedir.

7- SONUC

Gunumuz kuresellesme ortaminda, artik hi-
kiimetlerin bir takim yetkileri hukuken ve fiilen
oldukca zayiflamistir. Bunun nedeni, global du-
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zeyde gerceklestirilen vergi uyumlastirmasi pro-
jeleri, gimruk birlikleri cercevesinde Urin piya-
salarinin, ekonomik birlikler dahilinde triin piya-
salar yaninda faktor piyasalarinin da birlegtiril-
mesi, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisim
ve e-ticaret vb. uygulamalar ile ekonomilerin ser-
bestlesme dizeylerindeki artis ile hiktumetlerin
ic ekonomiler Gzerindeki etkisinin ve denetimi-
nin zayiflamasidir. Sonucta bu tur politikalar ne-
deniyle makro dengelerin saglanmasi zorlasmis-
tir. Makro dengeler, sadece iradi ve kamusal ka-
rarlar ile duzeltilememektedir. Sorun, sonunda
ekonominin Uretim altyapisina ve verimlilik du-
zeyine dayanmaktadir. Gelismis ekonomiler, ge-
nellikle rezerv paralara sahiplikleri dolayisiyla
gelecekte aralarinda yasayabilecekleri rekabetle
cari agiklarimin ciddi oranda artabilecegi kaygisi-
ni tasimaktadirlar. Kendi i¢ dinamikleri ile belirli
gelismislik duzeyini yakalayamamis tlkeler ise,
ekonomik degiskenlerini dizenlemekte disa bag-
I1 yapilari ile ¢cok daha blyuk ekonomik sikinti-
larla karsilasmaktadirlar. Bu baglamda tlkemiz
gibi gelismekte olan ekonomilerde, uzun dénem-
de ihracati arttirici onlemler alinmali ve ihracat
yonlendirilmeye calisiimahdir. Ozellikle serma-
ye ve bilgi yogun sektorlerdeki katma degerin
yuksekliginden yararlanilarak bu alanlarda; uzun
soluklu makro ekonomik planlara dayali tegvik-
yatinm- istihdam-tretim zincirleri olusturulmali-
dir. Ziraat tlkesi oldugumuz unutulmamali, bu
alandaki Uretim ve istihdam desteklenmelidir.
Boylelikle tlkemizde var olan gencg issizlik soru-
nu ile de mucadele edilmis olacaktir. Sonug ola-
rak, aciklar kendini uretir niteliktedir. Bu dongu-
niin kirllmasi, ekonomik degiskenlerdeki donem-
sel degisikliklerin izlenmesi ve bu dogrultuda ali-
nacak, birbirleriyle koordineli hikiimet kararlari-
nin kararl sekilde uygulanmasi ile mamktndr.
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