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VERGI HUKUKUNDA YOKLAMA ve
YOKLAMANIN YARGI KARARLARI
ISIGINDA DEGERLENDIRILMES]

Yesim KAYA”

1 -GIRiS

Vergi salma bir surectir; vergiyi doguran olay
ile baslar, tarh, tebli§ ve tahakkuk isleminden
sonra tahakkuk eden vergiyi, mikellefin kanuna
uygun surette 6demesi ile sona erer. Vergi salma
islemi, vergiyi doguran olay, matrah ve mikellef-
le ilgili bir takim bilgileri gerektirir. Bu bilgileri ya
mikellef verir ya da idare kendisi elde eder. ida-
re bilgiyi; yoklama, vergi incelemesi, arama, bil-
gi toplama gibi yollarla elde edebilir.

Asagida vergi dairesi adina, mukellef hakkin-
daki bir durumu, mukellefiyetle ilgili maddi olay-
lar ve kayitlar tespit etmeyi amaclayan bir bilgi
edinme ve denetim yolu olan yoklama ile ilgili
aciklamalar yapilmistir.

2- YOKLAMADA MAKSAT ve YETKIi

Mikellefin denetlenmesi yollarindan biri olan
yoklama, Vergi Usul Kanunu'nun 127-133. mad-
deleri arasinda dizenlenmistir. Kanun'un 127.
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maddesine gore, yoklamanin amaci, mukellefleri
ve mikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlari
ve mevzularl arastirmak ve tespit etmektir. Yok-
lamaya yetkili memurlar, asadida yazili konular-
da ayrica tespitler yapmaya yetkilidirler:

a) Maliye ve Gumrik Bakanhginca belirlen-
mis usuller dahilinde 6zel yetki verilmis olmak
kaydiyla giinlik hasilati tespit etmek,

b) 3100 Sayilh Katma Deger Vergisi Miikellef-
lerinin Odeme Kaydedici Cihazlarn Kullanmalari
Mecburiyeti Hakkinda Kanun kapsamina girip
6deme kaydedici cihaz kullanmak mecburiyetin-
de olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarini,
bu cihazlari belli edilmis esaslara gore kullanip
kullanmadiklarini ve gunlik hasilati tespit etmek,

¢) Gunu ginidne kayit yapilmasi zorunlu def-
terlerin is yerlerinde bulundurulup bulundurul-
madigina tasdikli olup olmadigini usuliine goére
kayit yapilip yapilmadigini, vergi kanunlari uya-
rinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine
gore dizenlenip dizenlenmedigi ile kullanilip
kullanilmadigini, faturasiz mal bulunup bulun-
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madigini, levha asma veya kullanma mecburiye-
tine uyulup uyulmadigini tespit etmek, kanuni
defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin
bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve
delillerin tespit edilmesi halinde bunlari almak,

d) Nakil vasitalarini, Maliye ve Gimrik Ba-
kanligi’'nin belirleyecegi ozel isaretle durdurmak
ve tasitta bulundurulmasi icabeden tasit pulu,
yolcu listesi, fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bi-
leti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile tasinan
yolcu ve mallarin miktar ve mabhiyetlerini 6l¢-
mek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek,

e) Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve fatura-
nin tasitta bulunmamasr halinde bu belgelerin ib-
razina kadar nakil vasitalarini trafikten alikoy-
mak, tasinan malin sahibi belli degilse tespitine
kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak,
(Beklemeye ve muhafazaya alinan mallarin bo-
zulmaya ve ¢lirimeye maruz mallar olmasi ha-
linde derhal, diger mallar ise li¢ ay sonra Maliye
ve Glimriik Bakanliginin belli edecegi esaslar da-
hilinde tasfiye olunur.)

Bu yetkilerin hangilerinin ne sekilde ve hangi
hallerde kullanilacagini belirlemeye, yoklamaya
yetkili olanlarin bu husustaki gorev ve yetkilerini
sinirflamaya Maliye ve Gumrik Bakanhg yetkilidir.

Vergi Usul Kanunu’nun 127. maddesinde
glinltk hasilati tespit etmek, 6deme kaydedici ci-
haz mecburiyetine uyulup uyulmadigi, gtnluk
kayit yapilmasi gereken evraklarin bulunup bu-
lunmadigi ve glinlik kayitlarin islenip islenmedi-
gi, nakil vasitalarimin tasit pulu, yolcu listeleri
vb.nin olup olmadiginin kontroli yapiimaktadir.
Bu amaca uygun olarak yapilan yoklama islemi,
yoklama aninda bulunmasi gerekenlerin olup ol-
madiginin tespitine yoneliktir. Bunlarin bulun-

mamasi ile ilgili yapilan tespit, vergi dairesinin
ileride yapacag tarh islemine hazirlik mahiyetin-
de on islemi delil tespiti yoluyla olusturmaktadir.
Yoklama, yapisi geregi bir zaman dilimine ait
tespit olup (isci sayisi, isci Ucreti gibi) sadece o
andaki bilgilerin dogrulugu s6z konusudur.’
Yoklama ve denetimde gorevli memurlarin go-
revlerini ifa sirasinda, gtvenliklerinin saglanmasi-
na iliskin esaslar Bakanlar Kurulu’nca belirlenir.

3- 213 SAYILI VERGIi USUL
KANUNU’NUN YOKLAMA iLE iLGILI
127. MADDESININ (d) ve (e) BENTLERININ
DANISTAY ve ANAYASA MAHKEMESI
KARARLARI ISIGINDA
DEGERLENDIRILMESI

Vergi Usul Kanunu’nun 127. maddesine gore
yoklamaya yetkili olanlar;

d) Nakil vasitalarini, Maliye ve Gimrik Ba-
kanligi’'nin belirleyecegi ozel isaretle durdurmak
ve tasitta bulundurulmasi icabeden tasit pulu,
yolcu listesi, fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bi-
leti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile tasinan
yolcu ve mallarin miktar ve mabhiyetlerini 6l¢-
mek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek,

e) Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve fatura-
nin tasitta bulunmamasr halinde bu belgelerin ib-
razina kadar nakil vasitalarini trafikten alikoy-
mak, tasinan malin sahibi belli degilse tespitine
kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak,

Yetkilerini ellerinde bulundururlar.

Nakil vasitalarinin denetimini saglayabilmek
acisindan, bu denetimin yapilmasina engel teskil
edecek olan “nakil vasitasinin durdurulmamasi”
fiili

ceza-

' Nihal Saban, Vergi Hukuku, Der Yayinlari, istanbul, 2003, s. 267-268.
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i mieyyideye baglanmistir. Maliye Bakanhgdinin
Ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durma-
yan aracin sahibi adina, Vergi Usul Kanunu'nun
353. maddesinin 10 numarali bendi uyarinca
Ozel usulsiizlik cezasi kesilecegi hiukim altina

allnmlgstlr.2

S6z konusu cezanin uygulanabilmesi igin,
yoklamaya yetkili memurlar tarafindan yapiimis
olan yoklamanin, tutanak mabhiyetinde olan ve
Vergi Usul Kanunu'nun 131. maddesinde tanim-
lanan "Yoklama Fisine" gecirilmesi gereklidir.
Ayrica bu fisler, bulunursa nezdinde yoklama ya-
pilana veya yetkili adamina imzalattiriimalidir.
Ancak dur ikazina uymayanlarin, bu yoklama fis-
lerine imza atamayacaklari tabiidir. Bu durumda
kanunun ilgili maddesi, yoklama fisinin, "bunlar
bulunmaz veya imzadan cekinirlerse keyfiyet fi-
se yazilir ve yoklama fisi polis, jandarma, muhtar
veya ihtiyar meclisi Uyelerinden birine imzalatil-

mas!" ile gecerli olacagini ifade etmistir.3

Konuya iliskin olarak verilmis olan Ankara
Vergi Dairesi Baskanliginin 09 Mayis 2007 tarih
ve B.07.1.GiB.4.06.18.02/321 31 sayili 6zelgesi
geregince; yol denetimleri sirasinda "Dur ika-
zi"na uymayan araglar hakkinda diizenlenen tu-
tanaklarin sadece yoklama memurlari tarafindan
imzalanmas! durumunda, s6z konusu tutanakla-
ra istinaden ceza kesilmesi mimkin bulunma-
maktadir.

Konuyla ilgili 6zelgeden de anlas>lacag> uze-
re, muhatab>na, yetkili adam>na veya polis, jan-
darma, muhtar veya ihtiyar meclisi Gyelerinden

birine imzalat>lmayan, sadece yoklama memur-
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larmrn imzas>n> tas>yan yoklama fislerinin huku-
ki gecerliligi bulunmad>3g> ortaya ¢>kmaktad>r.

19.10.2003 tarih ve 25264 sayilli Resmi Ga-
zete'de yayimlanan Danistay Doérdiinci Daire-
si'nin E 2003/1434 ve K 2003/1657 sayili kara-
rinda; davaci bir sirket adina, yoklama memurla-
n tarafindan yapilan yol denetiminde sirkete ait
aracin dur isaretine uymamasi nedeniyle 213 sa-
yili Kanun'un 353. maddesinin 10. fikrasi uyarin-
ca 6zel usulsiizliik cezas! kesilmesi nedeniyle is-
tanbul 5. Vergi Mahkemesi'nin 31.10.2001 gln-
0 ve E:2001/466, K:2001/1723 sayil, yol dene-
timinde aracin durmamasi nedeniyle Vergi Usul
Kanunu uyarinca ceza kesilemeyecegi, kesilen
cezanin Vergi Usul Kanunu'nun amacina, tim
vergi kanunlarinin 6ziine, hukuka ve Anayasa'ya
aykiri oldugu gerekcgesiyle cezanin kaldirilmasi-
na iliskin kararini onayan istanbul Bélge idare
Mahkemesi'nin 27.6.2002 gunla ve
E:2002/1239, K:2002/2610 sayili karari ile anilan
kararin dizeltiimesi isteminin reddine iliskin
15.10.2002 gunlu ve E:2002/5872, K:2002/3791
sayill kararinin 2577 sayili idari Yargilama Usulil
Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca Kanun yarari-
na bozulmasi istenilmektedir. Karari Kanun yara-
rina temyiz eden Danistay Bassavciligadir.

2577 saylll idari Yargilama Usulii Kanu-
nu'nun 51. maddesinde, Bélge idare Mahkemesi
kararlarindan, niteligi bakimindan yururlukteki
hukuka aykiri bir sonucu ifade edenlerin kanun
yararina temyiz olunabilecegi belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 127. mad-
desinin (d) bendinde de, yoklamaya yetkili me-
murlara "Nakil vasitalarini Maliye Bakanhginin

H. Hakan Kivang ve Emre Poyraz, "Dur ikazina Uymayan Araglara Kesilen Ozel Usulsiizliik Cezalarinin Hukuki
Gegerliligi", http://www.alomaliye.com/2009/hakan kivanc dur.htm , 2009, s.3.

’ Kivang ve Poyraz, s.3.
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belirleyecegi ozel isaretlerle durdurmak ve tasit-
ta bulundurulmasi icabeden, tasit pulu, yolcu lis-
tesi, fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile ta-
sima irsaliyelerinin muhtevasi ile tasinan yolcu
ve mallarin miktar ve mahiyetlerini 6lcmek, tart-
mak saymak suretiyle tespit etmek” yetkisi tanin-
mistir. Ayni Kanunun 353. maddesinin 10. ben-
dinde ise; bu Kanunun 127. maddesinin (d) ben-
di uyarinca Maliye Bakanligi’'nin 6zel isaretli go-
revlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahi-
bi adina ozel usulstzlik cezasi kesilecegi belir-
tilmistir.

Bu durumda, yasa ile taninan yetkileri kullan-
mak Uzere durdurulmak istenilen davaci sirkete
ait aracin “dur” ikazina uymayarak kacgtigi 213
sayth Vergi Usul Kanunu’nun 131. maddesine
uygun olarak dizenlenmis bulunan tutanakla
tespit edilmis bulundugundan, bu fiil nedeniyle
davaci sirket adina anilan Kanun’un 353/10.
maddesi uyarinca kesilen 6zel usulstizlik cezasi-
ni kaldiran s6zi edilen vergi mahkemesi hakim-
ligi kararinin onanmasina iliskin istanbul Bolge
idare Mahkemesi’nin isteme konu yukarida degi-
nilen kararlarinda kanuna aykirihk oldugu agik-
tir. Nitekim aciklanan nedenlerle, Danistay 4.
Dairesi, hukuka aykin oldugu sonucuna ulasilan
istanbul Bolge idare Mahkemesi’nin 27.6.2002
glinlt ve E:2002/1239, K:2002/2610 sayili karar
ile bu kararin duzeltilmesi isteminin reddine ilis-
kin 15.10.2002 gunlud ve E:2002/5872,
K:2002/3791 sayili kararinin, 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu’nun 51. maddesi uya-
rinca kanun yararina bozulmasinin uygun olaca-
gina karar vermistir.

Konuya iliskin bir bagka karar da Anayasa
Mahkemesi’'nin 27 Ekim 2005 tarih ve 25979 sa-
yill Resmi Gazete’de yayimlanan E: 2001/487 K:
2005/2 sayih karandir. Karar, Istanbul 5. Vergi
Mahkemesi’nin, 213 sayih Vergi Usul Kanu-

nu’nun 353. maddesinin 10 numarali bendine da-
yanilarak kesilen 6zel usulstizlik cezasinin, Ana-
yasa'nin 38. ve 73. maddesine aykirn oldugu ge-
rekcesiyle itiraz konusu kuralin kaldiriimasi icin
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmasi ile ilgilidir.

Basvuru kararinin gerekce boliminde, vergi
ve benzeri mali yuktumlultklerin konusunun, ge-
lir getirici her tlrla faaliyet olmasi nedeniyle,
uyariya karsin durmamanin saptanmasi halinde
vergi cezasi kesilemeyecegi, bu tur bir eylemin
cezasinin ancak trafik cezasi olabilecegi, cezayi
gerektiren eylemin unsurlarinin, 213 sayili Ka-
nun’un 127. maddesinde belirtilen sekilde tespit
edilmedigi, bu nedenle kesilen 6zel usulstizlik
cezasinin vergi hukukunun 6ziine, ruhuna ve
Anayasa’nin 73. maddesine aykir oldugu ileri
stralmastar.

T.C. Anayasasi’'nin “Vergi Odevi” bagligin ta-
slyan 73. maddesinde vergi, resim ve harg¢ ve
benzeri mali yikumlilukleri kanunla konulaca-
g1, degistirilecegi veya kaldinlacagi, vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yukamliltuklerin muaflik, is-
tisnalar ve indirimleri ile oranlarina iliskin ha-
kiimlerinde kanunun belirtecegi yukari ve asag|
sinirlar icin degisiklik yapma yetkisinin Bakanlar
Kurulu’na verilebilecegi hikiim altina alinmistir.

Anayasa’nin, “Su¢ ve Cezalara iligkin Esaslar”
baslikli 38. maddesinin ilk fikrasinda, “Kimse, is-
lendigi zaman yiirdrliikte bulunan kanunun sug
saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz”,
Ucuncu fikrasinda da, “Ceza ve ceza yerine ge-
gen glivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur”
denilerek sugun ve cezanin yasalligi esasi benim-
senmis, yedinci fikrasinda ise ceza sorumlulugu-
nun sahsi oldugu belirtilerek, herkesin kendi ey-
leminden sorumlu tutulacagi, baskalarinin sug
olusturan eylemlerinden dolayi cezalandirilama-
yacagi kabul edilmistir. idarenin kisi hrriyetinin
kisitlanmasi sonucunu doguran bir mieyyide uy-
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gulayamayacagina iliskin onuncu fikra ile idare-
nin, hirriyeti baglayici ceza uygulamasina ola-
nak taninmamis ise de, para cezasi vermesi en-
gellenmemistir.

Vergilendirme, agirlikli olarak yukimlanan
beyanina dayal oldugundan, beyan édevinin ye-
rine getirilmemesini, eksik yerine getirilmesini
veya gizlenmesini dnlemek, vergi sisteminin ve-
rimli, etkin ve adaletli bir sekilde islemesini sag-
lamaya yonelik olarak, 213 sayili Kanun ile ver-
giyi doguran olayi ve buna bagli olarak yikim-
lGlagu saptamak icin kimi yontemler benimsen-
mistir. Bunlardan biri de yoklama amaciyla arag-
larin durdurulmasidir. Bu amacla durdurulmak
istenen aracin, strictsinin dur ikazina uyma-
masi halinde gorevli yoklama memurlar tarafin-
dan saptanabilecek plakasindan bagka ayirt edici
bir 6zelliginin bulunmadig ve plakasi ile ancak,
arag sahibine ulagilabilecegi aciktir. Ote yandan
aracin, calinmasi, zor kullanilarak ele gecirilme-
si gibi durumlar disinda, durmayan aracin suri-
clst ile sahibi arasinda hi¢ bir baglantinin bu-
lunmadigi da soylenemez. Kaldi ki, arag sahibi
olmayan surtctinin, dur ikazina uymayarak sug
islemesi halinde, adina ceza kesilen arag¢ sahibi-
nin strtctye ricu etme olanaginin bulundugu
da gozardi edilemez.

Basvuru kararinda, durmama eyleminin ceza-
sinin, ancak trafik cezasi olabilecegi ileri strul-
mus ise de, dava konusu kuralla gidilen amac,
trafik kurallarina uyulmasinin degil, vergi 6devi-
nin yerine getirilmesinin saglanmasidir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa Mahkemesi,
vergi kayip ve kacagina yol acabilecek eylemle-
ri onlemek, verginin zamaninda ve eksiksiz
odenmesini saglamak icin Maliye Bakanhgr'nin
ozel isaretli gorevlisinin ikazina karsin, durma-
yan aracin sahibi adina ceza kesilmesini 6ngo-
ren itiraz konusu kuralin, Anayasa’nin 38. ve 73.

162

maddelerine aykiri olmadigina karar vermistir.

4- YOKLAMAYA YETKILi OLANLAR

Yoklama yapmaya yetkili olanlar, Vergi Usul
Kanunu’nun 128. maddesinde vergi dairesi mii-
diirleri, yoklama memurlar, yetkili makamlar
tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler,
vergi incelemesine yetkili olanlar ve gelir uz-
manlari olarak sayilmistir.

Yoklamaya yetkili olanlarin sahip oldugu yet-
kilerin hangilerinin ne sekilde ve hangi hallerde
kullanilacagini belirlemeye, yoklamaya yetkili
olanlarin bu husustaki gorev ve yetkilerini sinir-
lamaya Maliye ve Gumruik Bakanligi yetkili kilin-
mis oldugundan, yoklama memurlan ve yoklama
isi ile gorevlendirilenler bakimindan 168 Sira
No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile yok-
lama yetkilerine bazi sinirlamalar getirilmistir:

Vergi Usul Kanunu’nun 127. maddesinin (a)
fikrasinda belirtilen gtinlik hasilati tespit etmekle
(d) ve (e) fikrasinda belirtilen nakil vasitalarini
ozel isaretle durdurarak belge kontrolt yapabil-
me yetkisi disinda kalan ve maddede sayilan di-
ger yetkiler, tim yoklama memurlari ve yoklama
isi ile gorevlendirilenler tarafindan kullanilabile-
cek ve bu memurlar “Yoklama Yetki Belgesi” ta-
siyacaklardir. Yine maddenin (a), (d) ve (e) fikra-
larinda belirtilen ginlik hasilati tespit etme ve
nakil vasitalarini ¢zel isaretle durdurarak belge
kontrolu yapabilme yetkisi, 6zel olarak bu islerle
de gorevlendirilen memurlar tarafindan kullani-
lacaktir. Bu yetkiye sahip memurlar, ayrica mad-
dedeki diger yetkilere de sahip olacaklar ve
“Ozel Yoklama Yetki Belgesi” tagiyacaklardir.
Ozel olarak gorevlendirilmeyen, dolayisiyla
“Ozel Yoklama Yetki Belgesi” verilmemis olan
memurlarin, gtinlik hasilati tespit ve nakil vasita-
larini durdurarak kontrol etme yetkileri bulunma-
maktadir.
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Ancak, vergi inceleme yetkisine sahip olanla-
rin yoklama yetkilerinin sinirlandirilmasi s6z ko-
nusu degildir. Vergi inceleme elemanlari, yokla-
ma islemleri sirasinda maddede belirtilen bitiin
yetkileri kullanabileceklerdir.

Yoklama memurlar ve yoklama isi ile gorev-
lendirilenler, nezdinde yoklama yapilacak olan
ilgililere, hangi konuda yoklama yapmaya yetkili
olduklarini belirtir, fotografli “Ozel Yoklama Yet-
ki Belgesi"ni veya “Yoklama Yetki Belgesi”ni
yoklamaya baslamadan evvel ibraz etmek zorun-
dadirlar. Yukarida sayilan ve vergi incelemesi
yapmaya vetkili olanlarin ise vergi inceleme yet-
kisine sahip olduklarini gésterir kimliklerini ibraz
etmeleri yeterlidir.

Tebligde yoklama ile ilgili olarak dikkat edile-
cek hususlar su sekilde siralanmistir:

1. Yoklamada tespit edilen hususlar tutanak
veya yoklama fisine gecirilecektir.

2. Belgelere gore olmasi gereken mal mevcu-
du ile o anda isletmede bulunan ayni cins mal
mevcudu arasinda fark tespit edilmesi halinde,
durumun tespitine iliskin olarak yapilan islemle-
rin timu ile sonucu gosteren mufredatl bir tuta-
nak en az 4 ornek olarak tanzim edilecektir.

3. Nakil vasitalarinda, taginan emtiaya ait
sevk irsaliyesinin mutlaka tagitta bulundurulmasi
sarttir. (230. maddenin 5 numarali bendinin son
fikra hukmu haric, yani nihai tiketicilerin tiike-
tim amaciyla perakende olarak satin aldiklari
mallari, kendilerinin tagimasi veya tasittirmasi
halinde, bu mallara ait fatura veya perakende sa-
tis fisinin bulunmasi sartiyla, sevk irsaliyesi aran-
mayacaktir.) Yoklama sirasinda, sevk irsaliyesi-
nin tarihsiz oldugunun tespiti halinde, irsaliyeye
tarih atilmak suretiyle “Gortlmus ve Tarihlen-
mistir” ibaresi konulacak ve en az 4 6rnek olarak
duzenlenen tutanakta bu husus belirtilecektir.

4. Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici bel-
ge kullanildiginin veya kanuni defter ve belgeler
disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna
emare teskil eden defter belgeler ile (cift defter,
vergi digi kalan islemlerin kayit edildigi; el defte-
ri, Vergi Usul Kanunu uyarinca vergi mukellefle-
ri tarafindan kullanilan belgelerin basim ve dagi-
timi hakkinda yonetmelik hukimlerine aykiri
belgeler ve benzerleri gibi) diger delillerin tespiti
halinde, bunlar alinacak defter ve belgelerin alin-
digini belirtir en az 4 6rnek teferruatli tutanak
tanzim edilmesi yaninda, alinan defter ve belge-
lerin uygun bir yerine ilgililerin imzalarinin alin-
masi yoluna gidilecektir.

5. Yoklama yapilmak tzere nakil vasitalarini
durdurmak icin yol gtizergahinin minasip bir ye-
rine gortinir sekilde “Vergi Kontrolt” ibaresi bu-
lunan bir levha konulacak veya elde tutulacaktir.
Yoklama ve denetim sirasinda tagima irsaliyesi-
nin ve sevk irsaliyesinin tagitta bulunmamasi ha-
linde (Fatura bulunsa dahi sevk irsaliyesi mutlaka
aranacaktir.) bu belgelerin ibrazina kadar nakil
vasitalan trafikten alikonacaktir. Taginan malin
sahibi belli degilse tespitine kadar mal bekletile-
cek ve muhafaza altina alinacaktir.

Belge eksikligi nedeniyle trafikten alikonan
veya sahibi belli olmadigi icin bekletilen ve mu-
hafaza altina alinan mallar, asagida belirtilen
esaslar gercevesinde tasfiye edilecektir.

Yoklama islemleri sirasinda, Vergi Usul Kanu-
nu'nun 127. maddesinin 5 numarali bendinde
belirtilen durumun ortaya ¢ikmasi halinde, konu
defterdarliga intikal ettirilecek ve defterdarlikca
yapilacak degerlendirme sonunda tasfiyelerine
karar verilen mallarin, depolama islemleri, muha-
fazasi ve tasfiyesi defterdarliklarca yapilacaktir.

Tasfiyesine karar verilen emtia; bozulmaya
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veya curiimeye maruz bir mal ise ve sahibi belli
degil veya eksikligi tespit edilen belgelerin ibra-
z1, uzun bir streyi gerektirecekse, satis imkani
bulunan en yakin mahal veya iller ile ilcelerde
derhal, bekletilebilir, dayanikli mallarin t¢ ay
icinde sahibi ¢cikmaz veya ilgililerce noksan belge-
leri ibraz edilmezse, bu siirenin dolmasindan son-
ra 6183 sayilll Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun’un menkul mallarin satisi ile ilgi-
li maddelerinde belli edilen usul ve esaslar dahi-
linde agik artirma yolu ile satislan yapilacaktir.

Tasfiye olunan mallarin satis bedelleri, ema-
net hesabina alinacaktir. Satilan malin bedelinin,
daha sonra asil hak sahibi tarafindan kendisine
iadesinin talep edilmesi halinde; satis bedelinden
iadenin yapilacagi gtine kadar yapilmis olan tim
masraflar ile varsa muaccel hale gelmis vergi ve-
ya ceza borglan duslldukten sonra geriye kalan
tutar iade edilecektir. lade esnasinda iadeyi ala-
cak kisinin, asil hak sahibi oldugunu belgelerle
ispat ve tevsik etmesi sarttir.

Gerek yoklamaya baslanmadan 6nce, gerekse
yoklama esnasinda veya yoklamadan sonra kar-
silagiimasi muhtemel veya karsilagilan herhangi
bir engelleme, zorluk ¢ikarma ve benzeri gibi
durumlar sebebiyle, emniyeti saglayici bir tedbir
alinmasina ihtiya¢g duyulmasi halinde, yetkilile-
rin talebi Gzerine, Vergi Usul Kanunu’nun “idare-
nin Yardimi” baslikh 7. maddesinde yer alan “Bi-
lumum miilkiye amirleri, emniyet amir ve me-
murlari, belediye baskanlari, koy muhtarlarr ve
kamu mdiesseseleri vergi kanunlarinin uygulan-
masinda uygulama ile ilgili memurlara ve komis-
yonlara ellerindeki bltin imkanlarla kolaylik
gostermeye ve yardimda bulunmaya mecburdur-
lar.” hikmu uyarinca ilgililer gerekli yardimi ya-

pacaklardir.
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5- YOKLAMA ZAMANI ve YOKLAMA FiSi

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 130-132.
maddelerine gore, yoklama, ne zaman yapilaca-
g1 ilgiliye haber verilmeden her zaman yapilabi-
lir. Neticeleri tutanak mahiyetinde olan “yokla-
ma fisi”ne gecirilir. Bu fisler yoklama yerinde iki
nidsha dizenlenerek tarihlenir, bulunursa nez-
dinde yoklama yapilana veya yetkili adamina im-
za ettirilir, bulunamazsa veya imzadan ¢ekinme
durumu ortaya c¢ikarsa keyfiyet fise yazilir ve
yoklama fisi polis, jandarma ve ihtiyar meclisi
tyelerinden birine imzalatilir. Yoklama fislerinin
birinci nishasi yoklamasi yapilan sahis veya yet-
kili adamina birakilir. Bunlar bulunmazsa bilinen
adresine yedi glin icinde posta ile gonderilir. Ver-
gi karnesi alanlar hakkinda yapilan yoklamalar
ayrica bu karneye isaretlenir. Yoklama fislerinin
ikinci nushalari ise vergi dairesine tevdi edilir.

Vergi Usul Kanunu’nun 133. maddesinde ise
toplu yoklama diizenlenmistir. Buna gore, vergi
uygulamalarinin gerektirdigi hallerde munferit fis
yerine yoklama cetvellerinin kullaniimasi ve ne-
ticelerin toplu olarak bu cetvellerde gosterilmesi
caizdir. Yoklama cetvellerinin kullanilacagi hal-
leri Maliye Bakanhgi belli eder. Yoklama cetveli
kullanilan hallerde ihtilafli olaylar yoklama fisi

mahiyetinde ayri bir tutanakla tespit olunur.

6- YOKLAMA ve VERGI INCELEMESI

ARASINDAKI FARKLAR

Yoklama, vergilendirilebilir konu ve kaynak-
larla, vergiyi doguran olayin, daha basinda, olus
aninda ve oldugu yerde tespitini ve denetimini
saglayan bir bilgi edinme yoludur. Bu yonuyle
daha sonra, daha ayrintili ve derinlemesine tespit
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ve bilgi edinme saglayan incelemeden ayrilir. iki-
si arasindaki farklar soyle siralanabilir:

1. Yoklama vergi dairesi adina yapilan, mi-
kellef hakkindaki bir durumu tespit etmek amaci
ile tutulan bir tutanaktir.

Vergi incelemesi ise, mukellefin beyaninin
dogrulugunu yani tahakkuk eden verginin dogru-
lugunu incelemektir.

2. Yoklama yoluyla mukelleflerin yukimlu-
liiklere uyup uymadiklari aragtirilir. Ornegin mii-
kelleflerin ilgili débnemde vergi levhasini kolayca
gortinecek bir yere asip asmadiklari kontrol edilir.

Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi ge-
reken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir.

3. Yoklamaya yetkili olanlar, vergi dairesi
muddirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlar
tarafindan yoklama isi ile gérevlendirilenler, vergi
incelemesine yetkili olanlar ve gelir uzmanlaridir.

Vergi incelemesi; hesap uzmanlari, hesap uz-
man yardimcilari, ilin en biyuk mal memuru,
vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilari
veya vergi dairesi mudurleri tarafindan yapilir.
Maliye Mifettisleri, Maliye Mifettis Muavinleri,
Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontro-
[6rleri, Gelirler Genel Mudurliginin merkez ve
tasra teskilatinda midir kadrolarinda gorev ya-
panlar da her hal ve takdirde vergi inceleme yet-
kisine sahiptirler.

4. Yoklama, ne zaman yapilacagi ilgiliye ha-
ber verilmeden her zaman yapilabilir.

Vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin
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evvelden haber verilmesi mecburi degildir. ince-
leme, neticesi alinmamis hesap dénemi de dabhil
olmak Uzere, tarh zamanasimi siresi sonuna ka-
dar her zaman yapilabilir.

5. Yoklama mikellefin bizzat isyerinde yokla-

maya yetkili memurlar tarafindan yapilr.

Vergi incelemeleri ise esas itibariyle incele-
meye tabi olanin is yerinde yapilir. Ancak isyeri-
nin musait olmamasi, 6lim, isin terk edilmesi gi-
bi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapil-
masl imkansiz olur veya mukellef ve vergi so-
rumlulan isterlerse inceleme dairede yapilabilir.

7- 213 SAYILI VERGI USUL
KANUNU'NUN 127/lI-c BENDININ
ANAYASA'YA AYKIRILIGI UZERINE BIiR

DEGERLENDIRME5S

Vergi Usul Kanunu'nun 127. maddesi 1985
yilinda cikarilan 3239 sayill Kanun'dan sonra ay-
rintilandiriimis, yoklamaya yetkili olanlarin yet-
kileri artinlmistir. Bu yetkiler arasinda birinci fik-
ranin (c) bendinin son cimlesindeki , kanu-
ni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybi-
nin bulunduguna emare teskil eden defter, belge
ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlarn al-
mak,...." yetkisinin kullanimina iligkin diizenle-
menin Anayasa'nin 2, 13, 20, 21, ve 36. madde-
lerine aykiri oldugu ileri sturtlmektedir. Buna go-
re, Vergi Usul Kanunu'nun 127/I-c bendinin son
cumlesi bir ceza muhakemesi normudur ve bu
maddede diizenlenen el koyma islemi ceza mu-

hakemesi alanina girer. S6zi edilen hukim,

http://www.sorucevap.com/ismeslek/is-kariyer/vergi/sorucevap.asp?326100 , A. Niyazi Ozker, "Vergi Denetiminde

Fonksiyonel Yapi ve Denetime Ozgi

Beklentiler",

Akdeniz IlIBF Dergisi, 2002, s. 172-185,

http://www.verginet.net/dtt/1/VergilncelemesiYoklamaveBilgiVerme 3833.aspx

Bekir Baykara, "Yoklama Esnasinda H Defteri Alma Yetkisine iliskin Dlizenlemenin Anayasa Karsisindaki Durumu,

Vergi Dinyasi Ekim 2005, s. 290.
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VUK 359/a-1 maddesine gore kullanilmasi sug
olan belgelerin alinmasi (el konmasi-zapti) ile il-
gilidir. Bunun sonucunda vergi incelemesi yapi-
lacak, el konulan belgeler dizenlenen vergi sucu
raporunun eki olarak VUK’un 367. maddesine
gore savciliga gonderilecektir.

VUK’un 127/l-c maddesindeki son ciimleye
dayanilarak defter, belge ve diger delilleri almak
bir yonuyle idari bir islemdir. Diger yandan, yok-
lama memurunun yaptigl islemin adli kolluk ni-
teligi tasimasi nedeniyle de ceza muhakemesi is-
lemidir. Cunki bu islemle birlikte, su¢ unsuru
bulunursa diger ceza muhakemesi islemleri yapi-
lacak ve dava acilacaktir.

S6z konusu hiikiim, Anayasanin 2. maddesin-
de yer alan “hukuk devleti” ilkesine aykiridir.
Cunkd bu hiktimle, insan haklarina saygili ve bu
haklari koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran,
bunlari glivence altina alan, yonetilenlere etkin,
glclt ve kapsamli hukuki glivenceyi saglayan
gelir elde edilmesi amaciyla da olsa vergilendir-
me konusunda gerekli diizenlemeleri yaparken
bu ilkeleri g6z ardi etmeyen “hukuk devleti” ilke-
si zedelenmistir.

Bu hiktumler ile “6zel hayatin gizliligi” ve
“konut dokunulmazligi” gibi iki énemli temek
hak ve ozgurlagin sinirlandiriimasinin idari is-
lemle yapilacagl ongorilmektedir. Bu durumda
“temel hak ve ozgiirliikler Anayasa’da belirtilen
nedenlerle ve ancak kanunla sinirlandirili’” de-
nen Anayasanin 13. maddesine aykirdir.

Yoklama memurlarina el koyma (zapt) yetkisi
veren bu hukim, Anayasanin; belirli sartlarin
varligi halinde hakim karar olmadan, gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde de daha sonra
gorevli hakim onayina sunulmak tizere kanunla
yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik-
ca, “.... kimsenin Usti, ozel kagitlari ve esyasi
aranamaz ve bunlara el konulamaz.” denen 20.
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maddesine ve “..... kimsenin konutuna girile-
mez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el ko-
nulamaz.” denen 21. maddesine de aykiridir.
Cunki s6z konusu hikimler el koymada mahke-
me karar aramadigi gibi, mahkemenin onayini
da ongormemektedir. Ayrica vyetkili merci-
i de belirlenmemistir.

Bu hukimler, Anayasanin 36. maddesinde
yer alan “Adil Yargilanma Hakki”na da aykiridir.
Cunkt bu duzenleme bir yandan idari yargida
diger yandan ceza yargisinda delil olacak belge-
lere el koyma sirasinda, delil givenligi saglaya-
mamistir.

VUK’un 127. maddesindeki diizenleme cift
tarafli bir hukuki nitelik gostermektedir. Bir yan-
dan vergi tarh islemine yol acacak usuli veya 6n
islem, diger yandan da adli arama ve/veya el
koyma islemi. Yani ceza muhakemesi islemi. Ce-
za muhakemesi islemleri ceza muhakemesi
normlari ile diizenlenir. Ceza muhakemesi
normlari ise idari diizenleme konusu olamazlar.
Bu nedenle, Anayasaya aykiri olan ve uluslarara-
st mahkemede iilkemizin mahkumiyetine yol
acabilecek bu hiikmiin yeniden diizenlenmesi
gerektigi dustiniilmektedir.

8- SONUC

Vergi Usul Kanunu’na gore yoklama, vergi
idaresinin yuktumlaleri ve yukuamlalikle ilgili
maddi olaylar, kayitlari ve konulari saptamaya
yonelik arastirma islemidir. Ornegin veraset ver-
gisinde beyan konusu bir gayrimenkultn varligi-
nin yerinde saptanmasi, gelir vergisinde serbest
meslek erbabinin ise basladiginin isyerinde aras-
tirlmasi ya da isi birakma bildiriminin dogrulu-
gunun yine isyerinde arastirilmasi, herhangi bir
gayrimenkultin kiraya verilip verilmediginin so-
rusturulmasi, odeme kaydedici cihaz kullanma
mecburiyetine uyulup uyulmadigi, defterlere
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usulline gore kayit yapilip yapilmadigi, faturasiz
mal bulunup bulunmadigi, levha asilip asiimadi-
g1, tasitlarda gerekli belgelerin (yolcu listesi, fatu-
ra, sevk irsaliyesi vb.) bulunup bulunmadigi gibi
hususlar yoklama isleminin konusunu olusturur.
Yoklamanin ne zaman yapilacagi ilgiliye bildiril-
mez; yoklama her zaman yapilabilir. Yoklama
sonucu tutanak niteligindeki yoklama fisine gegi-
rilir; bu fis ilgili kisiye imzalatilip bir nishasi da
ona verilir. Toplu yoklama icin de yasada ayrica
hikim getirilmistir.

Gorulduga uzere yoklama, mali idarenin bir
bilgi edinme yontemidir. Ulkemiz mevzuatinda
vergi sistemi miukellefin beyan esasina dayan-
maktadir. Mikellefin yapti§i beyanin disinda ma-
li idare de ayrica bilgi edinmeye ihtiya¢c duymak-
ta ve mukellefin beyanini edindigi bilgilerle dog-
rulamaktadir. Bu kapsamda vergi dairesi madur-
leri, yoklama memurlari, yetkili makamlar tara-
findan yoklama isi ile gérevlendirilenler, vergi in-
celemesine yetkili olanlar ve gelir uzmanlari ta-
rafindan yoklamaya basvurulmaktadir. Ancak fi-
iliyatta yoklamanin blytk oOl¢ide yoklama me-
murlari tarafindan yapildigi gorilmektedir.

Yoklama ve 6zellikle yol kontrollerinin yapil-
masi ticari hayata paralel giden ve vergi kayip ve
kacaginin 6nlenmesinde kilit roli olan bir idari
onlemdir. Nitekim Danistay 4. Dairesi'nin, istan-
bul 5. Vergi Mahkemesi'nin yapilan yol kontrol-
lerinde aracin durmamasi nedeniyle Vergi Usul
Kanunu uyarinca ceza kesilemeyecegi yoniinde-
ki kararini onayan Istanbul Bolge idare Mahke-
mesi'nin kararinin kanun yararina bozulmasinin
uygun olacagi yéniinde vermis oldugu karari bu
konuda énemlidir. Dolayisiyla yoklamanin etkin-
ligi acisindan yoklamaya gereken énemin veril-
mesi, yoklama elemani olarak istihdam edilecek
elemanlarin da iyi egitimli ve donanimli olmasi
gerekmektedir.
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