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IHBAR ve IHBAR IKRAMIYESININ
TURK VERGI SISTEMI ICINDEKI
YERI ve DANISTAY KARARLARI
ISIGINDA DEGERLENDIRILMESI

Yesim KAYA (§

1 -GIRiS

Gucli bir ekonominin en énemli goéstergele-
rinden biri kamu harcamalarinin finansmaninin
saglanmasinda vergi gelirlerinin toplam gelirler
icerisindeki payidir. Bu payin artirilabilmesi igin
kayit disi kalan, Gzerinden vergi alinamayan eko-
nomik faaliyetlerin kayit altina alinarak vergilen-
dirilmesi gerekmektedir. Bu noktada, vergisel yu-
kumlaldklerini tam anlamiyla yerine getiren ma-
kelleflerin yaninda, vergi kayip ve kagagina sebe-
biyet veren kisi ve kurumlari vergi idaresine ih-
bar eden kisilerin fonksiyonu 6nemli hale gel-
mektedir. Miiessesenin cazip hale getirilebilmesi
icin de bir ikramiye ile desteklenmesi dusinul-
mstir. ihbar ikramiyesi, kayit disi calisarak ver-
gi kaybina neden olanlari bildiren gondllilere
kayit disi calisanlar tarafindan édenmeyen vergi-
lerin bir kisminin belirli kosullarla 6dul olarak
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6denmesinden ibarettir.
ihbar konusuna iliskin yasal
dizenlemeler, ihbar edene verilmesi 6ngorilen

Makalemizde

ikramiyeye hak kazanma sartlari, ikramiyeye ko-
nu olacak vergi ve cezalar ile ihbar ikramiyesinin
vergilendiriimesi konulari Danistay kararlari 1sI-
ginda degerlendiriimektedir.

2- KONUYA ILISKIN YASAL

DUZENLEMELER

ihbar ikramiyesine iliskin kanuni diizenleme,
1905 sayih "Menkul ve Gayrimenkul Emval ile
Bunlar>n intifa Haklarmm ve Daimi Vergilerin
Mektumlanm Haber Verenlere Verilecek ikra-
miye Hakk>nda Kanun" ile yapilmistir. Ka-
nun'un, konumuza iliskin hikiamlerinin yer aldi-
g 6'nci maddesi aynen asagidaki gibidir.

"Bina, arazi ve arsalardan tahrir harici kalan-
lar ile kazang, hayvanlar, veraset ve intikal, mu-
amele, dabhili istihlak ve damga gibi daimi vergi-
lerden yanlis beyanname vermek veya cift defter
tutmak veya sair suretlerle ketmedilmis olanlari
haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve misil



vergi
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cezalar mecmuu Uzerinden asagidaki nispetler
dahilinde ikramiye verilir.

500 liraya kadar ylzde 15
5.000 liraya kadar, 500 liradan

yukan olan kisim igin " 30
15.000 liraya kadar, 5.000 liradan

yukan olan kisim igin " 20
15.000 liradan yukan olan kisim igin " 10

Bu nispetlere gére hesap olunacak ikrami-
yenin Ucte biri verginin kat'i surette tahakku-
kunda ve (cte ikisi verginin tahsili akabinde ve-
rilir."

Goriulduga gibi maddede ihbar edilen vergi-
ler icin 6denmesi 6ngorilen ikramiye oranlari
belirlenmistir. Buna gore vergi ve ceza toplami-
nin 15.000 liraya (Eski Turk Lirasiyla) kadarlik
kismi icin cesitli oranlarda, 15.000 lirayr asan
kismi icin ise % 10 oraninda ihbar ikramiyesi ve-
rilir.

ihbar ikramiyesinin dayanagini teskil eden
1905 sayih Kanun yurarlige girdigi 1931 yilin-
dan itibaren herhangi bir degisiklige ugramamis-
tir. 1931 yilindan ginimize kadar olan slre ice-
risinde vergi mevzuatimizda meydana gelen de-
gisiklikler nedeniyle, 1905 sayili Kanun'un uy-
gulanmasina yonelik olarak yasanan sorunlari
gidermek ve Kanun'un uygulanmasina iliskin
aciklamalarda bulunmak amaciyla yapilan yasal
dizenlemelerden bizi ilgilendirenler asagidaki
gibidir.1

-Maliye Bakanhginin 11.07.1974 tarihli Ge-
nel yazisi,
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-Basbakanhgin 21.12.1982 tarih 1982/112
saylli Basbakanlik Genelgesi,

-10.11.1984 tarih 18571 sayilli Resmi Gazete-
de yayimlanan 3071 Sayili Dilekgce Hakkinin
Kullaniimasina Dair Kanun,

-04.04.1974 Tarihli Bakanlik Makami Onayi
ile Olusturulan Komisyon Karari,

-Maliye Bakanhginin  22.1 1.1990 tarih
1990/1 Sira No'lu ihbarlar i¢ Genelgesi,

- 1993/2 ve 2004/12 sayil Basbakanlik Ge-
nelgeleri,

- 20.01.2000 tarih ve 2000/1 Sira No.lu Ver-
gi ihbarlar ic Genelgesi,

-19.03.1992 tarih ve 1992/1 Sira No.lu ih-
barlar ic Genelgesi.

3- IHBAR IKRAMIYESINE

HAK KAZANMA SARTLARI

ihbar ikramiyesinin, muhbire nasil ve ne se-
kilde verilecegini belirten ve halen yurirlikte
bulunan 1905 Sayili Kanun ve diger mevzuat
kapsaminda, ihbarda bulunan muhbirin ihbar ik-
ramiyesine hak kazanabilmesi icin, gerek muhbir
olarak kendisinde, gerekse ihbarda bulundugu
konu hakkinda yukarida belirtilen mevzuatla hi-
kiim altina alinan bazi sartlarin varligi gerekmek-
tedir.

Maliye Bakanlii muhbirlere 6denecek ikra-
miyeler hakkinda aranacak sartlari 11/07/1974
tarih ve 2480532-1/794 saylli Genel Yazsi ile
aciklamistir. Buna gore bir muhbire ikramiye
ddenebilmesi igin;2

1Mustafa Ozer, "Kayitdisi Ekonominin Onlenmesinde ihbar ikramiyesi”, 28.11.2008,
http://www.bilgilidenetim.com/makale/goster/165 , Erisim: 16.05.2010; Ahmet Erol, "Aramali Vergi incelemesi ve
ihbar ikramiyesi”, Yaklasim, Ekim 2009, Sayi: 202, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makalel-
er/20091015461.htm , Erisim: 16.05.2010; imdat Turkay, "Vergi Kayip ve Kagaginin Azaltilmasinda ihbar
Miiessesesinin Fonksiyonu, http://www.gimder.org.tr/default.asp?makale=172&yazi=2 , Erisim: 16.05.2010.
2Tarkay, http://www.gimder.org.tr/default.asp?makale=172&yazi=2
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-Muhbirin ihbar ikramiyesi talebinde bulun-
masil,

-Muhbirin kendisini gizlememesi,

-Muhbirin, vergi incelemesi bitmeden ihba-
rindan vazgegmemesi,

-ihbar konusu ile bulunan matrah farklar ara-
sinda illiyet bagi olmasi,

-inceleme elemanina ihbar konusu ile ilgili
bilgi ve somut belgeleri vermesi,

-Isimsiz ihbarlarda vergi incelemesi bitmeden
muhbirin ortaya ¢ikmis olmasi,

-Vergi inceleme elemaninin vergi inceleme
raporlarinda ayri olarak "ihbar ikramiyesi Rapo-
ru" dizenlemesi ve bu raporda ikramiye 6den-
mesi konusunda goris bildirmesi, gerekmektedir.

ihbar tarh zamanasimi siiresi olan bes yil ice-
risinde yazili veya s6zlii olarak yapilabilir. ihbar
sozIlu ise tutanaga gecirilmesi gerekir. ihbar so-
mut olay ve delillere dayanmali ve mukellefin
hangi sekilde vergi kacirdigi aciklanmahdir. So-
mut olay gosteriimemesi veya deliller veriime-
mesi hallerinde muhbire
mimkin degildir.3

ikramiye 6denmesi

1905 sayih Kanunun 6'nci maddesinin son
fikrasi hikmine gére Maliye Bakanligi merkez
ve tasra teskilatinda gorevli calisanlarin tamami
ile tahrir ve tahmin komisyonlari mensuplari ve
tahakkuk muamelesinde goérevli olanlara ihbar
ikramiyesi 6denmeyecektir.

Bununla birlikte; yaptiklar incelemeler sira-
sinda saptadiklari vergi kayiplarini ilgili mercile-
re bildirmeleri gorevlerinin geredi olanlara da ih-
bar ikramiyesi 6denemeyecektir. Nitekim, Danis-
tay 3. Dairesi, 12.04.2007 tarih ve E 2006/2241
K: 2007/1160 sayili kararinda; Basmufettis olarak

30zer, http://www bilgilidenetim.com/makale/goster/165
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gorev yaptigi kurumla ilgili olarak tespit ettigi
usulstizlakleri, ilgili makamlara bildirmesi gore-
vinin geregi olan davaclya, 1905 sayili Kanun
uyarinca ihbar ikramiyesi 6denmemesinde huku-
ka aykirilik bulunmadigina karar vermigtir.

Ayrica, Danistay 3. Dairesi 18.10.1995 tarih
ve E 1995/139 K 1995/3105 sayili kararinda;
sirketin sahte belge diizenleyerek vergi kayip ve
kacagina sebebiyet verdigini ihbar eden davaci-
ya sirketin hissedari olmasi nedeniyle ihbar ikra-
miyesi 6denip édenmeyecedi ile ilgili olarak ih-
bar ikramiyesi 6édenmeyecek kisilerin 1905 sayi-
Il Menkul ve Gayrimenkul Emval ve Bunlarin in-
tifa Haklarinin ve Daimi Vergilerin Mektumlarini
Haber Verenlere Verilecek ikramiye Hakkinda
Kanunun 6.maddesinde sayllmasi ve davacinin
ihbari sonucunda diizenlenen vergi inceleme ra-
porlarina gore sirket adina salinan vergi ve kesi-
len cezalarin bulundugu sabit olup, 1905 sayil
Yasaya gore ihbar ikramiyesi verilmesi vergi ve
ceza tahakkukun ihbar sonucu yapilan inceleme-
ye dayanmasi yeterli bir neden olup, ayrica ayni
yasa hukumlerinde sirket ortagina ihbar ikramiye-
si verilmesi konusunda bir sinirlama getirilmemis
oldugundan davaciya ihbar ikramiyesi verilmesi
gerektigine karar vermistir. Dolayisiyla sirket orta-
gina da ortak oldugu sirketle ilgili ihbarlara istina-
den ihbar ikramiyesi verilmesi mamkuanddr.

1905 sayili Kanunda ikramiye isteme konu-
sunda zaman yoninden herhangi bir sire belir-
tilmediginden, bu husustaki zamanasimi siresi
Bor¢lar Kanununun 125'inci maddesinde belirti-
len 10 yillik stredir. Muhbirler bu sure iginde ik-
ramiye talebinde bulunmadiklari takdirde bu
haklar ortadan kalkacaktir.4

4Tarkay, http://www.gimder.org.tr/default.asp?makale=172&yazi=2
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4- IHBAR IKRAMIYESINE KONU OLACAK VERGI ve CEZALAR

ihbar ikramiyesi alinabilmesi icin ihbarda bulunulan vergilerin devamlilik gdésteren gelir, kurum-
lar, damga, katma deger vergisi gibi vergiler olmasi gerekmektedir. Gorildigu Uzere, 1905 sayill Ka-
nun hukidmlerine goére yapilan ihbarin devamlilik arz eden vergilerle ilgili olmasi gerekir. Dolayisiy-
la, bir defaya mahsus olarak cikartilan vergiler ve buna bagl cezalar ikramiye uygulamasinda dikka-
te alinmayacaktir.5

ihbar ikramiyesi hesaplanacak ve hesaplanmayacak vergi ve cezalar asagida bir tablo halinde gos-

terilmistir.
ikramiye Hesaplanacak ikramiye Hesaplanmayacak
Vergi ve Cezalar Vergi ve Cezalar
-Kurumlar Vergisi -Gecikme Zammi
-Gelir Vergisi -Gecikme Faizi
-Gelir Stopaj Vergisi -Ozel Usulstzlik Cezasi
-Kurum Stopaj Vergisi -Genel Usulsuizluk Cezasi (I-Il. Derece
-Katma Deger Vergisi Usulsizluk Cezalarr)
-Ozel Tuketim Vergisi -Gegici Vergi ve buna bagl Vergi Ziyai
-Damga Vergisi Cezasl
-Motorlu Tasitlar Vergisi -Net Aktif Vergisi, Ekonomik Denge
-BSMV Vergisi gibi Ek Vergiler

-Ozel lletisim Vergisi

-Sans Oyunlari Vergisi

-Tapu Harci

-Yukarida Yer Alan Vergilere Ait Vergi
Ziyai Cezasli

Kaynak: http://www.gimder.org.tr/default.asp?makale=172&yazi=2

Vergi kayip ve kagagini haber verene ihbar ikramiyesi 6denebilmesi icin, ihbar edilen kisi hakkin-
da yapilan inceleme sonucu vergi tarh edilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim, Danistay 3. Dairesi
13.06.2001 tarih ve E 2000/2817 K 2001/2382 sayili kararinda, mukellefin ikrazatcilik yapmak su-
retiyle vergi kacak ve kaybina sebebiyet verdigini ihbar eden davaciya ihbar ikramiyesi 6denmeme-
sine iliskin olarak tesis edilen isleme karsi acilan davayi; diizenlenen vergi inceleme raporlarina go-
re sbzli gecen kisi adina vergi salindigi ve cezalarin kesildiginin sabit oldugu, 1905 sayih Menkul ve
Gayrimenkul Emval ve Bunlarin intifa Haklarinin ve Daimi Vergilerin Mektumlarini Haber Verenlere
Verilecek ikramiye Hakkinda Kanun'un 6.maddesine gére ihbar ikramiyesi veriimesi icin, vergi ve ce-
za tahakkukunun ihbar sonucu yapilan incelemeye dayanmasi yeterli oldugundan davaciya ihbar ik-
ramiyesi verilmesi gerektigi, buna gére davacinin, olayin tarafi oldugu, vergi ziyama sebebiyet verdi-
gi ve tefecilik suglamasinin sabit olmadigi kabul edilerek ihbar ikramiyesi 6denmemesi yolunda tesis
edilen islemde yasal isabet gorilmedigine karar vermistir.

Danistay 3. Dairesi'nin 04.06.1990 tarih ve E 1990/25 K 1990/1661 sayili karari, vergi inceleme
elemaninca ihbara konu olayin, baska mukellefler nezdinde genisletiimesi halinde, muhbire édene-

5Tlrkay, http://www.gimder.org.tr/default.asp?makale=172&yazi=2
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cek ikramiyenin ne olacadi konusunda aciklama-
lar icermektedir. Anilan Kararda, "ihbar ikrami-
yesine konu sirketler adina tahakkuk ettirilen ver-
giler dolayisiyla ihbar ikramiyesi 6denen muhbi-
re, inceleme elemanlarinca lizum gorilen diger
sahis ve firmalar nezdinde incelemeye baslan-
masl ve bu firma ve sahislar hakkinda da tarhiyat
yapilmasi ihbar ikramiyesi édenmesi icin yeterli
bir neden degildir." denilmektedir. Dolayisiyla,
muhbire verilecek ikramiye, ihbara konu islemle-
re minhasir olacak; ihbarla iliskili olarak konu-
nun inceleme elemani tarafindan genisletiimesi
halinde, dogacak tarhiyatlardan muhbire ikrami-
ye verilmeyecektir.

5- IHBAR IKRAMIYESININ

VERGILENDIRILMESI

Alinan ihbar ikramiyesi, gelir ve kurumlar ver-
gisine tabi bulunmamaktadir. Bunun nedeni ise,
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun ve bu Kanun'un
yollamada bulundugu GVK'nin 2. maddesinde
sayllan yedi gelir unsuru arasina "ihbar ikramiye-
lerinin" dahil edilmesinin olanakli olmayisidir.
Bu konuya iliskin ayrintili aciklamalar Maliye Ba-
kanligi tarafindan hazirlanan ve 14/07/1972 tarih-
li Resmi Gazete'de yayimlanan 105 Seri No.lu
Ani-
lan Tebligde konuya iliskin olarak; "Ote yandan,

Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde yapilmistir.

vazifesinin mahiyeti icabi olmaksizin sair bir se-
kilde bilgisi dahiline giren bir vergi kacakciligi
olayini ihbar eden bir devlet memuruna veya me-
mur olmayan herhangi bir sahsa ihbarlarinin ta-
hakkuk etmesi sebebiyle, 1905 sayili Kanun'a is-
tinaden o6denen ikramiyelerin, bu ikramiyelerin
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Gelir Vergisi Kanununun 2. maddesinde sayilan
gelir unsurlarindan hicbirine girmemesi sebebiy-
le, Gelir Vergisi konusuna ithaline mahal ve im-
kan bulunmamaktadir. S6z konusu ikramiyelerin,
Veraset ve intikal Vergisi Kanunu hiikiimleri da-
iresinde Veraset ve intikal Vergisine tabi tutulma-
si gerekir." denilerek anilan ikramiyenin Veraset
ve intikal Vergisine tabi oldugu vurgulanmistir.
Danistay, 11.10.1972 giin ve Esas No: 1972/653,
Karar No: 1972/2499 ile Esas N0:1980/225, Karar
N0:1980/223 sayili Kararlarinda ihbar ikramiyesi-
ni ivazsiz intikal olarak degerlendirip, ViV'nin ko-
nusuna girdigine karar vermistir. 6

Bu durumda alinan ihbar ikramiyesi, gelir ve
kurumlar vergisinin konusuna girmediginden,
ivazsiz bir iktisap olarak veraset ve intikal vergi-
sine tabi tutulmustur.

TBMM'ne sevk edilen "Veraset Ve intikal Ver-
gisi Kanununun Yururlukten Kaldiriimasi Ve Ge-
lir Vergisi Kanununda Degisiklik YapilmasI Hak-
kinda Kanun Tasarisi" yasallasirsa, 8/6/1959 ta-
rihli ve 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanu-
nu yurdrlikten kaldinimakta ve veraset yoluyla in-
tikaller hari¢c olmak Uzere karsiliksiz intikaller (ya-
ni hibeler) "Diger Kazang ve iratlar" kapsaminda
gelir vergisinin konusu icine alinmaktadir. Miras
yoluyla intikal eden mallar ise vergi disi kalmakta-
dir. Karsiliksiz intikallerin tamami degil, Kanunla
belirlenen kisimlari gelir sayilmaktadir. GVK'nin
80 inci maddesinin birinci fikrasinin sonuna ekle-
nen 3'Unci bent ile "Karsiliksiz intikallerin gelir
sayllan tutan" gelirin yedi unsurundan biri olan
"Diger Kazang ve iratlar" kapsamina alinmaktadir.
"Karsiliksiz intikallerin gelir sayilan tutari" ise mu-
kerrer 82'nci maddede duzenlenmistir.7

6 Erol, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20091015461.htm ; Turkay,

http://www.gimder.org.tr/default.asp?makale=172&yazi=2

7 Tiurkay, http://www.gimder.org.tr/default.asp?makale=172&yazi=2
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Dolayisiyla, Kanunun yirtrluge girdigi tarih-
ten sonra muhbirlere 6ddenecek ihbar ikramiyesi-
nin vergilendirilmesi, gelirin yedi unsurundan bi-
ri olan Diger Kazang ve iratlar kapsaminda de-
gerlendirilip; 6nce gelir sayllan kismi bulunacak,
sonra istisna tutarini asip asmadigina bakilacak,
asan kisim var ise yillik beyanname ile beyan
edilecektir. Ote yandan, ihbar ikramiyesinin
o6denmesi sirasinda diizenlenen kagitlar da 488
saylli Damga Vergisi Kanununa gére damga ver-
gisine tabi oldugundan, yapilan ikramiye édeme-
lerinden kesinti yapilmasi gerekmektedir.8

Danistay 10. Dairesi, 13.11.2000 tarih ve E
1998/1443 K. 2000/5627 sayih kararinda, bir
vergiyle baglantili bulunan ihbar ikramiyesiyle il-
gili davanin, vergi ile ilgili uyusmazlik sonucun-
da ortaya c¢ikan hukuki duruma baglihigi karsisin-
da, bu iki uyusmazhigin gerek usul ekonomisi ve
gerekse davalarin farkli mahkemelerde gorilme-
sinin uygulamada ortaya cikardigi sakincalar ne-
deniyle 2576 saylli Yasanin 6.maddesi uyarinca
vergi mahkemesince ¢ozimlenmesi gerektidine
karar vererek salinan vergi ve kesilen cezalarin
belirli bir orani olarak saptanan ihbar ikramiyesi-
ne iliskin bulunan davanin esasi hakkinda idare
mahkemesince karar verilmesinde hukuki isabet
gOérmemistir.

6- SONUC

Gunumizde kiresellesme ve ekonomide ya-
sanan gelismelerin de etkisiyle adil bir vergile-
menin saglanmasinda ve verginin tabana yayil-
masinda vergi denetimlerinin rolii biyiktir. ih-
barlar vergi denetimlerine baslaniimasinin bir
yoludur. Bu sayede vergi mikellefiyeti olmadan
gelir elde edenler ya da gelirlerini daha az gos-
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termek suretiyle vergi kaciranlar yetkili makam-
lara bildiriimekte ve verginin tahsil ve takibi ko-
laylasmaktadir. Ancak ne var ki, tlkemizde vergi
bilincinin yeterince gelismemis olmasi, ihbarcih-
gin toplumda hos karsilanmamasi, ihbarin asilsiz
¢ctkmasi durumunda muhbirin kimliginin agiklan-
mas! korkusu vb. bu miesseseden yeterince ya-
rarlanilmasini engellemektedir. Dolayisiyla, kisi-
lerin bu konuda bilinglendirilmesi ve vergi kayip
ve kacagini 6nlemek amaciyla yapilan ihbarlarin
sosyal sorumluluk kapsaminda bir vatandaslik
odevi olarak gorulmesi saglanmalidir.

ihbarcilarl tesvik etmek amaciyla verilen ih-
bar ikramiyeleri, 1931 tarihli 1905 sayili Kanun'a
dayanmaktadir. 79 yil énce cikarilan bu Kanun,
glinimdz ihtiyaclarina cevap vermekten uzak
olup, bu Kanun ile ihbar sistemini calistirmak ve
kamuoyunca bilinmesini beklemek zorlasmakta-
dir. Bu nedenle 6ncelikle mevcut Kanun'un de-
gistirilip gtncel hale getiriimesi ve ihbar miesse-
sesinin varligindan daha genis kitlelerin haberdar
olmasi saglanmaldir.
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vergi
sayl: 132 < eylil 2010 MAKALELER raporu

1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile
Bunlar>n intifa Haklarmm ve Daimi Vergilerin
Mektumlanm Haber Verenlere Verilecek ikra-
miye Hakk>nda Kanun

Maliye Bakanliginin 11/07/1974 tarih ve
2480532-1/794 sayili Genel Yazisi

105 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi

Danistay 3. Dairesi'nin 13.06.2001 tarih ve E
2000/2817 K 2001/2382 sayili karari

Danigtay 3. Dairesi'nin 12.04.2007 tarih ve
E 2006/2241 K 2007/1160 sayil karar

Danistay 3. Dairesi'nin 04.06.1990 tarih ve E
1990/25 K: 1990/1661 sayili karari

Danistay 3. Dairesi'nin 18.10.1995 tarih ve E
1995/139 K 1995/3105 sayili karari

Danistay 7. Dairesi'nin 17.04.1979 tarih ve
Esas N0:1978/1997 ve Karar N0:1979/815 sayil
Karari

Danistay 10. Dairesi'nin 13.11.2000 tarih ve
E 1998/1443 K 2000/5627 sayili karar
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