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BELEDIYELERIN IMTIYAZLARINA
ILISKIN KATMA DEGER VERGISI

belediyelerce baskalarina kullandirilmasi duru-
munda KDV uygulamasi farkhlik gostermektedir.

raporu MAKALELER
UYGULAMASI
Yusuf CUMHUR (»
1 -GIRiS

5393 sayili Belediye Kanunu belediyelere bir
takim imtiyazlar vermistir. Belediyeler kanunla
verilen bu imtiyazlari bizzat kendileri kullanabi-
lirken, kanunun verdigi yetki cercevesinde bas-
kalarina da kullandirabilirler. S6z konusu imti-
yazlarin belediyelerce kullaniimasinda ve bu im-
tiyazlarin baskalarina kullandiriimasinda KDV
dogmaktadir. Uygulamada bu hususlarda bir ta-
kim teredditler dogmakta ve bazi belediyelerde
yanhs uygulamalar yapilmaktadir. Bu ¢alismada,
belediyelerin imtiyazlarina iliskin KDV uygula-
mas! anlatilmaya calisilacaktir.

2- BELEDIYELERIN iMTiYAZLARINI
BiZZAT KENDILERININ KULLANMASI
Belediyelere kanunla verilmis imtiyazlarin

bizzat belediyeler tarafindan kullaniimasi veya

Sayistay Basdenetgisi

O nedenle, s6z konusu imtiyazlarin bizzat bele-
diyelerce kullaniimasi veya baskalarina kullandi-
riimasi durumlarinda KDV uygulamasini ayri
basliklar altinda incelemek gerekir.

5393 sayill Kanunun "Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar" baslkl 15'inci maddesinde beledi-
yelerin imtiyazlari ve yetkileri belirtiimistir.

"Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahallit misterek nitelik-
teki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tirli
faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢cerce-
vesinde ydnetmelik ¢cikarmak, belediye yasaklari
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen ce-
zalar vermek.

c) Gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili ola-
rak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait
vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim
ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
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tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet kar-
siligi alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miuktesep haklar sakli kalmak tzere; icme,
kullanma ve endistri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastiriimasini saglamak;
bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek
veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobdis,
deniz ve su ulasim araclari, ttnel, rayli sistem da-
hil her turli toplu tasima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristi-
rilimasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili butiin hizmetleri yapmak
ve yaptirmak.

h) Mahalli muisterek nitelikteki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve micavir
alan sinirlar icerisinde tasinmaz almak, kamu-
lastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tGzerinde sI-
nirh ayni hak tesis etmek.

i) Borg almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobUs ter-
minali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata goére
yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, islet-
mek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tizel
kisilerce acilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava
konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine
karar vermek.

[) GayrisihhT muesseseler ile umuma acik isti-
rahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve de-
netlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi
ve kayit altina alinmasi amaclyla izinsiz satis ya-
pan seyyar saticilarl faaliyetten men etmek, izin-
siz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men
edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki gin
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icinde geri alinmayan gida maddelerini gida ban-
kalarina, cezasi 6denmeyerek otuz gun iginde ge-
ri alinmayan gida disi mallari yoksullara vermek.

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konu-
sunda standartlar getirmek.

0) Gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini,
halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyer-
lerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat
topragi ve moloz dékim alanlarini; sivilastirilmis
petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat
malzemeleri, odun, kémir ve hurda depolama
alanlari ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve
yerler ile tasimalarda cevre kirliligi olusmamasi
icin gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu tzerinde isle-
tilen her turli servis ve toplu tasima araclari ile
taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini, zaman
ve guzergahlarini belirlemek; durak yerleri ile ka-
rayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; ka-
nunlarin belediyelere verdigi trafik dizenlemesi-
nin gerektirdigi batin isleri yiritmek.

(Dbendinde belirtilen gayrisihhi miesseseler-
den birinci sinifolanlarin ruhsatlandiriimasi ve de-
netlenmesi, blyiksehir ve il merkez belediyeleri
disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), () ve (g) bentlerinde belirtilen
hizmetleri Danistayin goriisii ve icisleri Bakanli-
ginin kararnyla suresi kirkdokuz yili gegmemek
Uzere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebile-
cedi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme ve-
ya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet satin
alma yoluyla yerine getirebilir.

Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar bir mad-
dede belirtilmis oldugundan yetki ve imtiyazlari-
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nin aynstirilmasi gerekir. imtiyazin sozlik anla-
mi; "ayricalik, taviz, 6din, baskalarina verilme-
yen hak"tir. Tark Dil Kurumu Soézligi'nde ise;
"fabrika kurmak, maden isletmek vb. icin bir kisi
veya kurulusa devlet tarafindan verilen 6zel izin"
olarak tanimlanmaktadir. Turk Dil Kurumu tara-
findan yapilan tanimlamaya goére belediyelerin
imtiyazlarinin, 15'inci maddenin (g), (f), (9 ve ()
bentlerinde belirtilen haklardan ibaret oldugunu
sdylemek yanlis olmayacaktir. Madde basliginin
belediyelerin yetkileri ve imtiyazlari olarak di-
zenlenmis olmasindan ve s6z konusu imtiyazlar-
la ilgili olarak "yapar, yaptirir, isletir, islettirir" gi-
bi ifadeler kullaniimis oldugundan, belediyelerin
imtiyazlarini baskalarina sézlesme ile devredebi-
lecegi konusunda yetki verilmektedir.

Belediyelerin imtiyazlarini ortaya koyduktan
sonra, belediyelerin bu imtiyazlar bizzat kendi-
lerinin yerine getirmesinde KDV uygulamasinin
nasil olacagina deginmek gerekir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
1'inci maddesinin 3'Uncu fikrasinin (g) bendinde;
"Genel ve katma bitceli idarelere, il 6zel idare-
lerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil et-
tikleri birliklere, tniversitelere, dernek ve vakifla-
ra, her tirli mesleki kuruluslara ait veya tabi
olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isle-
tilen miesseseler ile doner sermayeli kurulusla-
rnn veya bunlara ait veya tabi diger miessesele-
rin ticarf, sinal, ziral ve mesleki nitelikteki teslim
ve hizmetleri" hikmine yer verildiginden, bele-
diyelere verilen imtiyazlarla ilgili olarak kurulan
isletmelerce yerine getirilen hizmetler KDV'ye
tabidir. 3065 sayili Kanunun istisnalar ile ilgili
maddelerinde, belediyelerin bu imtiyazlarla ilgi-
li kurduklan isletmelerce yerine getirilen hizmet-
lerin KDV'den istisna edildigine iliskin hikim
bulunmamaktadir. O halde, belediyelerin icme
suyu, toplu tasima, sehirlerarasi terminal gibi hu-
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suslarda kurulan isletmelerince saglanan hizmet-
ler KDV'ye tabidir.

3-BELEDIYELERIN IMTiYAZLARINI

SOZLESME ILE BASKASINA DEVRETMESI

Bir 6nceki boélimde belediyelerin kanunla
kendisine verilmis imtiyazlari bizzat kendisinin
kullanmasinda KDV uygulamasindan bahsedil-
mistir. Bu bolimde ise s6z konusu imtiyazlarin
stzlesme ile devredilmesinde, belediyece tahsil
edilen kira bedelinin KDV'ye tabi olup olmadigi-
na deginilecektir.

5393 sayili Kanunun 15'inci maddesinin (g),
(®, (@ ve (j) bentlerinde belirtilen belediye imti-
yazlarinin stzlesme ile baskalarina devredilmesi
mimkundir. Cunkii maddede bunlari belediye-
lerin hem kendisinin yapabilecegi veya isletebi-
lecegi hem de baskalarina yaptirabilecegi veya
islettirebilecegi belirtilmistir. Ayrica 15'inci mad-
desin 2'nci fikrasinda Danistay'in uygun gorisu
ve icisleri Bakanligi karariyla 49 yilligina imtiyaz
stzlesmesi ile kiraya verebilecegdi belirtilmistir. O
halde, burada belirtilen belediye imtiyazlarinin
stzlesme ile baskalarina belli streligine devredil-
mesinde higbir tereddit bulunmamaktadir.

Belediye imtiyazlarinin sozlesme ile belli bir
sureligine kiraya verilmesi isleminde KDV uygu-
lamasina gelindiginde, 3065 sayili Kanunun 1'in-
ci maddesinin 3'Uncu fikrasinin (f) bendinde
"Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemle-
rinin KDV'ye tabi oldugu belirtilmistir.

193 sayilh Gelir Vergisi Kanunun 70'inci mad-
desinde sayillan mal ve haklar ise sunlardir:

"1. Arazi, bina (Doseli olarak kiraya verilen-
lerde doseme icin alinan kira bedelleri dabhildir),
maden sulari, menba sulari, madenler, tas ocak-
lari, kum ve cakil istihsal yerleri, tugla ve kiremit
harmanlari, tuzlalar ve bunlarin mitemmim cu-
zileri ve teferruati;
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2. Voli mahalleri ve dalyanlar;

3. Gayrimenkullerin, ayri olarak kiraya veri-
len mitemmim cuzileri ve teferruati ile bilumum
tesisatl demirbas esyas! ve dosemeleri;

4. Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar;

5. (3239 sayili Kanunun 55'inci maddesiyle
degisen bent) Arama, isletme ve imtiyaz haklari
ve ruhsatlari, ihtira berati (ihtira beratinin mucit-
leri veya kanunimirasgilari tarafindan kiralanma-
sindan dogan kazanclar, serbest meslek kazanci-
dir.), alameti farika, marka, ticaret unvani, her
tirld teknik resim, desen, model, plan ile sinema
ve televizyon filmleri, ses ve gorintl bantlari, sa-
nayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde edilmis
bir tecribeye ait bilgilerle gizli bir formul veya
bir imalat usult Gzerindeki kullanma hakki veya
kullanma imtiyazi gibi haklar (Bu haklarin kulla-
nilmasi icin gerekli malzeme ve techizat bedelle-
ri de gayrimenkul sermaye iradi sayilhr.);

6. (202 sayilli Kanunun 35'inci maddesiyle
degisen bent) Telif haklar (bu haklarin, muellif-
leri veya bunlarin kanuni mirascilar tarafindan
kiralanmasindan dogan kazanclar, serbest mes-
lek kazancidir);

7. (202 sayili Kanunun 35'inci maddesiyle
degisen bent) Gemi ve gemi paylari (Motorlu
olup olmadiklarina ve tonilatolarina bakilmaz)
ile bilumum motorlu tahmil ve tahliye vasitalari;

8. (3239 sayili Kanunun 55'inci maddesiyle
degisen bent) Motorlu nakli ve cer vasitalari, her
tirld motorlu arag, makine ve tesisat ile bunlarin
eklentileri."

3065 sayili Kanunun 17'nci maddesinde "As-
keri ve sosyal amacl istisnalar ile diger istisna-
lar" belirtilmistir. S6z konusu maddenin 4'lUnci
fikrasinda;

d) iktisadi isletmelere dahil olmayan gayri-
menkullerin kiralanmasi islemleri,
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p) (5793 sayili Kanunun 13 {incli maddesiyle
degisen bent. Yirirlik; 06.08.2008) Hazinece
yapilan tasinmaz teslimi ve kiralamalari, irtifak
hakki tesisi, kullanma izni ve 6n izin verilmesi is-
lemleri ile Toplu Konut idaresi Bagkanliginca ya-
pilan arsa ve arazi teslimleri...

r) (5615 sayili Kanunun 13 Gncli maddesiyle
degisen bent. Yurlrlik: 04.04.2007) Kurumlarin
aktifinde veya belediyeler ile il 6zel idarelerinin
miulkiyetinde, en az iki tam yil streyle bulunan
istirak hisseleri ile (5793 sayili Kanunun 13 Unci
maddesiyle degisen ibare. Yaruarliuk;

06.08.2008) tasinmazlarin(® satisi suretiyle ger-
ceklesen devir ve teslimler ile bankalara borglu
olanlarin ve kefillerinin borglarina karsilik (5793
saylli Kanunun 13 tincti maddesiyle degisen iba-

re. Yururlik; 06.08.2008) tasinmaz(*) ve istirak
hisselerinin (miizayede mahallerinde yapilan sa-
tislar dahil) bankalara devir ve teslimleri.

istisna kapsamindaki kiymetlerin ticaretini ya-
pan kurumlarin, bu amagcla aktiflerinde bulun-
durduklart (5793 sayili Kanunun 13 tnct mad-
desiyle degisen ibare. Ylrirlik; 06.08.2008) ta-

sinmaz(*) ve istirak hisselerinin teslimleri istisna
kapsami disindadir.”

5393 sayilli Kanunun belediyelere vermis ol-
dugu yukarida belirtilen imtiyazlarin kiraya veril-
mesi islemleri, 193 sayil Kanunun 70'inci mad-
desinin 5'inci fikrasinda gayrimenkul sermaye
iradi olarak belirtiimis ve 3065 sayili Kanunun
l'inci maddesinin 3'Unci fikrasinin (f) bendine
gore KDV'ye tabidir. Boylece icme suyu, kullan-
ma suyu, endistri suyu, atik su ve kaynak sulari-
nin isletiimesi imtiyazinin; kati atiklarin toplan-
masi, tasinmasi, bertarafi ile ilgili isletme hakki-
nin; toplu tasimacilik isletmesi veya bunla ilgili
her turli isletme hakkinin; toptanci ve peraken-
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deci halleri, otobis terminali, fuar alani, mezba-
ha, yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, islet-
mek hakkinin 3.gercek veya tuzel kisilere kiraya
verilmesi Katma Deger Vergisine tabidir. BUtin
bu haklar belediyelere verilmis imtiyaz haklaridir
ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
1'inci maddesinin 1'inci maddesinin 3/f bendin-
de sayilan haklardir. Bu haklarin kiraya verilme-
si islemleri, 3065 sayill Katma Deger Vergisi Ka-
nunu ve diger mevzuatla Katma Deger Vergisin-
den istisna edilmemistir.

Bu imtiyaz haklarinin kiraya verilmesi islem-
lerinin KDV'ye tabi oldugu hususu 11 seri nolu
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nde de belir-
tilmistir. S6z konusu tebligin "E-Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kurulus-
lar" baslikli bélimunde;

"1. Katma Deger Vergisi Kanununun 1. mad-
desinin 3. fikrasinin (g) bendinde sayilan; genel
bitceye dahil idareler, katma bitceye dahil ida-
reler, belediyeler ve koéyler ile bunlarin teskil et-
tikleri birlikler, Universiteler, dernek ve vakiflar
ile her tirli mesleki kuruluslarin kurulus amacla-
rina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger
Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergi-
ye tabi olmayacaktir. Bu kuruluslar iktisadi islet-
me niteligi tasimadigindan sahip olduklari gayri-
menkullerin kiralanmasi islemleri de vergiye tabi
olmayacak, ancak Gelir Vergisi Kanununun 70.
maddesi kapsamina giren diger mal ve haklarin
kiralanmasi islemleri ile bu kuruluslarca gercek-
lestirilen her turli ithalat vergiye tabi olacaktir.
Bu meyanda belediyelerin sahip olduklar gayri-
menkulleri kiralamalari vergiye tabi olmayacak,
ancak bir is makinasini kiraya vermeleri vergiye
tabi tutulacaktir. Mesleki kuruluslarin dyelerin-
den aldigi kayit ve tasdik Ucretleri de yukaridaki
tespitler geregince vergiye tabi tutulmayacaktir.

2. Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara
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ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan kurulan
ve isletilen miesseseler ile déner sermayeli kuru-
luslar iktisadi isletme olarak mitalaa edilecek,
bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri
vergiye tabi olacaktir. Bu cercevede belediyelere
bagli otobis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, so-
guk hava deposu vb. isletmeler ile déner serma-
yeli kuruluslar istisnalar kapsamina girmeyen fa-
aliyetleri dolayisiyla vergiye tabi olacaktir. Ancak
doner sermayeli kuruluslar cok cesitli alanlarda
faaliyet gosterdiklerinden bu faaliyetlerin istisna-
lar kapsamina girip girmedigi konusunda tereddit
bulunan hallerde Gelirler Genel Mudurliginden
gorus istenmesi gerekmektedir" denilmektedir.

Buradaki hikimlerden de anlasiimaktadir ki,
belediyelere kanun ile verilmis imtiyaz haklari-
nin sozlesme ile baskalarina kiraya verilmesi is-
lemleri, GVK'nun 70. maddesinde sayilan bir
hakkin kiraya verilmesi islemi oldugundan ve
hak kiralamasi islemi ise iktisadi isletmeye dahil
olsun olmasin KDV'ye tabi oldugundan, bu is-
lemler KDV'ye tabi olup, kira bedeli ile birlikte
KDV'nin de tahsil edilerek vergi dairesine yatiril-
mas! gerekir.

4-SONUGC

5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere
verilen imtiyazlarin bizzat belediyelerce isletme
kurmak suretiyle kullaniimasi veya sozlesme ile
baskalarina kiraya verilmesi islemlerinin KDV'ye
tabi oldugu; ancak her iki islemle ilgili KDV uy-
gulamasinin farkh oldugu anlatiimistir. Belediye-
lerin kanunla verilmis imtiyazlarini bizzat kendi-
lerinin kullanmasi veya sozlesme ile baskalarina
kiraya vermesi islemi KDV'den istisna edilmemis-
tir. Boylece belediyelerin verilen imtiyazlarla ilgi-
li olarak kurduklari isletmeler tarafindan yerine
getirilen hizmetler ile imtiyazlarin kiraya verilme-
sinden elde edilen kira gelirleri KDV'ye tabidir.
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