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HIZMET IHRACATINDA
FAYDALANMA KRITERI

Levent KAVAK*'

1 -GIRiS

Ulkemizde uygulanan Katma Deger Vergisi
sisteminde "Varnis Ulkesinde Vergilendirme™
prensibi gecerlidir. Bu nedenle ithalat islemleri
KDV'ye tabi olup, ihracat islemleri KDV'den is-
tisnadir.

3065 saylli Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
11. maddesinde ihracat istisnasi dizenlenmis
olup, "ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hiz-
metler, yurt disindaki musteriler icin yapilan hiz-
metler ..." katma de@er vergisinden mistesna tu-
tulmustur. ihracat teslimlerinde mal giimriiklerden
Ulke disina ¢iktigindan malin teslim edildigi ve ti-
ketildigi yer gimruklerde tutulan kayitlardan ko-
layca tespit edilebilir. Hizmetler agisindan ise boy-
le bir tespitin yapilmasi kolay olmadigindan KDV
uygulamalarinda istisna hiikiimlerinin uygulanma-
s agisindan cesitli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

MVergi Denetmeni
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KDVK'nda hizmet ihracatinin istisna hikiom-
lerine tabi olmasi agisindan faydalanma kriteri
getirilmistir. Bu kriterin uygulanmasina iligkin
olarak Maliye Bakanhginca cikarilan tebligler
tartisma konusu olmus, Bakanhgin yaptigi di-
zenlemelerle, yetkisini astigi yorumlarina yol ac-
mistir. Bu yazimizda faydalanma kriterinin uygu-
lanmasinda Bakanligin gorist dogrultusunda ya-
pilacak olan islemlerin sakincalari ortaya konul-

maya calisilacaktir.

2- ILGILI MEVZUAT HUKUMLERI

3065 sayillil KDVK'nun 11. maddesinde ihra-
cat istisnasi dizenlenmis olup "yurt disindaki
musteriler icin yapilan hizmetler" KDV'den mis-
tesna tutulmustur. Ayni kanunun 12. maddesinin
2. bendinde bir hizmetin yurt disindaki musteri-
ler icin yapilan hizmet sayilabilmesi icin asagida-
ki sartlarin yerine getirilmis olmasi gerekir.

a) Hizmetler yurt disindaki bir misteri i¢in ya-
pilmis olmahdir.
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b) Hizmetten yurt disinda faydalaniimalidir.

26 seri no.lu KDV Genel Tebligi'nde hizmet
ihracatinda KDV istisnasindan yararlanabilmek
icin asagidaki dort sartin gerceklesmesi gerek-
mektedir.

1. Hizmet Turkiye'de yurt disindaki bir mus-
teri icin yapiimis olmalidir.

2. Fatura veya benzeri nitelikteki belge yurt
disindaki masteri adina diizenlenmelidir.

3. Hizmet bedeli, doviz olarak Turkiye'ye ge-
tirilmelidir.

4. Hizmetten yurt disinda yararlaniimalidir.

1) Hizmetler yurt disindaki bir musteri icin
yapilmis olmalidir:

Yurt disindaki musteri tabiri; ikametgahi, isye-
ri, kanuni ve is merkezi yurt disinda olan alicilar
ile yurt icinde bulunan bir firmanin yurt disinda
kendi adina mustakilen faaliyet gosteren sube,
acente, temsilci ve birosunun olmasi gerekmek-
tedir.

2) Fatura veya benzeri nitelikteki belge yurt
disindaki musteri adina diizenlenmelidir:

Kanun metninde hizmet ihrag istisnasindan
yararlanmak i¢in bdyle bir sart yer almamakla
beraber 26 seri no.lu KDV G.T. ile bu sart getiril-
mistir. idare béyle bir diizenleme ile hizmetin
yurtdisindaki bir musteri adina yapildiginin tevsi-
kini amaclamistir.

3) Hizmet bedeli, déviz olarak Tirkiye'ye ge-
tirilmelidir:

Bu sartta kanun metninde yer alan bir sart ol-
mamakla beraber Maliye Bakanlidi istisnadan ya-
rarlanmak igin bu sarti getirmistir. istisnadan ya-
rarlanacak olanin doéviz alim bordrosu veya do-
vizin Turkiye'ye getirildigini ortaya koyan kambi-
yo mevzuatina gore gecerli bir belge ile bunu
tevsik etmesi gerekmektedir.

4) Hizmetten yurt disinda faydalaniimalidir.
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Yukaridaki ¢ sartin tespiti kolay olmakla be-
raber dordinci sart olan hizmetten yurtdisinda
faydalanilma kriterinin tespiti diger sartlara gore
daha zordur. Maliye Bakanhg ¢ikardigi 26 ve 30
seri no.lu Genel Tebligler ile hizmetten yurtdisin-
da faydalanma kriterini aciklamistir. Bu tebligle-
re gore:

- Istisnanin uygulanabilmesi icin, hizmetten,
yurt disinda yararlaniimis olmasi gerekir. Diger
bir anlatimla, yurt disindaki musteri icin verilen
hizmetin bu musterilerin, Turkiye'deki faaliyetle-
ri ile ilgisinin olmamasi gerekmektedir.

- Yurt disindaki firmalarin, Turkiye'den ithal
edecekleri mal ve hizmetler ile ilgili olarak, bu
firmalara aracilik hizmeti verenlerin, s6z konusu
hizmetleri karsiliginda aldiklari komisyonlar, ih-
ra¢ edilen mal ve hizmetler yurt disinda ttiketil-
diginden, hizmet ihracati istisnasi kapsaminda
mutalaa edilecektir.

- Turkiye'de yerlesik bir firmanin, yurt disinda
yerlesik bir firmanin mallarini Tlrkiye'de satmasi
amaciyla verdigi aracilik (tavassut) hizmeti karsi-
hginda aldigi ithalat komisyonlari, s6z konusu
hizmetten Tirkiye'de faydalanildigindan hizmet
ihracati istisnasi kapsaminda degerlendirileme-
yecektir.

3- HiZMET IHRACATI ISTISNASINDA

FAYDALANMA KRITERI ILE ILGILI

DANISTAY KARARLARI VE KULLANILAN

KARSI OYLAR

Hizmet ihracati istisnasina iliskin olarak Da-
nistay'in birgok karari bulunmaktadir. Alinan ka-
rarlar genel olarak idarenin yorumunu ortaya
koydugu 26 ve 30 seri nolu KDV Genel Tebligle-
rinde belirtilen hususlara paralel olup bu karar-
lardan iki tanesinin Ozeti ve bu kararlara karsi
kullanilan oylar asagida verilmistir.
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. 25.02.1994 tarih ve 63 esas no.lu kararda;
yurtdisindaki firmalarin Turkiye'ye yapacagi ih-
racata mumessillik nedeniyle elde edilen komis-
yon Ucretinin Katma Deger Vergisi kanunu uygu-
lamasinda hizmet ihracati istisnasindan yararlan-
dirlimayacag! karar verilmis olup verilen karara
iliskin olarak kullanilan karsl oy asagidaki gibidir:

"Karsl Oy:

3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanununun
11 .maddesinin 1/a bendinde “ihracat teslimleri
ile bu teslimlere iliskin hizmetler"in ve "yurt di-
sindaki musteriler icin yapilan hizmetler"in ver-
giden miustesna oldugunu belirtmistir. Kanun
"hizmet ihracatinda, hizmetin mal ihracina ilis-
kin olmasi sartini 6ngérmemistir. Szl edilen
hikme gore, bu sart sadece ihracat teslimlerinde
s6z konusu olabilecektir.
nin 2 numarall

Kanunun *.maddesi-
bendinde "hizmet ihracatinin
sartlari, "Hizmetler yurt disindaki bir misteri icin
yapilmis olmahdir" ve "Hizmetten yurt disinda
faydalaniimalidir." denilmek suretiyle sayilmistir.
Davaci, yurt disindaki misterisine, mallarini Tar-
kiye'de alicilara satmak suretiyle Turkiye'ye ih-
racg icin, onun mamessili sifatiyla "hizmet" ver-
mis ve karsiliginda elde ettigi mimessillik tcreti-
ni doéviz olarak yurda getirip bozdurmustur. M-
messillik hizmetinin "yurt disindaki musteri icin
yapiimis" oldugundan kusku duyulamaz. Dava-
cinin hizmetinden, mimessili oldugu ihracatci-
nin yurt disinda faydalandigi da aciktir. Kanunun
hizmet ihracati icin 6dngérdigi sartlar tamam ol-
dugundan, davacinin séz konusu hizmet geliri
nedeniyle katma deger vergisi istisnasindan ya-
rarlanmasi gerekir.

Diger taraftan 11.maddenin 2 numarall pa-
ragrafinda, bu istisnanin uygulanmasina iliskin
"usul ve esaslar"| tespit konusunda taninan yetki-
nin, Maliye Bakanligina Kanunda 6ngorilen is-
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tisna sartlarini degistirme, agirlastirma veya hafif-
letme konusunda imkan tanidi§i sdylenemez.
Anayasa'nin 73.maddesi karsisinda, boéyle bir
yetkinin Kanunla idareye verilmesi esasen soz
konusu olamaz. Maliye Bakanliginin kanunu an-
layisini ve gorisini ifade eden 26 seri sayill Kat-
ma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebliginde yer
alan aciklamalar nedeniyle, davacinin kanunda
ongorilen istisnadan yararlanamayacagini soyle-
mek de mumkin degildir. Vergiden mistesna
213 sayih
Vergi Usul Kanununun 118.maddesinin 3 numa-
rali bendinde tarif edilen "Mevzuda hata" halini

bulunan islemin vergilendiriimesi,

teskil etmektedir. Buna ragmen, davanin reddine
karar verilmesinde isabet yoktur.

Bu nedenle Daire kararinin bozulmasi gerek-
tigi gorusuyle karara karsiyiz."

-12.02.1999 tarih ve 32 esas no.lu kararda:
Yabanci firma Urlnlerini Turkiye'de pazarlayan
davaciya ¢6denen muiumessillik Gcretinin katma
deger vergisi kapsami disinda birakilamayacagi
yolundaki islem ile 26 sayili katma deger vergisi
genel tebligin (k), 30 sayili genel tebligin (@) bo-
[imlerinde yer alan ve hizmet ihracati istisnasin-
dan yararlanma kosullarini belirleyen dizenle-
melerin 3065 sayili yasanin 11 ve 12. maddele-
rine aykiri dismedigi belirtiimistir. Verilen kara-
ra iliskin olarak kullanilan karsi oylar asagidaki
gibidir:

"X-KARfilOY

Uyusmazlik, yurt disindaki firmalarin trinle-
rini Turkiye'de pazarlayan yukimlinun, bu faali-
yeti nedeniyle elde ettigi mamessillik Gcretinin
hizmet ihracati kapsaminda degerlendiriimemesi
nedeniyle katma deger vergisi istisnasindan fay-
dalanamayacagina iliskin islem ile bu islemin da-
yanagl olan 26 seri no'lu Katma Deger Vergisi
Genel Tebligi'nin (K) bdlimu ve 30 seri no'lu
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Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin (A) boélu-
munun iptali istemidir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
ihracat istisnasini dizenleyen 11 nci maddesinin
1-a fikrasinda ihracat teslimleri ve bu teslimlere
iliskin hizmetler ile yurt disindaki misteriler igin
yapilan hizmetlerin Katma Deger Vergisinden
muistesna oldugu, 12 nci maddesinde de yurt di-
sindaki musteriler icin yapilan hizmetlerin, ihra-
cat teslimi sayllmasi icin gereken kosullar sayil-
mis olup, 2. fikrasinin a bendinde hizmetin yurt
disindaki bir misteri icin yapilmis olmasi, b ben-
dinde de hizmetten, yurt disinda faydalaniimasi
gerektigi ongorulmastir.

Katma Deger Vergisi Kanununa gore ¢ikarilan
26 seri no'lu Genel Tebligin (K) béluminde, hiz-
met ihraci istisnasindan yararlanilabilmesi igin,
hizmetin Tarkiye'de yurt disindaki bir mugteri
icin yapilmis olmasi, fatura ve benzeri nitelikteki
belgenin yurt disindaki mdsteri adina dizenlen-
mesi, hizmet bedelinin doviz olarak Tirkiye'ye
getirilmesi ve hizmetten yurt disinda yararlanil-
masi kosullarinin gerektigi, 30 seri No'lu Genel
Tebligin (A) boliminde ise yurt disindaki firma-
larin Turkiye'den ithal edecekleri mal ve hizmet-
lerle ilgili olarak aracilik hizmeti verenlerin al-
diklari komisyonlarin, ihra¢ edilen mal ve hiz-
metler yurt disinda tiketildiginden hizmet ihraci
istisnasi kapsaminda sayilacagi belirtilmistir.

Davacinin faaliyetinin "hizmet ihraci" sayila-
rak katma deger vergisi istisnasindan yararlana-
bilmesi icin, yurt disindaki bir misteri icin yapi-
lacak hizmetten, yurt disinda yararlanilip, yarar-
lanamadigi hususunun tespiti gerekir.

Yurt disindaki firmanin Tarkiye'ye satacagi
mallarla ilgili olarak yaptigi mumessillik hizmeti
karsiliginda davacinin déviz cinsinden aldig tc-
retin, verilen hizmetten mimessili oldugu yurt
disindaki firmanin, yurt disinda faydalanmasi ne-
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deniyle yidkumlinin, bu faaliyeti hizmet ihraci
kapsaminda degerlendirilerek, katma deger ver-
gisine tabi olmamasi gerekir.

Bu nedenle, sartlari kanun tarafindan tespit
edilen bir istisna hukminin genel teblig ile kal-
dirilarak hizmet bedellerinin katma deger vergisi
kapsamina alinmasina iliskin 26 sayili genel teb-
ligin (K) boélimi ve 30 sayili genel tebligin (A)
bolima ile "miUmessillik Gceretinin”, hizmet ihra-
cl istisnasindan yararlandiriimamasina iliskin is-
lemin iptali gerekecegi gorisiyle temyiz istemi-
nin reddine iliskin karara karsiyiz.

XX -KARfilOY

Uyusmazlik, yurt disindaki firmalara musteri
bulunmasi karsiiginda elde ettigi mimessillik
Ucretinin katma deger vergisine tabi olup olmadi-
gina iliskindir.

Katma Deger Vergisi icin kabul olunan "Des-
tination" ilkesine gore; bir mal veya hizmet han-
gi Ulkede tuketiliyorsa vergilemede o ilkede ya-
pilir.

Maddi niteligi ve gumriklemeye konu olusu
nedeniyle, mallarda tiiketim yerinin tespiti baki-
mindan sorun yoktur. Ancak, hizmet bir mal gibi
sinir 6tesine tagsinmasi fiziki bakimdan muimkin
bulunmayan bir muamele oldugundan, tiketime
tekabil eden kavram hizmetten faydalanma ola-
rak kabul edilmektedir.

Esasen, katma de@er vergisinin amacinin yurt
ici tuketimini kavramak oldugu da gz 6niinde
tutuldugunda, hizmetin nerede tiketildiginin tes-
piti, sistemin kusursuz bir sekilde isletiimesi ba-
kimindan yeterli olacaktir.

Hizmet satilmakta ve hizmetin alicisi yurt di-
sinda bulunmaktadir. Yani hizmet yurt icinde ti-
ketiimemektedir. Dolayisiyla bu bir hizmet ihra-
catidir. Tuketim yurt disinda gerceklesmektedir.
Bu hizmet nedeniyle yurt icinde tiketilecek bir
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malin ithalati ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolayi
iki degisik islem gerceklesmesi bu islemlerin bir-
biriyle ilgili
onem ifade etmez. Katma deger vergisinin temel

olmalari vergileme acgisindan bir

mantiginin yurt ici tiiketimi kavramak oldugu du-
sundlurse, yurt disinda tuketilen bir hizmeti kat-
ma deger vergisi kanununa tabi tutmak sistemin
temel mantigiyla celismektedir. Aksi halde ko-
misyonu ddeyecek olan musteri ayrica katma de-
ger vergisini 6demeyi reddedecedi icin, hizmeti
yapan hasilatinin bir kismini katma deger vergisi
olarak 6demek zorunda kalir. Anilan komisyon-
lar komisyonu 6deyenin bulundugu Ulkede kat-
ma deger vergisine tabi tutuldugu icin vergi ma-
kerrerligi dogacaktir. Ulke farkhhgi nedeniyle bu
katma deger vergisinin karsi tUlkede indirim ve ia-
de konusu yapilmasi da mimkin degildir. M-
kerrerlik malin ithalinde yeniden bas gosterecek-
tir. Zira yabanci firmanin édedigi komisyon ma-
in maliyetine eklenecek bdylelikle komisyon lc-
reti ithal asamasinda ve mal bedeli yaninda bir
kere daha katma deger vergisine tabi olacaktir,
boylelikle Tirkiye ayni isten iki defa katma deger
vergisi alacaktir.

Hizmetten faydalanma olayinin nerede vuku
buldugu fikir yuratmek gerekirse;
Turkiye'ye mal ithalinde, mali génderenin Turki-
hasilat elde ettigi dogrudur.

Uzerine

ye kaynakl
Ancak, hasilatin Tirkiye kaynakli olusu gelirin
Turkiye'de elde edildigi anlamina gelmez.

Bu satistan kaynaklanan hasilat Turkiye'de
vergilendiriimedigine gore, Tirkiye'ye yapilan
ihracatin, ihracatciya sagladigi fayda gelir, ihra-
catcinin bulundugu Ulkede tezahir etmektedir.
Satilan malin tiketildigi yerin baska tlke olmasi,
ihracat¢inin bu islemden faydalandigi yeri degis-
tirmez, mala musteri bulunmasi seklindeki islem
yabanci firmanin satisini, dolayisiyla gelirini ar-
tirdigina gore, gelirin elde edildigi tlke, ayni za-
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manda hizmetten faydalanilan yerdir. Bu neden-
le hizmette de, ne tip hizmet olursa olsun hizme-
tin tuketildigi yerin saptanmasi gerekir. Bu sebep-
le misteri nerede ise, hizmet orada tiiketilecektir.
Aksi uygulama yukarida belirtildigi Gzere cifte
vergilemeye neden olur.

Nitekim AET 6 nolu direktifi bu goérisu des-
teklemektedir. Bu anlayis katma deger vergisi ka-
nunumuza uygundur, en azindan aykiri degildir.
Mimessillik fatura veya belgesinin yurt disinda
bir misteri adina diizenlenmesi dahi hizmetin
yurt disina verildigi, hizmetten ithalat¢inin yarar-
landiginin en 6nemli gbstergesidir.

Belirtilen nedenlerle Daire karari kanuna ay-
kin oldugundan bozulmasi gerekecegdi cihetle
karara katilmiyoruz."

4- DANISTAY KARARLARININ

DEGERLENDIRILMESI

Danistay'in hizmet ihracati istisnasina iliskin
olarak verdigi kararlar genel olarak idarenin go-
risune paralel hususlar icermektedir. Danistay'in
verdigi kararlardan ikisinin 6zetine ve bu kararla-
ra karsi kullanilan oylarin aciklamalarina yukari-
da yer verilmistir. Bu kararlarda kullanilan karsi
oylarda yapilan acgiklamalarda hizmet ihracati is-
tisnasina iliskin dnemli tespitler yapiimis olup bu
tespitler asagidaki gibi siralanabilir:

- Katma Deger Vergisi Kanun'unda "hizmet
ihracatinda" hizmetin mal ihracina iliskin olmasi
sartini dngérmemistir.

- Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11. mad-
desinin 2 numarali paragrafinda, ihracat istisnasi-
nin uygulanmasina iliskin "usul ve esaslar"| tes-
pit konusunda taninan yetkinin, Maliye Bakanli-
gina Kanunda 6ngorilen istisna sartlarini degis-
tirme, agirlastirma veya hafifletme konusunda
imkan Anayasa'nin

tanidigi  sdylenemez.

73.maddesi karsisinda, boyle bir yetkinin Kanun-
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la idareye verilmesi esasen s6z konusu olamaz.
Maliye Bakanliginin kanunu anlayisini ve gori-
suni ifade eden 26 seri sayili Katma Deger Ver-
gisi Kanunu Genel Tebliginde yer alan acgiklama-
lar nedeniyle, mukelleflerin kanunda 6ngorilen
istisnadan yararlanamayacagini sdylemek de
mimkin degildir. Vergiden mustesna bulunan
islemin vergilendirilmesi, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 118.maddesinin 3 numarali bendin-
de tarif edilen "Mevzuda hata" halini teskil et-
mektedir.

- Katma Deger Vergisi icin kabul olunan
"Destination" ilkesine gore; bir mal veya hizmet
hangi Ulkede tuketiliyorsa vergilemede o (lkede
yapilir.

- Yurt digindaki kisi/kurumlara musteri bulun-
mas! karsiliinda verilen mimessillik hizmetle-
rinde hizmetin alicisi yurt diginda bulunmakta-
dir. Yani hizmet yurt icinde tiiketilmemektedir.
Dolayisiyla bu bir hizmet ihracatidir. Tiketim
yurt disinda gerceklesmektedir. Bu hizmet nede-
niyle yurt icinde tiketilecek bir malin ithalati or-
taya cikmaktadir. Bundan dolayi iki degisik islem
gerceklesmesi bu islemlerin birbiriyle ilgili olma-
lari vergileme agisindan bir 6nem ifade etmez.

- Katma Deger Vergisinin temel mantiginin
yurt ici tiketimi kavramak oldugu dusunulurse,
yurt disinda tiketilen bir hizmeti katma deger
vergisi kanununa tabi tutmak sistemin temel
mantigiyla celismektedir. Aksi halde komisyonu
O0deyecek olan musteri ayrica Katma Deger Ver-
gisini 6demeyi reddedecedi icin, hizmeti yapan
hasilatinin bir kismini Katma Deger vergisi olarak
o6demek zorunda kalir. Anilan komisyonlar ko-
misyonu 6deyenin bulundugu llkede katma de-
ger vergisine tabi tutuldugu icin vergi mukerrerli-
§i dogacaktir. Ulke farkhhgi nedeniyle bu katma
deger vergisinin karsi Ulkede indirim ve iade ko-
nusu yapilmasi da mimkuin degildir. Mukerrerlik
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malin ithalinde yeniden bas gosterecektir. Zira
yabanci firmanin 6dedigi komisyon malin mali-
yetine eklenecek boylelikle komisyon Ucreti ithal
asamasinda ve mal bedeli yaninda bir kere daha
katma deger vergisine tabi olacaktir, boylelikle
Tarkiye ayni isten iki defa katma deger vergisi
alacaktir.

5- HIZMET iHRACATI ISTISNASINDA
FAYDALANMA KRITERININ
UYGULANMASINDA ORTAYA CIKAN
SORUNLAR

KDVK'na gore bir hizmetin ihracat istisnasin-
dan yararlanabilmesi icin hizmetin yurt disindaki
musteri adina yapilmasi ve hizmetten yurt disin-
da faydalaniimasi gerekmektedir. Hizmet ifasin-
da faydalanma yerinin belirlenmesinde hizmetin
tirtine gore cesitli guglikler ortaya ¢ikabilmekte-
dir. Ornegin turistlerin tilkemizdeki otellerden ve
sosyal tesislerden yararlanmasi seklinde verilen
hizmetler agisindan faydalanma yeri yurt ici ol-
dugundan KDV'ne tabi olacaktir.

Yurt disindaki kisi/kurumlara Turkiye'deki ki-
silkurumlar tarafindan verilen, mihendislik, mu-
hasebe, sigorta, reklam, hukuk danismaligi ve
benzeri hizmetlerden nerede faydalanildigina
iliskin tespit her zaman mimkin olmayabilir.
Ornegin yurt disindaki kisi ve kurumlara verilen
muhasebe hizmeti Tirkiye icinde verilen bir hiz-
met olmakla birlikte muhasebe hizmetini alan ki-
si/lkurum bu muhasebe bilgisini Tirkiye icinde
degerlendirebilecedi gibi kendi llkesinde veya
Tarkiye disindaki ulkelerde de kullanabilir. Veri-
len muhasebe hizmetinden nerede faydalanila-
cagl kesin olarak belli olmadigindan bu hizmetin
KDV agisindan hizmet ihrag istisnasina tabi olup
olmadigi hususunda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye'de yerlesik bir firmanin, yurt disinda
yerlesik bir firmanin mallarini Tirkiye'de satmasi
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amaciyla verdigi aracilik (tavassut) hizmeti karsi-
hdinda aldig ithalat komisyonlari, idarenin yoru-
mu dogrultusunda cikarilan genel tebliglerde,
s6z konusu hizmetten Turkiye'de faydalanildi-
gindan hizmet ihraci istisnasi kapsaminda deger-
lendirilmeyecektir. Bu uygulamanin ortaya ¢I-
kardi§i uc temel sorun vardir. Bunlardan birinci-
si; verilen hizmetten sonra bir mal ithalati ger-
ceklesmekte olup, vergileme acgisindan bu islem-
ler iki ayn islemdir ve tek bir islemmis gibi ele
alinamaz. ikinci sorun; Katma Deger Vergisi yur-
tici tuketimi kavramaya yonelik bir vergi oldu-
gundan yurtdisinda tiketilen bu hizmetin Katma
Deger Vergisinden mustesna tutulmasi gerekir.
Uciincii sorun ise; Alinan ithalat komisyonlarina
uygulanacak katma deger vergisi vergi mikerrer-
ligine yol acacaktir.

Verilen hizmetlerde hizmetten faydalanilan
yerin tespitinde karsilasilan giclikleri asmak aci-
sindan Avrupa Birli§i Direktifleri yol gosterici
olabilecektir.

Avrupa Birli§i Konseyinin 77/388/AET sayili
6. Direktifinin 9. maddesi "hizmet ifasi"ni ac¢ikla-
makta olup (€) bendi asagidaki gibidir:

"e) Topluluk disindaki musterilere veya Top-
luluk icinde olmakla birlikte hizmeti ifa edenle
ayni lUlkede olmayan miukelleflere ifa edildiginde
asagidaki hizmetlerin ifa edildigi yer, misterinin
is merkezinin bulundugu veya hizmetin ifa edil-
digi belirli bir isyerine sahip oldugu veya bdoyle
bir yerin olmamasi halinde, daimi adresinin veya
daimi ikametgahinin bulundugu yerdir:

- Telif hakki, ihtira berati, lisans, ticari marka
ve benzeri haklarin temliki,

- Reklam hizmetleri,

- Danismanlarin, mihendislerin, danisma bu-
rolarinin, avukatlarin, muhasebecilerin hizmetle-
ri ile diger benzer hizmetler ve bilgi islem ve en-
formasyon hizmetleri,
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- Kismen veya tamamen bir ticari faaliyete gi-
rismekten veya sirdirmekten vazgecmek veya
telif hakki, lisans, patent ve ticari marka gibi hak-
larn  kullanmaktan veya uygulamaktan vazgec-
mek suretiyle verilen hizmetler,

- Her turli bankacilik, finansman ve reasu-
rans dabhil, sigorta islemleri, (Kasa kiralanmasi
hizmeti haric)

- Personel temini hizmetleri,

- Baskasl adina is yapan acentelerin bu parag-
rafta s6zl edilen hizmetler igin yaptiklar aracilik
hizmetleri,

- Her tirld tasit araci harig, menkul mallarin
kiralanmasi"

Avrupa Birligi Konseyinin 6. Direktifi hizme-
tin ifa edildigi yeri yukarida siralanan hizmetler
acisindan musterinin bulundugu mahal olarak
tanimlamistir. Boylece adi gecen hizmetler aci-
sindan hizmetin faydalanildigi yerin tespitinde
ortaya c¢ikan sorunlar ¢ézilmeye calisiimistir.

6- SONUC

KDVK'nun 1,2,3,4,5
KDV'nin konusunu belirlemeye yodnelik dizenle-
meler icermekte olup 6. maddenin b bendi "hiz-

ve 6. maddeleri

metten Turkiye'de faydalaniimasi” hikmind ge-
tirmistir. Kanun koyucu KDVK'nda dizenledigi
faydalanma kriterini tam olarak acgiklamamistir.
Maliye Bakanligi bu kriteri cikardigi Tebligler ile
aciklama yoluna gitmistir.

26 no.lu KDV Genel Tebligi'nin K-4. bolu-
miinde; "istisnanin uygulanabilmesi icin, hizmet-
ten, yurt disinda yararlanilmis olmasi gerekir. Di-
ger bir anlatimla, yurt digindaki mugteri igin veri-
len hizmetin bu mdisterilerin, Turkiye'deki faali-
yetleri ile ilgisinin olmamasi gerekmektedir."
seklindeki acgiklama KDV'nin konusuna ydnelik
bir dizenlemeyi icermektedir. Oysa Kki;
KDVK'nun 11/2. maddesinde Maliye Bakanligi-
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na "istisnalarin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar"l belirleme yetkisi verilmis olup bu yetki
KDV'nin konusuna iliskin bir diizenleme yapma
yetkisini icermemektedir.

Maliye Bakanhgi 26 ve 30 seri no.lu KDV Ge-
nel Tebligleri ile hizmet ihracinda faydalanma
kriterine iliskin aciklamalar yaparak yetkisi olma-
digi halde, kanunla diizenlenmesi gereken vergi-
nin konusuna iliskin hususlar hakkinda yorumda
bulunmustur. Verginin konusuna iliskin hikim-
lerin kanun koyucu tarafindan diizenlenmesi ge-
rekmekte olup kiyas yolu ile iktisadi unsurlarin
vergilendiriimesi olanagd yoktur. Boyle bir husus
TC Anayasa'sinin 73. maddesi "vergi, resim, harg
ve benzeri mali yikiamldlikler kanunla konulur,
degistirilir ve kaldirihr" hikmine de aykiridir.

Hizmet ihracati istisnasinda faydalanma krite-
rinin tespitinde ortaya cikan sorunlarin asilima-
sinda Avrupa Birligine girmeye hazirlanan llke-
mizin Avrupa Birli§i Konseyinin direktifleri dog-
rultusunda ilgili kanun maddelerinde gerekli de-
gisiklikleri yapmasi gerekmektedir. Hizmet ihra-
cati istisnasinda faydalanma yerinin tespitinde
hizmet tiirlerine gore farkh uygulamalar 6ngéren
Konseyin 6. Direktifi dogrultusunda dizenleme-
ler yapilmasi Ulkemizde uygulanan katma deger
vergisi sistemine de ters dismemektedir.

KAYNAKCA:
- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
- 26 ve 30 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Ge-

nel Tebligi
- Avrupa Birligi Konseyinin 77/388/AET sayili
6. Direktifi

- Danistay Vergi Dava Daireleri'nin
25.02.1994 tarih ve 63 esas no.lu karar

- Danistay Vergi Dava Daireleri'nin
12.02.1999 tarih ve 32 esas no.lu karari
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