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IDARIi PARA CEZALARININ
KESINLESMESI ve TAHSIL ZAMAN

ASIMI

Sezgin ALTUNTAS”

1 -GIRIS

Bilindigi Uzere, 5326 sayili Kabahatler Kanu-
nu (1)1.6.2005 tarihinde yurarlige girmis ve ani-
lan Kanunun bazi maddelerinin uygulamasina
iliskin olarak 437 Seri No.lu Tahsilat Genel Teb-
liginde (2) gerekli aciklamalar yapilmistir.

19/12/2006 tarihli ve 26381 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yururlige giren 5560 sayil
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin
Kanun ile 5326 sayili Kabahatler Kanununun ba-
zI maddelerinde degisiklik yapilmistir.

5560 sayili Kanunla 5326 sayili Kanunda ya-
pilan degisiklik neticesinde idari para cezalarinin
uygulamasina yonelik asagidaki aciklamalarin
yapilmasi gerekli goérilmis ve uygulamanin tek
bir tebligde duzenlenmesi amaciyla 437 Seri
No.lu Tahsilat Genel Tebliginde yapilan acikla-
malarin ilgili bélimleri de 442 Seri No.lu Tahsi-
lat Genel Tebligine (3) alinmistir.
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5326 sayili Kabahatler
maddesi ile Kabahat; kanunun, karsiliginda idari

Kanununun 2 nci

yaptirim uygulanmasini 6éngérdigid haksizlik ola-
rak tanimlanmis, 16 nci maddesi ile de kabahat-
ler karsiiginda uygulanacak idari yaptinmlar;
idari para cezasl ve idari tedbirler olarak tasnif
edilmistir. Anilan madde idari tedbirleri mulkiye-
tin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer
alan diger tedbirler olarak tanimlamistir. 5560
sayilll Kanunun 31 inci maddesi ile 5326 sayili
Kanunun 3 Gncl maddesi degistiriimis ve madde
metni;

"(1) Bu Kanunun;

a) idari yaptinnm kararlarina karsi kanun yolu-

na iliskin hidkimleri, diger kanunlarda aksine hi-
kiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi ve-

ya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirnmini ge-
rektiren butin fiiller hakkinda,

uygulanir." seklinde dizenlenmistir.

Yapilan bu dizenleme ile 5326 sayili Kaba-
hatler Kanununun genel kanun olma niteligi ko-
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runmakta, sadece idari para cezalarinin diizen-
lendigi 6zel kanunlarda belirlenmis olan kanun
yollarinin uygulanmasi sakli tutulmaktadir. Dola-
yisiyla, idari para cezalarinin dizenlendigi ka-
nunlarda kanun yoluna iliskin 6zel bir dizenle-
me bulunmasi halinde bu hikimler uygulan-
maktadir.

Buna gore, 5326 sayili Kanunun kanun yolu
disindaki diger genel hikiumleri tim idari para
cezalari hakkinda uygulanmakta, idari para ce-
zalarinin diizenlendigi kanunlarda kanun yoluna
iliskin 6zel bir dizenlemenin bulunmamasi ha-
linde 5326 sayill Kanunun idari yaptirnm kararla-
rina karsi getirdigi kanun yoluna iliskin hikimle-
ri de uygulanmaktadir.

Bu itibarla, idari yaptirrm kararlarinda bulun-
mas! gereken hususlar, kararlarin ilgililere teblig
usulil, 6zel kanununda hikiim bulunmamasi ko-
suluyla idari yaptirnm kararlarina karsi kanun yo-
luna iliskin hikimler (basvuru yolu ve siresi, iti-
raz yolu ve stresi), 6deme usuli, zamanasimi,
idari para cezalarinin gelir kaydedilecegi kamu
idareleri gibi diizenlemeler genel hikimler olup,
ilgili Kanunlarda aksine hiukim bulunsa dahi Ka-
bahatler uygulanmaktadir.
Diger taraftan, 5326 sayili Kanun hukamlerine

Kanunu huktumleri

aykiri hdkumler getiren yeni Kanunlarin yurarli-
ge girmesi halinde, yeni kanunla getirilmis olan
hiktumlerin uygulanacagi dogaldir.

1/6/2005 tarihinden 6nce islenen kabahatler
ile ilgili olarak bu tarihten sonra alinan idari yap-
tinm kararlari sonucunda verilen idari para ceza-
lari hakkinda 5326 sayili Kanun hiktumleri uygu-
lanmaktadir.

2-iDARI PARA CEZASI VERMEYE

YETKILI OLAN KAMU TUZEL

KISILERINCE YAPILAN ISLEMLER
Kabahatler Kanunu uyarinca idari yaptirim
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olarak idari para cezasi uygulayan idarelerce

asagidaki agiklamalara gore islem yapilmaktadir.

2.1 - idari Yaptinm Kararlarinda Yer

Alacak Bilgiler

5326 sayili Kanunun 25 inci maddesine gore
idari yaptirim kararlarinda;

a) Hakkinda idari yaptinm karari verilen Kisi-
nin kimlik ve adresinin,

b) idari yaptinm karari verilmesini gerektiren
kabahat fiilinin,

c) Bu fiilin islendigini ispata yarayacak bitin
delillerin,

d) Karar tarihi ve karari veren kamu goérevlile-
rinin kimliginin,

e) Fiilin islendigi yer ve zamanin,

bulunmasi zorunludur.

idari yaptinm kararinda, s6z konusu bilgilerin
yani sira idari para cezasinin ddeme suresi, 6de-
me yeri, idari yaptinm kararina karsi kanun yolu
(mercii ve siresi), indirimli 6deme hakki, taksit-
lendirme talep etme hakki, ddeme yapilmamasi
halinde uygulanacak mueyyideler ile teblig tarihi
bilgilerine yer verilmesi gerekmektedir.

idari yaptinm Kkararlarina; kararin ilgilisine
huzurda teblig edilmesi veya teblig edilmis sayil-
mas! halinde kararin verildigi esnada, 7201 sayi-
Il Tebligat Kanunu (4) hikiamlerine gore teblig
edilmesi halinde de idarede kalan niishalara teb-
ligatt miteakip teblig tarihi yazilmaktadir.idari
yaptim Kkararinin idarede kalan nishalarinda,
5326 sayill Kanun hikimlerine goére kararin ke-
sinlesme tarihine de yer verilmektedir.

idari yaptirm karari uygulayan idarelerce
hakkinda idari para cezasl verilen kisinin T.C.
kimlik numarasi/vergi kimlik numarasi da karar-
da gosterilmektedir.

idari yaptinm kararlarini tutanak tanzimi su-
retiyle uygulayan idarelerce diizenlenecek tuta-
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naklarda, idari yaptinm kararlarinda bulunmasi
gereken ve yukarida aciklanan tim bilgilere yer
verilmesi, tutanaklarin seri ve sira numaralarinin
birbirini takip eder sekilde bastirilmasi, gorevli
personele zimmetle teslim edilmesi, tutanaklarin
iptal edilmesi gerektiginde, iptal islemlerinin tu-
tanagin Uzeri cizilmek ve iptal serhi konulmak
suretiyle gerceklestirilmesi, tutanaklarin givenli-
gi konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi icap et-
mektedir.

2.2 - idari Yapt>r>m Kararlarmm Teblig Usulii

5326 sayili Kanunun 26 nci maddesinde,

"(1) idari yaptirm karari, 11.2.1959 tarihli ve
7201 sayil Tebligat Kanunu hikimlerine goére il-
gili kisiye teblig edilir. Tebligat metninde bu ka-
rara karsi basvurulabilecek kanun yolu, merci-
i ve siresi aclik bir sekilde belirtilir.

(2) idari yaptinm kararinin ilgili gercek kisinin
huzurunda verilmesi halinde tutanakta bu husus
acikca belirtilir. Bu karara karsl basvurabilecedi
kanun yolu, mercii ve siresine iliskin olarak bil-
gilendirildikten sonra kisinin karar tutanagini im-
zalamasi istenir. imzadan kaginiimasi halinde bu
durum tutanakta acik¢a belirtilir. Karar tutanagi-
nin bir 6érnegi kisiye verilir.

(3) Tuzel kisi hakkinda verilen idari yaptinm
kararlari her halde ilgili tizel kisiye teblig edilir."
hikmi yer almaktadir.

Bu hiikkme gore, idari yaptirrm kararlarinin il-
gililere yukarida belirtilen teblig usuliine gore
teblig edilmesi zorunludur.

2.3 - idari Para Cezalarmm Kesinlesmesi

Kabahatler Kanununun 5560 sayili Kanunla
degisik 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasin-
da "Genel Bitceye gelir kaydedilmesi gereken
idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlar,
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilil Amme Alacakla-
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rinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hukimlerine
gore tahsil edilmek Uzere Maliye Bakanliginca
belirlenecek tahsil dairelerine goénderilir. Sosyal
givenlik kurumlari ve mabhalli idareler tarafindan
verilen idarf para cezalari, ilgili kanunlarinda ak-
sine hikim bulunmadigi takdirde, Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikim-
lerine gore kendileri tarafindan tahsil olunur. Di-
ger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan verilen
ve Genel Butceye gelir kaydedilmesi gerekme-
yen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda 6zel
hikim bulunmadigi takdirde genel hikimlere
gore tahsil olunur." hikmi yer almaktadir.

Buna gore, genel butceye gelir kaydedilmesi
gereken idari para cezalarinin 6183 sayili Kanu-
na gore takip ve tahsil edilebilmesi icin, bu ceza-
lara iliskin idari yaptirim kararlarinin kesinlesme-
si gerekmektedir.

Kabahatler Kanunu, genel bitgeye gelir kay-
dedilmesi gerekmeyen ve siresinde 6denmeyen
idari para cezalarinin takip ve tahsilinde idari
yaptim kararlarinin kesinlesme sartini arama-
maktadir. Ancak, bu idari para cezalarinin di-
zenlendigi 6zel kanunlarda yer alan hikimlerin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna
basvurulmamasi veya kanun yoluna basvurulma-
si halinde yargilama asamalarinin son bulmasi
neticesinde idari para cezalarinin takip edilebilir
asamaya gelmesi, idari para cezasinin kesinles-
mesidir.

Kabahatler Kanununun 5560 sayili Kanunla
degisik 3 tncl maddesinin (1) numarali fikrasi-
nin (@) bendi hilkmu nedeniyle idari para cezala-
rinin duzenlendigi kanunlarda kanun yoluna ilis-
kin diizenlemenin bulunmasi halinde, bu dizen-
lemelerin uygulanmasi gerektiginden, idari para
cezalarinin kesinlesmesi asagidaki sekilde ol-
maktadir.
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a) Kabahatler Kanununa Goére idari Para

Cezalarinin Kesinlesmesi: 5326 sayili Kanu-
nun 27 ila 31 inci maddelerinde idari yaptirim
kararlarina karsi basvuru yolu, basvurunun ince-
lenmesi, itiraz yolu, vazge¢gme ve kabul ile mas-
raflarin ve vekalet Ucretinin 6denmesi hususlari
duzenlenmistir.

S6z konusu hukumlere gore, idari yaptirnm
kararlart;

1) Kararin ilgilisine teblig edildigi tarihten iti-
baren 15 gin icinde sulh ceza mahkemesine
basvurulmadigi takdirde bu slrenin bitiminde,

2) Kanuni suresinde sulh ceza mahkemesine
basvurulmasi halinde,

e Sulh ceza mahkemesinin kararina itiraz
edilmemis ise kararin taraflara tebligini takip
eden 7 nci ginidn bitiminde,

e 2.000,-YTL'ye kadar (bu tutar dahil) idari
para cezalarina iliskin sulh ceza mahkemesinin
karar tarihinde,

3) Sulh ceza mahkemesi kararina ya da mah-
kemeler tarafindan verilen idari yaptinm kararla-
rina karsi agir ceza mahkemesine itiraz edilmesi
halinde itiraz Uzerine verilen karar tarihinde,

kesinlesmektedir.

4) Kabahatler Kanunun 27 nci maddesine
5560 sayili Kanunla eklenen;

e (6) numaral fikra ile sorusturma konusu fii-
lin su¢ degil de kabahat olusturdugu gerekgesiy-
le idarf yaptirm karari verilmesi ve kovusturma-
ya yer olmadigi kararina itiraz edilmesi halinde
idar? yaptinm kararina karsl basvurunun Kkovus-
turmaya yer olmadigina iliskin karara karsl yapi-
lacak itirazi inceleyen itiraz merciinde incelene-
cegi hukme baglandigindan,

* (7) numarall firka ile kovusturma ko-
nusu fiilin su¢ degil de kabahat olusturdugu ge-
rekcesiyle idarf yaptirim karari verilmesi ve fiilin
su¢ olusturmamasi nedeniyle verilen beraat kara-
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rina karsi kanun yoluna gidilmesi halinde, idari
yaptirnm kararina karsi itirazin da beraat kararini
inceleyen mercide incelenecegi hikme baglan-
digindan,

bu durumlarda kesinlesme kanun yollarinin
tiketilmesine bagli olarak belirlenmektedir.

5) Kabahatler Kanununun 27 nci maddesine

5560 sayili Kanunla eklenen (8) numarali fikra-
sinda ise idarf yaptinm kararinin verildigi islem
kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yargi-
nin gorev alanina giren kararlarin da verilmis ol-
mas! halinde; idari yaptinm kararina iliskin huku-
ka aykirlik iddialarinin bu islemin iptali talebiy-
le birlikte idari yargi merciinde gorulecegi di-
zenlenmis oldugundan, bu kapsamdaki
yaptirnm kararlari idari yargilama surecine bagl
olarak kesinlesmektedir.

idari

b) Kanun Yolu Sakl Tutulan Hallerde idari
Para Cezalarinin Kesinlesmesi: idari para cezasi-
na yonelik Kabahatler Kanununun hikimleri di-
sinda kanun yolu 6ngérilmesi halinde, ilgili ka-
nunlarinda yer verilen kesinlesme nedenlerine
bagh olarak idari para cezalari kesinlesmektedir.

3 - IDARI PARA CEZALARININ TAHSIL

ZAMANASIMI

6183 sayil
"Amme alacagl, vadesinin rastladigi takvim yilini

Kanunun 102 nci maddesinde
takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil
icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Pa-
ra cezalarina ait hususi kanunlardaki zamanasi-
mi hukumleri mahfuzdur.

Zamanasimindan sonra mukellefin rizaen ya-
pacagl odemeler kabul olunur." hikmi yer al-
maktadir.

5326 sayili Kanunun "Yerine getirme zama-
nasimi” baslikh 21 inci maddesinde ise;

"(1) Yerine getirme zamanasiminin dolmasi
halinde idari para cezasina veya miilkiyetin ka-
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muya gegcirilmesine iliskin karar artik yerine geti-
rilemez.

(2) Yerine getirme zamanasimi suresi;

a) Ellibin Turk Lirasi veya daha fazla idari pa-
ra cezasina karar verilmesi halinde yedi,

b) Yirmibin Tark Lirasi veya daha fazla idarf
para cezasina karar verilmesi halinde bes,

c) Onbin Tirk Lirasi veya daha fazla idari pa-
ra cezasina karar verilmesi halinde dort,

d) Onbin Tark Lirasindan az idari para ceza-
sina karar verilmesi halinde Ug¢

yildir.

(3) Mulkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin
zamanasimi suresi on yildir.

(4) Zamanasimi siresi, kararin kesinlesmesi
tarihinden itibaren islemeye baslar.

(5) Kanun hiukmi gere@i olarak idari yaptiri-
min yerine getirilmesine baslanamamasi veya ye-
rine getirilememesi halinde zamanasimi
mez." hikmu bulunmaktadir.

Bu hikumler birlikte degerlendirildiginde,

isle-

Kabahatler Kanunu kapsamindaki idari para ce-
zalarinin tahsil zamanasimi suresi, Kanunun 21
inci maddesine gore tespit edilmektedir.

Ancak, 6183 sayili Kanunun 103 ve 104 Un-
cl maddelerinde dizenlenen tahsil zamanasimi-
ni kesen haller ile tahsil zamanasiminin isleme-
mesi halleri ayrica dikkate alinmaktadir.

5326 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (5)
numaral fikrasinda yer alan "Kanun hikmi gere-
gi olarak idari yaptirnmin yerine getirilmesine
baslanamamasi veya yerine getirilememesi ha-
linde zamanasimi islemez." hikmu, idari para
cezalarinin kesinlesme sirecinde gecen slrenin
zamanagsimini durduran bir neden olarak dizen-
lendiginden, bu hikmin de tahsil zamanasimi-
nin islemeyeceg@i haller olarak dikkate alinmasi
gerekmektedir.
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Diger taraftan, 6183 sayili Kanun kapsaminda
takip ve tahsil edilmemekle birlikte 5326 sayili
Kanun hukimlerine tabi idari para cezalari hak-
kinda da anilan Kanunun 21 inci maddesinde
dizenlenen zamanasimi hukimlerinin dikkate

alinmasi gerekmektedir.

4- SONUC

idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna
basvurulmamasi veya kanun yoluna basvurulma-
si halinde yargilama asamalarinin son bulmasi
neticesinde idari para cezalarinin takip edilebilir
asamaya gelmesi, idari para cezasinin kesinles-
mesidir. Genel bitceye gelir kaydedilmesi gere-
ken idari para cezalarinin 6183 sayili Kanuna go-
re takip ve tahsil edilebilmesi icin, bu cezalara
iliskin idari yaptirim kararlarinin kesinlesmesi ge-
rekmektedir. Kabahatler Kanunu, genel butceye
gelir kaydedilmesi gerekmeyen ve siresinde
6denmeyen idari para cezalarinin takip ve tahsi-
linde idari yaptinm kararlarinin kesinlesme sarti-
ni aramamaktadir. Ancak, bu idari para cezalari-
nin dizenlendigi 6zel kanunlarda yer alan hi-
kiimlerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

5560 sayili
5326 sayili Kanunun 3 Uncl maddesi degistiril-

Kanunun 31 inci maddesi ile
mis ve yapilan bu dizenleme ile 5326 sayili Ka-
bahatler Kanununun genel kanun olma niteligi
korunmakta, sadece idari para cezalarinin di-
zenlendigi 6zel kanunlarda belirlenmis olan ka-
nun yollarinin uygulanmasi sakl tutulmaktadir.
Dolayisiyla, idari para cezalarinin dizenlendigi
kanunlarda kanun yoluna iliskin 6zel bir dizen-
leme bulunmasi halinde bu hikiamler uygulan-
maktadir. Buna gore, 5326 sayili Kanunun kanun
yolu disindaki diger genel hikimleri tim idari
para cezalari hakkinda uygulanmakta, idari para
cezalarinin dizenlendigi kanunlarda kanun yo-
luna iliskin 6zel bir dizenlemenin bulunmamasi
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halinde 5326 sayili Kanunun idari yaptirim karar-
larina karsi getirdigi kanun yoluna iliskin hikim-
leri de uygulanmaktadir.

Bu itibarla, idari yaptirrm kararlarinda bulun-
mas! gereken hususlar, kararlarin ilgililere teblig
usultl, 6zel kanununda hiukim bulunmamasi ko-
suluyla idari yaptirnm kararlarina karsl kanun yo-
luna iliskin hikimler (basvuru yolu ve stresi, iti-
raz yolu ve siresi), 6deme usulli, zamanasimi,
idari para cezalarinin gelir kaydedilecegi kamu
idareleri gibi diizenlemeler genel hikimler olup,
ilgili Kanunlarda aksine hikiim bulunsa dahi Ka-
bahatler Kanunu hiktumleri uygulanmaktadir.
Diger taraftan, 5326 sayili Kanun hukimlerine
aykiri hidkiumler getiren yeni Kanunlarin yurarli-
ge girmesi halinde, yeni kanunla getirilmis olan
hiakdmlerin uygulanacagi dogaldir.1/6/2005 tari-
hinden 6nce islenen kabahatler ile ilgili olarak
bu tarihten sonra alinan idari yaptinm kararlar
sonucunda verilen idari para cezalari hakkinda
5326 sayili Kanun hidkumleri uygulanmaktadir.

(1) 31.3.2005 tarihli ve 25772 mikerrer sayi-
I Resmi Gazetede yayimlanmistir.

(2) 16.12.2005 tarihli ve 26025 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

(3) 12.05.2007 tarihli 26520 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanmistir.

(4) 19.02.1959 tarihli ve 10139 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.
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