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IDARI USUL ILKELERI ISIGINDA
GENEL IDARI USUL KANUN
TASARISININ GETIRDIKLERI

Nilgiin GUNER*

1 - GiRIS

Anayasamizin cumhuriyetin niteliklerini be-
lirtildigi ikinci maddesindeki demokratik hukuk
devleti ilkesinin gereklerinin yerine getirilebilme-
si icin 6zel kurallarla dizenlenmis yargi bir tara-
fa birakilirsa, yasama organinin, yiritmenin ve
onun bir uzantisi olan idarenin tim eylem ve is-
lemlerinde birtakim kural ve ilkelerin egemen ol-
mas! gerekmektedir. Yonetimde bu ilkelerin so-
mutlastiriimasi ise, maddi idare hukukuna iliskin
kural ve ilkelerin yani sira, idarenin alacagl ka-
rarlarin, yapacagl eylem ve islemlerin kurulma-
sinda ve uygulanip yiritilmesinde izleyecegi
usulin énceden saptanmasi ile mimkin olabile-
cektir. Bu husus genellikle genel idari usul kural-
larini  belirleyen yasal diizenlemelerle saglan-

maktadiri.

*Avukat

Geligsmis Ulkelerde idari faaliyetlerin belli se-
kil ve usul kurallarina bagh olarak yurutilebilme-
si amaciyla idari Usul Kanunu cikarilarak uygu-
lamaya gegilmistir. Ulkemizde ise vergi, kamu-
lastirma gibi islemlerin yapilmasi asamasinda uy-
gulanmasi gereken usul kurallarini dizenleyen
yasal diuzenlemeler bulunmakla birlikte, genel
olarak tim idari faaliyetlere uygulanabilecek ya-
sal dizenleme bulunmamaktadir. Ancak bu ko-
nuda hazirlanan "Genel idari Usul Kanunu Tasa-
risi”, 15/09/2008 tarihi itibariyle Basbakanliga
sevk edilmistir.

2- GENEL OLARAK IDARI USUL

Usul kelime anlami olarak, belirli bir amaca
yonelik olarak yapilan is ile ilgili faaliyetin plan-
I ve sistematik sekilde dizenlenmesidir2. Usullin
amacl, maddi hukukun somut olaya uygulanma-
sl, gerceklestirilmesi, somutlastiriimasi, soyut dii-
zenlemeden cikarilarak uygulanabilir hale geti-

1 ALAN Nuri, idari Usul ve idari Yargi, Danistay Dergisi, Y. 30, Sy. 102, s. 3.

2 AKYILMAZ Bahtiyar, Yeni Bir idari Usul Ornegi: ispanya Kamu idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel idari Usul
Hakkinda Kanun, T.C. Basbakanlik idari Usul Kanunu Hazirhgi Uluslararasi Sempozyumu (17-18 Ocak 1998), s. 35.
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rimesidir3. idari usul ise, idari islemin yapilisi
asamasinda idarenin ilgili kigileri dinlemek sure-
tiyle onlara dusuncelerini bildirmek ve delillerini
ikame etmek firsatini vermesi ve boylece yargila-
ma usullerine benzer usullerle maddi ve hukuki
gerceklere uygun karar verebilmek icin kendi
kendini denetlemesi anlamini tasimaktadir4. ida-
ri usul esas olarak, idari islemlerin olusturulmasi
asamasinda bireylerin hak ve 6zgurliklerinin ko-
runmasi agisindan bir guvence olarak goérulmek-
te; idarenin kararname, tizik, yénetmelik gibi
genel ve soyut nitelikteki duzenleyici islemleri-
nin genel idari usule iliskin diizenlemelerin kap-
sami disinda oldugu kabul edilmektedir5.

idari usul kurallari, kamu guciinii kullanarak
tek tarafli olarak kisilerin hukuki durumu etkile-
yici nitelikte islemler yapabilen idareye, idari is-
lemin yapilisi asamasinda uymasi gereken yu-
kimluliikler getirmektedir. idari islemin yapilis
asamasinda idarenin izleyeceg@i usulii belirleye-
rek degisik usullerin uygulanmasini 6nlemek su-
retiyle herkes icin yeknesak uygulamalarin olma-
sini saglamaktadir.

3- IDARiI USULUN AMACI
idari usul, idarenin kamu yararini suratli ve
rasyonel bir sekilde gerceklestirebilmesi icin ge-
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reken hukuki sartlarin saglanmasi ve idari karar-
larin tarafsiz ve dikkatli bir arastirma ve sorustur-
maya dayandirilmasi suretiyle idare edilenlerin
hak ve menfaatlerinin glvence altina alinmasi
amacini tasimaktadiré. idari usul, idari islemin
kurulmasindan onceki sirecle ilgili olup, idare-
nin takdir yetkisi icinde almis oldugu idari karar-
larda idareyi demokratik yontemlerle bagh kil-
mak suretiyle hukuka uygun davranmasini sagla-
maktadir7. Hukuk kurallariyla dizenlenmis bir
usul, idarenin hata yapma olasiligini blyuk 6lci-
de engelleyecegi gibi; kararin olgunlasmasini,
acele fakat tatmin edici olmayan kararlarin alin-
masina ve baska hukuk ihlallerine karsi temkinli
olunmasini ve maddi hukukun amaca uygun ola-
rak gerceklesmesini teminat altina almaktadir8.

4- IDARI USUL ILKELERI

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin "Bire-
yin idari islemler Karsisinda Korunmasi" baslikli
28 Eylul 1977 tarihli kararinda; dinlenilme hakki,
bilgi kaynaklarindan faydalanma hakki, hukuki
yardim ve temsil, idari islemlerin gerekceli olma-
sl, isleme karsi basvuru yollarinin gosterilmesi ol-
mak Uzere bes ilke belirlenerek Uye devletlerin
bu ilkelerden faydalanmalari tavsiyesinde bulu-
nulmustur9. Ulkemizde calismalari devam eden

3 AKYILMAZ Bahtiyar, Bir idari Usul ilkesi Daha: Anayasa m. 40/2 Basvuru Yollarinin Gosterilmesi, Yildizhan

Yayla'ya Armagan, istanbul 2003, s. 84.

4 AKYILMAZ Babhtiyar, idari Usul ilkeleri Isiginda idari islemin Yapilis Usulli, Ankara 2000, s. 70; AZRAK Ali Ulk,
Umumi idari Usuliin Teorik Esaslar ve Cesitli Hukuk Sistemlerinde Gelisimi, Doktora Tezi, istanbul 1964, s. 5-6.

5 AZRAK Ali Ulkii, Umumi idari Usul ve Kodifikasyonu Meselesi, IUHFM, C. XXXII, Sy. 1-2, istanbul 1967, s. 75;
KANLIGOZ Cihan, Katiimci Demokrasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 45, Sy. 1-4, Y. 1996, s. 178.

6 KANLIGOZ Cihan, a.g.m., s. 177.
7 ALAN, s. 3.
8 AKYILMAZ, idari islemin Yapilis Usull, s. 76.

9 ODYAKMAZ Zehra, idari Usulden Beklediklerimiz, T.C. Basbakanlik idari Usul Kanunu Hazirhgi Uluslararasi

Sempozyumu (17-18 Ocak 1998), s. 3.
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Genel idari Usul Kanun TasarisI'nda idarenin ya-
pacagdi islemlerde uymakla yukomli oldugu ilkeler;
insan haklarina saygili olmak, adalet, kanun éniinde
esitlik, tarafsizlik, hukuki givenlik ve istikrar, kamu
yararl, aciklik ve katihm, élgululik, dogru bilgilen-
dirme ve usul ekonomisi olarak diizenlenmigtir.

4.1- Dinlenilme Hakk>

Dinlenilme hakki, bireylere haklarini etkile-
yebilecek bir kararin alinmasindan 6nce karari
etkileyebilecek olaylarla ilgili goruslerini acgikla-

ma imkaninin verilmesidirl0. Dinlenilme hakki,
savunma hakkini da kapsamaktadir. S6zliu olabi-
lecegi gibi yazili da olabilmektedir.

Dinlenilme hakki ilkesi ile ilgili Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Komitesi'nin "Bireyin idari islemler
Karsisinda Korunmasi" baslikh 28 Eylil 1977 ta-

rihli karar ekinde yapilan yorum su sekildedir112

"Kararin temelinde bulunan bireyle yénetim
arasindaki iliskilerde hakkaniyetin saglanmasi
disuncesine uygun olarak, bu ilke ilgiliye yonet-
sel islem hazirlik ydntemi sirasinda dinlenilme
hakki vermektedir. ilgili alinacak karara karsi
olaylar 6ne sirebilir, kanitlarin degerlendiriime-
sini isteyebilir ve gerektiginde kendisi kanit arac-
lari sunabilir. Boylece ilgilinin hazirhk yéntemi-
ne katilmasi saglanmakta ve kendisine haklarini,
Ozgurluklerini ya da hukuka uygun yararlarini sa-
vunma olanagi taninmaktadir."

Anayasamizin 129. maddesinde yer verilen

10 AKYILMAZ, Yeni Bir idari Usul Ornegi: ispanya Kamu
Kanun, s. 35.
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memurlara ve diger kamu gdorevlilerine savunma
hakki taninmadik¢a disiplin cezasi verilemeye-
cegine dair anayasal diizenleme, dinlenilme hak-
ki ilkesinin somut bir érnegidir.

Genel idari Usul Kanunu Tasarisi'nda da dinle-
nilme hakkina 24. maddede yer verilmistir. Tasa-
rida dinlenilme hakkinin kapsamini, ilgililerin bir
idari islem yapilmasindan 6nce haklarini, 6zgr-
[Uklerini ya da hukuki yararlarini savunmak lzere
kendi tercihleri dogrultusunda yazili veya idarece
dizenlenecek goériisme toplantisinda s6zli agikla-
ma yapmalari, tanik dinletebilmeleri, idareye her
turli bilgi ve belge sunmalari, bilirkisi incelemesi
yapiimasi isteginde bulunmalari olusturmaktadir.
Ote yandan tasarida idareye idari islemden once
ilgililere dinlenilme hakki taniyip tanimama konu-
sunda takdir yetkisi taninmaktadir.

4.2- Hukuki Yard>m ve Temsil

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi kararinda,
hukuki yardim ve temsil temel bir ilke olarak du-
zenlenmistir. ilkenin amaci, ilgilinin idari yon-
temde yardimci kullanmasini veya kendisini tem-
sil ettirmesini saglamaktir. Bu ilke 6ncelikle, bire-
yin tek bagina da isini takip etmesinin serbest ol-
dugu, bazi islemlerin ise ilgili tarafindan bizzat
yapilma zorunlulugu veya usulin belirli asama-
larina katilma zorunlulugu olmaksizin kendisine
temsilci veya yardimci tutabilmesini dngérmek-
tedir. idari usulin kanunla diizenlenmis oldugu
Ulkelerde de hak ve menfaatlerini savunmakta

idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel idari Usul Hakkinda

11 AKILLIOGLU Tekin, "Bireyin Yénetsel islemler Karsisinda Korunmasi" ve Yoénetim Hukukumuz, Amme idaresi

Dergisi, C. 14, Sy. 3, Eylul 1981, s. 40.

12 OZKAN Girsel, idari Usul Kanununda Diizenlenmesi Gereken idari Usul ilkeleri, T.C. Bagbakanlik idari Usul
Kanunu Hazirhgr Uluslararasi Sempozyumu (17-18 Ocak 1998), s. 62.
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yetersiz kalan bireylere gerekli hukuki yardimin
yapillmasina veya temsilci aracihigiyla hak ve
menfaatlerini korumasina imkan taninmistirl2.

Genel idari Usul Tasaris’'nin "Bilgi Verme ve
Hukuki Yardim" bashkli 5. maddesinde; idarenin
gorev alanlanyla ilgili konularda basvuru hakkini
kullanacak ilgililere yol gdstermekle, haklarini
kullanabilmeleri icin yardimci olmakla, idari is-
lemlere karsi itiraz ve basvuru makamlari ile si-
relerine iliskin bilgileri vermekle ytukimli oldu-
gu belirtilmistir.

4.3- idari islemin Gerekgeli Olmas>

Sebep, idareyi islem yapmaya yoOnelten et-
kenler, gerekce ise sebeplerin idari kararin met-
ninde gosteriimesi anlamini tasimaktadir. Sebep
irade unsurunu olustururken, gerekce idari kara-
rnn metnine iliskin bir 6ge niteligi tasimaktadir.
idari kararlar gerekgesiz olabilmesine karsin se-
bepsiz olamaz13.

Teorik agidan yargl kararlarinda oldugu gibi
idari kararlarda da gerekge ve sonug¢ olmak Uze-
re iki kisim bulunmaktadir. Hukukumuzda yargi
kararlarinin gerekgeli olmasi ilkesine anayasa-
mizda yer verilmesine karsin, idari kararlar icin
ayni ilkeye pozitif hukukta yer verilmemektedir.
Gerekgelilik ilkesi acisindan yeterli olmamakla
birlikte, degisik kanunlarda idari kararin dayan-
dirimasi gereken maddi ve hukuki neden goste-
riimektedir. Kanunda idari kararin dayanagi olan
nedenin gosterilmedigi durumlarda keyfiligin 6n-
lenmesi agisindan idarenin kararini ilgilisine ge-
rekceli olarak bildirmeye mecbur tutulmasi ge-
rekmektedir. Bu da ancak, gerekgceliligin tim ida-

13 OZKAN, s. 63.
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ri kararlar icin gecerli bir ilke olarak dngérilme-
siyle mimkiin olacaktir. idari kararlarin gerekce-
li olmasi ilkesi; hem hukuk giivenligi, hem de ge-
reksiz davalarin aciimasini 6nlemek suretiyle
yargl yukandn hafifletiimesi acisindan 6nemli
yararlar saglayacaktir. Ayrica hak aramayi da ko-
laylastiracaktir. Bu nedenle gerekcelilik ilkesine,
doktrinde "savunma hakkinin bekleme odasI"
adi verilmektedirl4.

idari kararlarin gerekgelendiriimesi ile yone-
timde seffaflik yoninde énemli bir adim atilaca-
g kuskusuzdur. Uygulama acisindan bakildigin-
da bdyle bir diizenleme, idarenin yikinin daha
da agirlasmasina neden olacaktir. Bitin idari ka-
rarlarin gerekcgelendiriimesi zorunlulugu idareyi
kamu yarari, kamu dizeni gibi genel ifadeleri
kullanarak tek tip gerekce yazmaya yoneltebilir.
Oysa gerekcge, idari karara sebep olan vakia ve
hukuksal unsurlara iliskin olmaldir. idare, s6z
konusu idari karari almasindaki gerekceleri ay-
rintill bir sekilde ortaya koyabilmelidir. Dolayi-
siyla, tim idari kararlarin gerekcelendiriimesi ye-
rine cercevesi hukuki duzenlemelerle belirlen-
mek kaydiyla bireylerin aleyhine sonu¢ doguran
ve temel hak ve hurriyetlerini sinirlandiran idari
kararlar icin gerekce belirtme yukimlaliga geti-
rilebilir. Gerekge bildirme zorunlulugu olmayan
idari kararlarin dava konusu olmasi halinde, yar-
g organinin idareden idari karin gerekcesini so-
rabilecek olmasi yonetimde seffafligin saglanma-
sinda bireylere énemli bir glivence saglamakta-
diri5.

Genel idari Usul Kanun Tasarisi'nda idari is-
lemlerin gerekgeli olmasi ilkesine 32. maddede

14 AZRAK Ali Ulki, idari Usul ve Yasalastirimasi, 1. Ulusal idare Hukuku Kongresi (1-4 Mayis 1990), s. 830.

15 SENGUL Ramazan, Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tiirk Kamu Yénetimini "Camdan Eve" Doénustirir Mi?, AUBF

Dergisi, Temmuz-Eylil 2005, s. 225-226.
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yer verilmistir. Tasarida; her idari islemin gerek-
celi olmak zorunda oldugu, idarenin islemi yap-
masini gerektiren maddi ve hukuki sebepler acik
ve anlasilabilir sekilde yer alacagi, ancak ilgilinin
talebine uygun olarak islemler, ilgililerin haklari-
ni etkilemeyen islemler, diizenleyici islemler se-
¢im islemleri, not verme islemleri ve ivedi yapil-
masi gereken islemlerde gerekce gosterilmeyebi-
lecegi ifade edilmistir. Tasarida, bu haliyle idari
islemin gerekgeli olmasi ilkesinin istisnalarinin
genis tutuldugu goridlmektedir.

4.4- Bilgi Edinme ve Belgelere Erisim Hakk>

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin kara-
rinda bilgi kaynaklarindan faydalanma hakki adi
altinda yer verilen bu ilkeye, kararda su sekilde
yer verilmistir: "istegi Uzerine, ilgiliye idari islem
tamamlanmadan 6nce, bu islemin yapiimasinda
kullanilan butin veriler hakkinda, verilmesi
mimkan her bilgi uygun bicimde verilir."

Bilgi ve belgelere erisim hakkinin amaci, ida-
ri islemin dayandirildigi butin unsurlar hakkinda
bilgi edinme olanagi verilerek, dinlenilme hakki-
nin geregi gibi kullaniimasini saglamaktir. Bu
hak, genel idari usul i¢inde ¢cok dnemli bir yere
sahiptir. Aslinda bu hak sadece, idari usul sireci
ile ilgili olmayip modern hukuk devleti anlayisin-

da hak arama hirriyetinin olmazsa olmaz sartidir16.

Diinya ulkelerine bakildiinda, bilgi ve belge-
lere erisim hakkina ya genel idari usul yasalarin-
da yer verilmis ya da ulkemizde oldugu gibi bu
konuda ayr bir yasal diizenleme yapilmistir. Bil-
gi ve belgelere erisim hakkina ister genel idari
usul igerisinde yer verilsin isterse 6zel yasada du-
zenlensin, 6nemli olan, idarenin tek tarafli irade-
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siyle ilgilinin hukuksal durumunda degisiklik ya-
pan islemlerinin niteligi ve sonuglari hakkinda
bilgi alinabilmesi ve idarenin elinde bulunan bil-
gi ve belgelere (yasada sinirlari ve kapsami agik-
¢a belirlenen haller mistesna olmak uzere) kisit-
lama olmaksizin ulasilabilmesidir.

Ulkemizde bilgi ve belgelere erisim hakki,
Avrupa Birligi mevzuati uyum streci icerisinde
4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile kabul
edilmis, 24 Nisan 2004 tarihinde yurirlige gir-
mistir. Bireysel bilgi edinme hakkini diizenleyen
Bilgi Edinme Hakki Kanunu, kisilere yeni bir hak
taninmasi acisindan 6nemli bir gelismedir. Kanu-
nun kabul edilmesi ile "devletin hikmetinden su-
al sorulmaz" anlayisi terk edilmistir. Kanun, bilgi
edinme hakkini kural olarak herkese tanimakta,
hem bilgilere hem de belgelere erisim olanagi
getirmekte ve bu hakkin istisnalarini dizenle-
mekte, diger kanunlarin bu kanuna aykiri hi-
kimlerinin uygulanmayacagini hikme bagla-
makta, idarelere acikhigi saglamaya yonelik birta-
kim yukumlulukler getirmekte, hakkin kullanil-
masini gozetmekle yikimlu bagimsiz bir kurul
olusturularak koétiye kullanimlar icin ceza hi-
kimleri 6ngdrmektedirl?.

Bilgi Edinme Hakki
girmesi bireysel

Kanunu'nun ydrirlige
hak ve hurriyetler acgisindan
onemli gelisme olmakla birlikte kanunda 6ng6-
rilen sinirlamalarin ¢ok genis tutulmasi, devlet
sirri, ticari sir gibi kavramlardan ne anlasiimasi
gerektiginin agikca ortaya konulmamasi gibi ne-
denlerle kanunun amacina ulastigini séylemek
glctir. Halen TBMM'de calismalar devam eden
Devlet Sirlari Kanun Tasarisi ile Ticari Sir, Banka
Sirm ve Misteri Sirm Hakkinda Kanun Tasarisi ka-

16 AKYILMAZ, idari Usul ilkeleri Isiginda idari islemin Yapilis Usuli, s. 151-152.
17 YILMAZOGLU Maviye, Bilgi Edinme Hakki, Giincel Mevzuat, Agustos 2007, Yil: 2, Sy. 20, s. 57.
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nunlastigi takdirde nelerin sir kapsaminda oldu-
gu nelerin olmadigi konusu netlik kazanacaktir.

4.5- isleme Kars> Bagvuru Yollarmm
Gosterilmesi

idari usulde en ©6nemli hususlardan birisi,
usul siireci sonucunda ortaya cikan kararin ilgili-
si icin gerek uygulama gerek bilgilenme ve ge-
rekse hukuki yollara miracaat edebilme konu-
sunda yeterince acik ve yol gosterici olma zorun-
lulugudur. Avrupa Konseyi Bakanlar Komite-
si'nin 28 Eylll 1977 tarih ve 77/31 sayil kararin-
da da belirtildigi Uzere, isleme karsi basvuru yol-
lari hakkinda ilgiliye acik bilgi verilmesi gerek-
mektedir. Aksi takdirde, kisilere taninan basvuru,
hatta dava hakki bir anlam ifade etmeyecek, hak
arama hdrriyetinin kullaniimasinda aksakliklar
s6z konusu olabilecektirl8.

Anayasamizin 40. maddesinin ikinci fikrasina
2001 yilinda 4709 sayil Kanun ile, "Devlet is-
lemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve
mercilerine basvuracagini ve surelerini belirtmek
zorundadir." hikma eklenmistir. Basvuru yollari-
nin gosterilmesi ilkesinin anayasal bir ilke olarak
kabul edilmesi, islem yapma sirecinde devlet
icin bir yakamluluk, birey icin ise bir hak niteli-
ginde olan ilk pozitif genel dizenlemedir. Son
derece 6nemli bir ilk adimdir19.

Anayasamizin 40. maddesinin ikinci fikrasi-
na eklenen hikimde dikkat edilmesi gereken ba-
z1 hususlar bulunmaktadir. Oncelikle hiikiimde
basvuru yollarinin goésterilmesi yukimlaluagiandn
muhatabi devlettir. Bagka bir deyisle yuritmenin
yaninda yasama ve yargl organlari da yaptiklari
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islemlerde muhatabina, bu isleme karsi 6zel-ge-
nel, idari-yargisal basvuru yollarini, sirelerini ve
usullerini géstermelidir20.

Genel idari Usul Kanun Tasarisi'nda basvu-
ru yollarinin gosterilmesi ilkesine 33. maddede
yer verilmistir. Tasarida; idarenin bireysel islem
metninde ilgilinin hangi idari makam, yargi mer-
cii ve yargi 6ncesi uyusmazlik ¢cézim usullerine
basvurabilecegini ve sirelerini belitmek zorun-
da oldugu, diizenleyici islemlerde ise bu isleme
karsi dogrudan veya uygulama islemi (zerine
hangi yargi merciine, hangi sureler icinde basvu-
rabileceginin ayrn bir maddede g0sterilecedi,
basvuru yollarinin ve sirelerinin gosteriimesinde
hata yapan idarenin dogan zarar tazminle yi-
kiimla oldugu belirtiimektedir.

5- GENEL iDARi USUL KANUN

TASARISI NELER GETIRIYOR?

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin "Bire-
yin idari islemler Karsisinda Korunmasi" baslikli
28 Eylll 1977 tarihli kararinda belirlenen bes te-
mel ilkenin tasarida nasil diizenlendigine iliskin
bilgilere ilgili bolumlerde yer verilmekle birlikte,
tasarl hakkinda genel bir bilgi vermekte yarar g6-
riyoruz. Tasarli, 49 madde ve sekiz bolimden
olusmaktadir. Birinci bélimde genel hukimlere
yer verilmis olup; diger bélimlerde ise basvurma
hakkinin kullaniimasi, idari islem yapma yetkisi,
idari islemin hazirlanmasi, idari islemin tamam-
lanmasi, uyusmazliklarin yargr ©ncesi ¢6zim
usulleri ile yargi kararlarinin uygulanmasi usuli
ve sorumluluk ile ilgili ayrintili dizenlemelere

18 AKYILMAZ, Yeni Bir idari Usul Ornegi: ispanya Kamu idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel idari Usul Hakkinda

Kanun, s. 49.

19 AKYILMAZ, Bir idari Usul ilkesi Daha: Anayasa m. 40/2 Basvuru Yollarinin Gosterilmesi, s. 83.

20 AKYILMAZ, Bir idari Usul ilkesi Daha: Anayasa m. 40/2 Basvuru Yollarinin Gosterilmesi, s. 89.
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yer verilmistir.

Tasarida, yargl kararlarinin uygulanmasi ko-
nusunda uygulamada ciddi sikintilar yasanmasi
nedeniyle yargl kararlarinin uygulanmasi usuli
ile ilgili ayrintih diizenlemelere yer verilerek bu
sorunun asilmasi amaclanmistir. Tasarida; idari
yargl kararlarinin ilgilisinin basvurusuna gerek
kalmaksizin ve kesinlesmesine gerek kalmaksizin
uygulanacagi, duzenleyici islemler hakkinda ve-
rilen kararlarda bu konuda yeni bir dizenleme
yapilmasini gerektiriyorsa idarenin bu diizenle-
meyi gecikmeksizin yapmak zorunda oldugu,
yargl kararinin gereklerinin otuz gin icerisinde
yerine getiriimemis olmasi halinde uygulama yi-
kimlalaganin ve sorumlulugunun kalkmayaca-
g1, uygulanan yuritmenin durdurulmasi ve iptal
kararlarinin sonugclarini etkisiz kilacak yeni bir
idari islem tesis edilemeyecegi diizenlenmistir.

Tasarida, uyusmazliklarin yargi éncesi ¢6ziim
usulleri ayrintili olarak ve genisletilmis sekilde
dizenlenerek uyusmazliklarin yargi organi 6ni-
ne gitmeden kisa slrede sonuglandiriimasi
amagclanmistir. idari islemlere karsi itiraz, idari
eylem ve islemlerden dolay! zarar dogmasi halin-
de ilgiliye uzlasma basvurusunda bulunma hakki
taninmistir.

Tasarida, ricu miessesesine de yer verilerek,
idarenin igslemlerinde ve diger faaliyetlerinde
benzer nitelikte ve istikrar kazanmis emsal yargi
kararlarini dikkate alacagi belirtilmistir.

6- SONUC

Son yillarda demokratik toplumlarda, kamu
yonetiminde otoriter idare anlayisi yerini vatan-
dagslarina kamu hizmeti sunmakla yukumlu olan
seffaf idare anlayisina birakmaya baslamistir. Bu
anlayis degisimi tlkemizde de etkilerini goster-
mis ve mevzuatimizda yeni diizenlemeler yapil-
mistir. Bunlardan biri 2001 yilinda Anayasamizin
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40. maddesinin son fikrasina eklenen devletin is-
lemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollarina
ve mercilerine basvuracagini ve sirelerini belirt-
mek zorunda olduguna dair hikimdiar. Daha
sonra Avrupa Birligi mevzuati uyum sirecinde
4982 sayill Bilgi Edinme Hakki Kanunu 24 Ekim
2003 tarihinde yayimlanarak yururluge girmistir.
Son olarak genel olarak tiim idari faaliyetlere uy-
gulanacak, vatandaslara hukuki glivenceler sag-
layan Genel idari Usul Kanunu Tasarisi hazirlan-
mistir. Tasarinin, Tirkiye Buytk Millet Meclisi ta-
rafindan kabul edilerek yurirlige girmesi ile
onemli bir adim daha atilacaktir. Bu surecin hiz-

landinimasi gerekmektedir.

KAYNACA

AKILLIOGLU Tekin, "Bireyin Yonetsel islem-
ler Karsisinda Korunmasi" ve

Yénetim Hukukumuz, Amme idaresi Dergisi,
C. 14, Sy. 3, Eylul 1981. (37-56)

AKYILMAZ Bahtiyar, Bir idari Usul ilkesi Da-
ha: Anayasa m. 40/2 Basvuru Yollarinin Gosteril-
mesi, Yildizhan Yayla'ya Armagan, istanbul
2003. (83-90)

AKYILMAZ Bahtiyar, idari Usul ilkeleri Isigin-
da idari islemin Yapilis Usulii, Ankara 2000.

AKYILMAZ Bahtiyar, Yeni Bir idari Usul Or-
negi: ispanya Kamu idarelerinin - Hukuki Rejimi
ve Genel idari Usul Hakkinda Kanun, T.C. Bas-
bakanlik idari Usul Kanunu Hazirhidi Uluslarara-
s Sempozyumu (17-18 Ocak 1998).

ALAN Nuri, idari Usul ve idari Yargi, Danis-
tay Dergisi, Y. 30, Sy. 102. (3-15)

AZRAK Ali Ulki, idari Usul ve Yasalastiriima-
s, 1. Ulusal idare Hukuku Kongresi (1-4 Mayis
1990).

AZRAK Ali Ulkii, Umumi idari Usul ve Kodi-
fikasyonu Meselesi, IUHFM, C. XXXII, Sy. 1-2, Is-
tanbul 1967.

75



sayl: 136 * ocak 2011 MAKALELER

AZRAK Ali Ulkil, Umumi idari Usuliin Teorik
Esaslar ve Cesitli Hukuk Sistemlerinde Gelisimi,
Doktora Tezi, istanbul 1964.

KANLIGOZ Cihan, Katilimci Demokrasi, An-
kara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 45,
Sy. 1-4, Y. 1996. (167-183)

ODYAKMAZ Zehra, idari Usulden Bekledik-
lerimiz, T.C. Basbakanlik idari Usul Kanunu Ha-
zirhgr Uluslararasi Sempozyumu (17-18 Ocak
1998).

OZKAN Girsel, idari Usul Kanununda Dii-
zenlenmesi Gereken idari Usul ilkeleri, T.C. Bas-
bakanlik idari Usul Kanunu Hazirigi Uluslarara-
s Sempozyumu (17-18 Ocak 1998).

SENGUL Ramazan, Bilgi Edinme Hakki Ka-
nunu Tidrk Kamu Yo6netimini "Camdan Eve" Do6-
nistirir Mu?, AUBF Dergisi, Temmuz-Eylil
2005. (216-234)

YILMAZOGLU Maviye, Bilgi Edinme Hakki,
Guncel Mevzuat, Agustos 2007,

Yil: 2, Sy. 20. (56-60)

76

vergi
raporu



