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SIRKET ORTAGI GERGEK KISININ
SOSYAL GUVENLIK BORCU I[HALE
ACISINDAN KESINLESMIS BORC
SAYILIR MI?

Akin SIMSEK"

1 -GIRiS

Sosyal givenlik idari para cezasl veya sigorta
primleri gibi bor¢larin kesinlesmesi tlizel kisilerin
(sirketlerin) kamu ihalelerine girmelerinde buyik
onem arz etmektedir. Sosyal Givenlik Kuru-
mu'na olan borglarin hangi durumlarda kesinles-
mis sayilacagi, sosyal givenlik acisindan kesin-
lesmis borclarin hangilerinin ise kamu ihalelerin-
de engel teskil edecegi tartismali bir konudur.
Konu zaman zaman isteklilerin sikayetleri netice-
sinde Kamu ihale Kurulu'nda coéziilmekte veya
nihai olarak yargi tarafindan karar verilmektedir.
Bu islemler de islerin gecikmesine ve gereksiz
emek ve zaman kaybina yol agcmaktadir.

Bu makalede sosyal givenlik mevzuati aci-
sindan borglarin kesinlesme niteligini ne zaman
ve nasll kazanacag hususu ile sirket ortagi ger-
¢cek kisinin bu kapsamda kesinlesen borcunun
kamu ihaleleri agisindan durumu Kamu ihale Ku-

*Rekabet Kurumu, Basim ve Yayin Middri

rulu'nun konuya bakisi agisindan degerlendirile-
cektir.

2- SOSYAL GUVENLIK BORCLARININ

KESINLESMESI

Sosyal glvenlik borc¢larinin genel olarak ke-
sinlesmesine borcun niteligi ve konulari itibariy-
le 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu'nun ilgili maddelerinde yer ve-
rilmistir.

2.1-
sinlesmesi

Asgari iscilik uygulamasi konusuna 5510 sa-
yill Kanun'un 85'inci maddesinde yer verilmistir.
Bu madde uyarinca isverenin; isin emsaline, ni-
teligine, kapsam ve kapasitesine gore isin yurutu-
mu acisindan gerekli olan sigortali sayisinin, ca-
lisma suresinin veya prime esas kazang tutarinin
altinda bildirimde bulundugunun tespiti halinde,
isin yuratima acisindan gerekli olan asgari iscgi-
lik tutarr;

¢ Yapilan isin niteligi,
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 Kullanilan teknoloji,

* Isyerinin buyukluga,

 Benzer isletmelerde calistirilan sigortall sayisi,

« ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin gériisi,

Gibi unsurlar dikkate alinarak Sosyal Gliven-
lik Kurumu Mifettislerince tespit edilmektedir.
Kamu kurumlari, déner sermayeli kuruluslar, ka-
nunla kurulan kurum ve kuruluglar ile bankalar
tarafindan ihale mevzuatina gére yaptirilan isler-
den ve 6zel nitelikteki insaat islerinden dolay! bu
isleri yapan igveren tarafindan, yeterli iscilik bil-
dirilmis olup olmadigi Sosyal Givenlik Kuru-
mu'nca arastirilmakta ve bu arastirma sonucunda
yeterli isciligin bildiriimemis oldugu anlasilirsa,
eksik bildirilen iscilik tutari Uzerinden hesapla-
nan prim tutari gecikme cezasl ve gecikme zam-
mi ile birlikte isverene teblig edilerek, bu borcun
bir ay icinde ddenmesi istenmektedir. isverene
teblig edilen prim ve gecikme cezasl ve gecikme
zamminin 6dendi§gi veya ddeneceginin isveren
tarafindan yazili olarak taahhiit edilmesi halinde
bu bor¢ kesinlesmektedir.

2.2- Uzlasma Uygulamasinda Borcun

Kesinlesmesi

Sosyal giivenlik mevzuatinda uzlasma netice-
sinde borcun kesinlesmesine, yine 5510 sayili
Kanun'un 85'inci maddesinde yer verilmistir. Bu
dizenlemeye goére Sosyal Guvenlik Kurumu M-
fettisleri tarafindan devamli mahiyetteki isyerle-
rinde yapilan asgari iscilik incelemesi sonucunda
tespiti yapilan ve sigortalilara mal edilemeyen
fark sigorta primine esas kazan¢c matrahi zerin-
den, gecikme cezasi ve gecikme zammi ile bir-
likte hesaplanacak sigorta primi ve buna bagh
uygulanacak idari para cezalarinda, konuya ilis-
kin raporun Sosyal Givenlik Kurumu'nun ilgili
birimine gonderilmesinden 6nce isverenle uzlas-
ma yapilabilmektedir.
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Bor¢ Gzerinde Sosyal Gilvenlik Kurumu'nun
yetkili ilgili birimi ile uzlasmaya variimasi halin-
de, bu durum tutanakla tespit edilerek taraflar
arasinda uzlasilan tutarlar kesinlesir. Uzlasma
konusu yapilan tutarlar hakkinda isverence dava
acilamaz ve hicbir mercie sikayet ve itirazda bu-
lunulamaz. Uzlasilan prim ve idari para cezalarl,
uzlasma tutanaginin dizenlendigi tarihten itiba-
ren bir ay icinde édenir. isveren, uzlasilan idari
para cezasl tutari igin ayrica pesin 6deme indiri-
minden yararlandirilmaz. Uzlasilan tutarlarin, bu
surede tam olarak édenmemesi halinde uzlasma
bozulur ve uzlasilan tutarlar kazaniimis hak tes-
kil etmez.

2.3- Beyan Edilmedigi Tespit Edilen

Sigortalilara iliskin Borcun Kesinlesmesi

Beyan edilmedigi, Sosyal Givenlik Kuru-
mu'nun denetim ve kontrol ile goérevlendiriimis
memurlarinca tespit edilen ¢alisanlara ait primle-
rin ddenmesine ve igverenler tarafindan verilme-
si gereken belgelere, 5510 sayilli Kanun'un
86'nci maddesinde yer verilmistir. Bu dizenle-
meye gore Sosyal Givenlik Kurumu'nun denetim
ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca, fii-
len yapilan denetimler sonucunda veya isyeri ka-
yitlarindan yapilan tespitlerden ya da kamu ida-
relerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati
geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve in-
celemeler neticesinde veya kamu kurum ve kuru-
luslarl ile bankalar tarafindan diizenlenen belge
veya alinan bilgilerden calistigi anlasilan sigorta-
lllara ait olup, Sosyal Giivenlik Kurumu'na veril-
mesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen
bir ay icinde verilmemesi veya noksan verilmesi
halinde, bu belgeler Sosyal giivenlik Kurumu'nca
re'sen dizenlenmekte ve muhteviyati sigorta
primleri tespit edilerek isverene tebli§ edilmekte-
dir. isveren, bu diizenlemeye goére teblig edilen



vergi
raporu

prim borcuna karsi teblig tarihinden itibaren bir
ay icinde itiraz edebilmektedir. Sosyal Guvenlik
durdurmakta, itirazin
reddi halinde, isveren kararin teblig tarihinden
itibaren bir ay icerisinde yetkili is mahkemesine

basvurabilmektedir. Yetkili mahkemeye basvu-

Kurumu'na itiraz, takibi

rulmasi, prim borcunun takip ve tahsilini durdur-
mamaktadir. Bu durumda igveren teblig edilen
borca bir ay icinde itiraz etmez ve dava da ag-
mazsa bor¢ kesinlesmektedir.

2.4- idari Para Cezalarmm Kesinlesmesi

Sosyal Glvenlik Kurumu'nca verilecek idari
para cezalarina ve bu para cezalarinin kesinles-
mesine 5510 sayili Kanun'un 102'nci maddesin-
de yer verilmistir. Bu dizenlemeye goére sosyal
glvenlik idart para cezalari teblig ile tahakkuk
etmekte, bor¢ tutarl teblig tarihinden itibaren on
bes giin icinde Sosyal Givenlik Kurumu'nun ilgi-
li banka hesaplarina yatiriimakta veya ayni sire
icinde Sosyal Glvenlik Kurumu'na itiraz edile-
bilmektedir. durdurmakta-
dir. itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teb-
lig tarihinden itibaren otuz gin icinde yetkili ida-
re mahkemesine basvurabilmekte olup, bu sire

Kuruma itiraz takibi

icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde,
idari para cezasl kesinlesmektedir.

idar? para cezalarinin, Sosyal Giivenlik Kuru-
mu'na itiraz edilmeden veya yargl yoluna basvu-
rulmadan 6nce tebli§g tarihinden itibaren on bes
gin icinde pesin 6denmesi halinde, bunun dért-
te Ucl tahsil edilmektedir. Pesin 6édeme idari pa-
ra cezasina karsi yargl yoluna basvurma hakkini
etkilememekte ancak mahkemece Sosyal Giiven-
lik Kurumu lehine karar verilmesi halinde, daha
once tahsil edilmemis olan dortte birlik ceza tu-
tari gecikme faizi ile birlikte tahsil edilmektedir.

Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasi-
nin takip ve tahsilini durdurmamakta, teblig tari-
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hinden itibaren on bes gin icinde 6édenmeyen
idari para cezalari hesaplanacak gecikme cezasi
ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilmektedir.

3- KAMU iHALE MEVZUATINDA

KESINLESMIS SOSYAL GUVENLIK BORCU

Kamu alimlari ile ilgili olarak kesinlesmis sos-
yal glvenlik borcunun tespitine 4734 sayili Ka-
mu ihale Kanunu'nun "ihaleye katilimda yeterlik
kurallan" baslkli 10'uncu maddesinde yer veril-
mistir. S6zl edilen dizenlemenin dordiunci fik-
rasinin (c) bendinde, Turkiye'nin veya kendi Ul-
kesinin mevzuat hikumleri uyarinca kesinlesmis
sosyal guvenlik prim borcu olan isteklilerin ihale
disi birakilacagi, ayni maddenin besinci fikrasin-
da ise Kamu Ihale Kurumu'nun, Sosyal Givenlik
Kurumu Baskanhgdinin uygun goértsuni alarak,
sosyal guvenlik prim borcunun kapsami ve tuta-
rini belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Kesinlesmis sosyal guvenlik borcunun tespiti
ile ilgili olarak yapilan bir basvuru neticesinde
Kamu ihale Kurulu tarafindan verilen,
30.04.2009 tarih, 2009/38 toplanti numarah ve
2009/UH.I-1428 sayili kararda " ... Hizmet Ali-
mi ihaleleri Uygulama Y®netmeliginin 51 inci
maddesinde, Tirkiye'de kesinlesmis sosyal gi-
venlik prim borcunun kapsami ve tutarinin Kamu
ihale Genel Tebliginde belirlenecedi diizenlen-
mis ve anilan maddede Tirkiye'de kesinlesmis
sosyal guvenlik prim borcunun degerlendiriime-
sinde esas alinacak kriterler sayilmistir.

Kamu ihale Genel Tebliginin "IX- istekliler-
den 10 uncu Maddenin Son Fikrasina Gore Iste-
necek Belgeler" baslikli bélimiinde ise kesinles-
mis sosyal guvenlik prim borcunun belirlenme-
sinde esas alinacak hususlar ayrintili olarak agik-
lanmistir.

...Sosyal Giivenlik IIMudurlugi.Sosyal Giuven-
lik Merkezi tarafindan dizenlenen 26.03.2009
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tarih ve...no lu yazidan, ihale tizerinde birakilan
isteklinin (...Ltd. fiti.) kamu ihale mevzuati cerge-
vesinde ihale tarihi itibariyle kesinlesmis sosyal
guvenlik prim borcunun olmadigi anlasiimakta-
dir.

Diger taraftan, tuzel kisi isteklilerin ortag
olan gercek kisilerin prim borcuna iliskin olarak
Kamu ihale Genel Tebliginin "IX- isteklilerden 10
uncu Maddenin Son Fikrasina Gére istenecek
Belgeler" baslikl bdliminde "Sosyal guvenlik
prim borcu olmadigina iligkin olarak; gercek kisi
isteklilerin devredilen Bag-Kur a prim borcu ol-
madigina ve ayrica 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa tabi sigortali ¢alistiriyor olmasi halin-
de ilave olarak devredilen Sosyal Sigortalar Kuru-
muna prim borcu olmadigina dair belge, tizel ki-
si isteklilerin ise devredilen Sosyal Sigortalar Ku-
rumuna velveya 5434 sayili Kanuna tabi istirakci
calistirmasi halinde devredilen Emekli Sandigina
sosyal guvenlik prim borcu olmadigina dair bel-
ge vermeleri yeterli olacak, tizel kisi isteklilerin
ortagl olan gercek kisilerin devredilen Bag-Kur
prim borcu olmadigina iliskin belge istenmeye-
cektir." aciklamasi yer almaktadir.

Dolayisiyla, ihale lzerinde birakilan istekli
tuzel kisi statlisinde (limited sirket) oldugundan,
ihale Gizerinde birakilan isteklinin ortagi olan ger-
cek kisilerin prim borcu olup olmadigina gore
degerlendirme yapilmasi mimkin bulunmamak-
tadir.

Yukarida yapilan aciklamalar cercevesinde,
basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmamis-
tir." Denilmek suretiyle, limited sirketlerin gercek
kisi ortaklarinin prim borcu olmasinin sirketin ke-
sinlesmis prim borcu olarak sayllamayacagina
karar verilmistir.

4- DEGERLENDIRME ve SONUC
isverenlerin Sosyal Gilvenlik Kurumu'na olan
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idari para cezasl veya prim borcu gibi sosyal gu-
venlik borglarinin ne zaman kesinleseceginin bi-
linmesi ve ona gore hareket edilmesi, bu borcla-
rnn odenmesi veya bu borglar hakkinda dava
aclimasi agisindan biyik 6nem kazanmaktadir.

Ozellikle borcun, kesinlesmeden igveren tara-
findan da kabullenilebilecek sosyal giivenlik bor-
cu kapsaminda idari para cezasl borcu olmasi
halinde, Sosyal Guvenlik Kurumu'na itiraz edil-
meden veya yargl yoluna basvurulmadan once,
teblig tarihinden itibaren on bes gun icinde pesin
6denmesi halinde, bunun dértte Gcindn tahsil
edilmesi nedeniyle en azindan doértte bir oranin-
da bir kazanimdan da mahrum kalmalarina yol
acacaktir.

Kamu ihalelerine katilan tuzel kisiligi olan sir-
ketlerin gercek kisi ortaklarinin Sosyal Gulvenlik
Kurumu'na kesinlesmis borcu olmasina ragmen,
bu borcun sirketin borcu olarak degerlendiriime-
si mimkin olmadigindan, bazi kamu idarelerin-
ce bu sirketler ihale disi birakilarak magdur ol-
maktadirlar. Bu durumda sirketin gercek kisi or-
taginin kesinlesmis sosyal givenlik borcu, sirke-
tin tizel Kisiliginin kesinlesmis borcu olarak sa-
yilmadigindan 6zellikle idarelerin satin almalari
gecikmekte, satin alma kapsaminda teklif veren
isteklilerin de yukUmluliklerini yerine getirmele-
ri ve alacaklarini tahsil etmeleri de gecikmekte-
dir. Hatta bu durum gereksiz olarak kamu ihale-
lerinin iptaline de yol acmakta, idareler de plan-
ladiklan islerini gereksiz yere ertelemektedir.

Bu nedenlerle gerek isverenler tarafindan, ge-
rekse ihale ile alim yapan kamu idareleri tarafin-
dan, kesinlesmis sosyal glivenlik borcunun tespi-
tine cok dikkat edilmeli, 6zellikle bu kapsamda
is ve islemlerin yiritilmesinde gerekli titizlik
gOsterilmelidir.



