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1 -GIRIiS

Vergi incelemesi, inceleme yapmaya yetkili
olanlar tarafindan, ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve sagla-
mak amaciyla yapilan faaliyet olup; vergi incele-
mesinde uyulacak usul ve esaslari dizenleyen
ybnetmelik 31.12.2010 tarih ve 27802 sayil res-
mi gazetede yayimlanmis ve 01.01.2011 tarihin-
de yurlrlige girmistir.

Buna gore vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar, yénetmelikte belirlenen cerceveye uya-
rak vergi incelemesi yapacaklardir. Yénetmeligi
kamuoyunda "vergi incelemelerinde yeni do-
nem" olarak tanimlayanlarin yaninda "bilinenle-
rin tekrari" olarak tanimlayanlar da bulunmakta-
dir. Calismanin ilerleyen bélimlerinde yénetme-
ligin detaylarina yer verilmistir.

Vergi Denetmen Yardimcisi

2- VERGI INCELEMELERINDE SUREC

2.1- Vergi inceleme Gérevinin Verilmesi:

Vergi incelemesinde uyulacak usul ve esasla-
rn dizenleyen ydnetmelik uyarinca vergi incele-
meleri, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar-
ca, yillik planda ve ydnetmelikte belirlenen usul
ve esaslara uygun olarak yerine getirilir. Vergi in-
celeme gorevi yazi ile verilir. inceleme gdrevi
yazilarinda; nezdinde inceleme yapilacak kisile-
re veya konulara iliskin bilgilere, incelemenin
kapsamina ve suresine iliskin hususlara yer veri-
lir. inceleme ve denetim birimleri, tam veya slI-
nirh olarak vermis olduklari incelemenin mahi-
yetini degistirmeye yetkilidir. Bu durumda, ince-
lemenin mabhiyetinin degistiriime nedeni vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan
nezdinde inceleme yapilana bildirilir.

inceleme ve denetim birimleri, yillilk planda
belirlenen inceleme ve denetim hedeflerini ger-
ceklestirmek maksadiyla, inceleme elemanlari-
nin is yogunlugunu da géz 6niunde bulundura-
rak, bir inceleme elemani tarafindan ayni anda
yurutlilecek inceleme gorevi sayisini, yapilan isin
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mabhiyetini, inceleme veya denetimlerin minferit
veya ekip halinde yuruttilmesi hususlarini belir-
ler. Inceleme ve denetim birimleri, vergi incele-
mesine tabi tutulacak kisilere veya konulara ilis-
kin olarak risk analizi calisma sonuglarini vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlara verirler.

2.2- Vergi incelemesine Baglama:

Vergi incelemesi yapmaya vyetkili olanlar, in-
celemeye baslamadan dnce, nezdinde inceleme
yapacaklar kisilere ve konulara iliskin olarak g6-
rev yazisi ekinde verilen belgeler ile ilgililerin
vergi dairesindeki dosyalarnni tetkik ederler. Ay-
rica, gerekirse harici arastirmalar da yapmak su-
retiyle, bunlarin faaliyetleri, is ve is kollar ile ¢a-
lisma sekilleri hakkinda bilgi edinirler.

Vergi incelemesinde uyulacak usul ve esasla-
r diizenleyen yonetmeligin getirmis oldugu yeni-
liklerden biri, inceleme gorevinin verilmesinden
itibaren en ge¢ on giin icinde ise baslanmasi ge-
rektigidir. Buna gore bu sire icinde ise baglanila-
mamasi halinde, durum gerekceli bir yazi ile
bagh bulunulan inceleme ve denetim birimine
bildirilir. inceleme ve denetim birimi, ise baslani-
lamamasini hakli kilan bir mazeretin varhg ha-
linde en fazla on gun ilave sire verebilecegi gibi
inceleme gorevini bagka bir inceleme elemanina
da verebilir. Vergi incelemesi yapmaya vyetkili
olanlar tarafindan miukellefin kendisine veya bu-
lundugu sektore yonelik olarak yapilan her tirlt
arastirma, inceleme, bilgi isteme ve yazisma gibi
faaliyetler ise baslandigini gosterir. Vergi incele-
mesine, incelemeye tabi olan nezdinde tanzim
olunacak “incelemeye Baglama Tutanag” ile
baslanir. Diizenlenen tutanagin bir drnegi nez-
dinde inceleme yapilana teslim edilir. Tutanagin
bir 6rnegi inceleme elemaninin bagh bulundugu
birime, bir ornegi ise mukellefin bagli oldugu
vergi dairesine gonderilir. incelemeye baglama
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tarihi, mukellefin tutanagl imzaladig tarih; tuta-
nakta mikellefin imzasinin bulunmamasi halin-
de ise tutanagin vergi dairesi kayitlarina intikal
ettigi tarihtir. Bu durumda incelemeye baslama
tutanaginin bir ornegi ayrica mukellefin bilinen
adresine vergi dairesince gonderilir. Olum, gaip-
lik, isin veya memleketin terki gibi nedenler-
le, nezdinde inceleme yapilacak olanla temas
kurulamamasi veya ilgili ile temas kurulmasina
ragmen verilen slrede defter ve belgenin ibraz
edilmemesi, incelemeye baglama tutanaginin im-
zadan imtina edilmesi gibi hallerde; inceleme, il-
gilinin vergi dairesindeki dosyasinda yer alan
belgeler, veri ambarindan ve diger kaynaklardan
elde edilen her turlt bilgi ve belgeler ile varsa
Gelir Idaresi Bagkanhginin risk analizi sonuclari-
na dayal olarak yurutaldr.

2.3- Vergi incelemesinin Yapilacag

Yer ve Calisma Saatleri:

Vergi incelemesinde uyulacak usul ve esasla-
r dizenleyen yonetmelikte Vergi Usul Kanu-
nu’nun 139 ve 140. maddelerinde belirtilen hu-
suslarin tekrari mahiyetinde vergi incelemesinin
yapilacagi yer ve calisma saatleri konular da yer
almistir. Buna gore, vergi incelemeleri esas itiba-
riyle incelemeye tabi olanin is yerinde yapilir. Is
yerinin musait olmamasi, 6lum, isin terk edilme-
si gibi zaruri sebeplerle incelemenin is yerinde
yapilmasi imkansiz olur veya mikellef ve vergi
sorumlulari isterlerse inceleme dairede yapilabi-
lir. Bu takdirde incelemeye tabi olanin defter ve
belgelerini daireye getirmesi kendisinden yazili
olarak istenilir. incelemenin dairede yapilmasi
halinde istenilen defter veya belgeleri belli edilen
zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler, bun-
lari ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret
gosterenlere, defter ve belgelerini daireye getir-
meleri icin uygun bir sure verilir.
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Vergi incelemesinin mukellefin isyerinde ya-
piimasi halinde, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar, nezdinde inceleme yapilanin izni olmak-
sizin resmi ¢alisma saatleri disinda inceleme yapa-
mazlar. Tutanak dizenlenmesi ve inceleme ile il-
gili emniyet tedbirlerinin alinmasi gerektigi haller-
de, bu islemler resmi calisma saatleri disinda da
yapilabilir. Bu hallerde, isyerindeki faaliyetlerin
sekteye ugratilmamasi icin gerekli tedbirler alinir.

2.4- Vergi incelemesinin Tutanak ve

Rapora Baglanmasi:

Vergi incelemesinde uyulacak usul ve esaslari
duzenleyen yonetmelik tutanak ve rapor konularin-
da da belirlemeler yapmistir. V.U.K/nun 140 ve
141. maddelerinde belirtilen hususlara paralel ola-
rak yonetmelige gore; vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlar, inceleme esnasinda gerekli gorilen
hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap du-
rumlarini ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik edebi-
lirler. llgililerin itiraz ve miilahazalan varsa bunlar
da tutanaga gecirilir. Diizenlenen tutanaklarin birer
nishasinin mikellefe veya nezdinde inceleme yapi-
lan kimseye verilmesi zorunludur. Vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar, ilgilileri tutanaklar imzala-
malari icin zorlayamazlar. ilgililer tutanaklar imza-
lamaktan cekindikleri takdirde tutanakta bahis ko-
nusu edilen olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden
defter ve vesikalar, nezdinde inceleme yapilandan
rizasina bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesin-
de tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesin-
ceye kadar geri verilmez. ilgililer her zaman bu tuta-
naklan imzalayarak defter ve vesikalar geri alabilir-
ler. Sug delili olan defter ve vesikalar mukellefin ri-
zasina bakilmaksizin alikonulur. Alikonulan defter
ve vesikalar yazi ile mukellefin bagh bulundugu ver-
gi dairesine gonderilerek muhafazasi saglanir. Vergi
dairesi, kendisine gonderilen defter ve vesikalarin
muhafaza ve korunmasi icin gerekli tedbirleri alir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, ver-
gi kanunlariyla ilgili kararname, tuzik, yonetme-
lik, genel teblig ve sirkulere aykir vergi inceleme
raporu dlzenleyemezler. Vergi incelemesi yap-
maya yetkili olanlar, inceleme sirasinda, vergi
kanunlariyla ilgili kararname, ttiztk, yonetmelik,
genel teblig ve sirktlerin vergi kanunlarina ayki-
r oldugu kanaatine varirlarsa, bu hususu bagli
olduklar inceleme ve denetim birimleri aracili-
giyla Gelir idaresi Bagkanhgina bir rapor ile bil-
dirirler. Gelir idaresi Bagkanligi, en gec yirmi is
glinl icerisinde gortstnd ilgili inceleme ve de-
netim birimine yazili olarak bildirir. Vergi incele-
me raporlari, vergi tiri ve dénemi itibariyle ayri
ayri dizenlenir. Vergilendirme dénemi bir yildan
daha kisa olan vergilere iliskin vergi inceleme ra-
porlari, her bir déneme iliskin matrah ve/veya
vergi farklari ayr ayrn gosterilmek suretiyle ve
takvim yili asilmamak kosuluyla tek bir rapor
olarak diizenlenebilir. Vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarca kendilerine verilmis vergi ince-
leme gorevleri ile ilgili olarak tespit edilen ve bir-
den fazla vergi turiinde vergi ziyaina sebebiyet
veren hususlara iliskin raporlar ayri ayri dizenle-
nir. Tarhiyat 6nerisi iceren vergi inceleme rapor-
lari; giris, usul incelemeleri, hesap incelemeleri,
elestirilen hususlar ile sonug bolimlerinden olu-
sur. Mukellefin inceleme esnasinda ileri sturdugu
hususlar ve buna iliskin degerlendirmelere elesti-
rilen hususlar boliminde yer verilir. Mukellef
hakkinda tarh edilmesi onerilen vergi ve ceza tu-
tarlari, herhangi bir tereddide yer vermeyecek
aciklikta ve anlagihr bir sekilde vergi inceleme
raporlarinin sonug boélimunde gosterilir. Vergi
inceleme raporlari, Bagkanhgin bilgi islem siste-
mi ile uyumlu olacak sekilde tanzim edilir ve bir
ornegi elektronik ortamda Baskanliga gonderilir.

Vergi inceleme raporlar, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar tarafindan ilgili rapor de-
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gerlendirme komisyonuna dogrudan veya bagl bu-
lunduklari inceleme ve denetim birimi aracihigiyla
gonderilir. Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyo-
nuna gonderilmesi gereken vergi inceleme raporla-
r ise bagh bulunulan inceleme ve denetim birimi
tarafindan gonderilir. Raporlarin elektronik ortamda
gonderilmesi halinde durum rapor degerlendirme
komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit olunur.

2.5- Vergi incelemesinde Siire:

Vergi incelemesinde uyulacak usul ve esasla-
r dizenleyen yonetmeligin getirdigi en oneli ye-
nilik ise vergi incelemelerinin stresinin sinirlan-
dinlmasi olmustur. Buna gore, incelemeler mim-
kiin olan en kisa siirede tamamlanir. incelemeye
baslanildigr tarihten itibaren, tam inceleme yapil-
masi halinde en fazla bir yil, sinirli inceleme ya-
ptimasi halinde ise en fazla alti ay icinde incele-
menin bitirilmesi esastir. Belirtilen sureler igeri-
sinde incelemenin bitirilemeyeceginin anlagil-
masi halinde, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar, gerekceli bir yazi ile bagli olduklar ince-
leme ve denetim biriminden, inceleme stiresinin
bitiminden en ge¢c on glin dnce, ek sire talep
edebilirler. Ek stre talebi ilgili inceleme ve dene-
tim birimi tarafindan degerlendirildikten sonra
alti ayr gecmemek tzere ek stire verilebilir. Bu
durumda, incelemenin bitirilememe nedeni ilgili
inceleme ve denetim birimi tarafindan nezdinde
inceleme yapilana yazih olarak bildirilir. incele-
me ve denetim birimleri, incelemenin zamanin-
da bitirilmesini saglayacak gerekli tedbirleri al-
makla yikimlidir. inceleme gorevinin bagka bir
inceleme elemanina devredilmesi gerektigi hal-
lerde, inceleme kalan sure i¢cinde tamamlanir. Si-
nirli incelemenin sonradan ortaya ¢ikan durum-
lar nedeniyle tam incelemeye dontismesi halinde
inceleme stresi, sinirli incelemeye baslanan tarih
itibariyle hesaplanir. Ek stire dahil olmak tzere,
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stresinde herhangi bir kabul veya elestiri raporu
dizenlenmemesi halinde, durum, vergi incele-
mesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan gerekge-
leri ile birlikte yazili olarak bagli olduklari ince-
leme ve denetim birimine bildirilir. ilgili incele-
me ve denetim birimi, incelemeyi bitiremeyen
inceleme elemani hakkinda disiplin hiktmlerini
uygulayabilir. incelemenin tamamlandigi tarih,
vergi inceleme raporlarinin, rapor degerlendirme
komisyonlarina intikal ettigi tarih incelemenin ta-
mamlandigi tarih olarak kabul edilir.

3- SONUC

Vergi incelemesinde uyulacak usul ve esasla-
r dizenleyen; 31.12.2010 tarih, 27802 sayili
resmi gazetede yayimlanmis ve 01.01.2011 tari-
hinde yururlige girmis olan yonetmeligin getirdi-
gi en onel yenilik olan vergi incelemelerinde su-
reyi sinirlamasinin mikellefler nezdinde belirsiz-
ligin bir an ©once ortadan kalkmasi agisindan
olumlu oldugu asikardir. Ancak vergi inceleme
birimlerinin mevcut ve potansiyel is yikleri dik-
kate alindiginda uygulamada sorunlar cikacag|
ve sinirlanmis olan surelerin agilacagr tahmin
edilmektedir. Bu konu, vergi incelemelerinde ye-
ni bir dénemin baglayip baslamayacag) ile ilgili
tartismalarin odaginda yer almaktadir.
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