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DEFTER BELGELERIN
'MUKELLEFLERIN
IRADESI DISINDA
ELLERINDEN GIKMAS|
HALINDE YAPILMASI
GEREKENLER ve
MUHASEBELESTIRILMESI

Recep OKTEM"

1 -GIRIS

Defter ve belgeler, mukelleflerin iradesi disin-
da meydana gelebilen yangin, deprem, sel fela-
keti, calinma, kaybolma v.b. olaylar nedeniyle
zayi olabilmektedir.

Vergi diizenlemelerine gore defter ve belgele-
rini herhangi bir sebeple yitiren mikelleflerin
yapmak zorunda olduklari islemlerin siresi, sira-
s ve sekil sartlarinin hukuki prosedire ve konu-
nun yapisina uygun olmasi esastir. Bu nedenle
defter ve belgelerini yitiren mikelleflerin huku-
kun genel kurallarn cercevesinde ispat yukumli-
likleri bulunmaktadir.

Konu bu ydniyle vergi yasalari ve yargl karar-
lan kapsaminda irdelenecektir. Dolayisiyla yasal
mevzuat ve muhasebe teknikleri konunun cerce-
vesini olusturmaktadir.

Ali YUNT

2-TUTULMASI VE SAKLANMASI MECBURI

OLAN DEFTER ve BELGELER

Mevzuatimiza gore tutulmasi ve saklanmasi
mecburi olan defter ve belgeler ile bunlarin sak-
lanmasi gereken sireler ve ibraz zorunluluklar

asagidaki basliklar altinda ele alinmistir.

2.1-Mevzuatimiza Goére Tutulmasi ve

Saklanmasi Mecburi Olan Defter ve Belgeler:

Mevzuatimiza gore mukellefler kendilerini il-
gilendiren tutmakla yukumli olduklar defterler
ile dizenlemek ve almakla yikumld olduklari
belgeleri gerektiginde ibraz etmek zorundadirlar.

213 sayih Vergi Usul Kanunu (VUK )'na gére
tutulmasi gereken defterler kanunun 182 - 214.
maddeleri arasinda sayilmaktadir.

VUK'a gore duzenlemesi veya alinmasi gere-
ken belgeler kanunun Gglnci kismi vesikalar bo-

[iminde sayilmaktadir.

MYrd. Dog. Dr., Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler M.Y.O. Ogretim Uyesi

(' Vergi Denetmeni
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2.2- Mevzuatimiza Gore Tutulmasi ve
Saklanmasi Mecburi Olan Defter ve
Belgelerin Saklama ve ibraz Siiresi:

VUK’a gore defter tutmak mecburiyetinde
olanlar, tutmakla yiktmli olduklar defterler ile
duzenlemek ve almakla yukimli olduklarr belge-
leri dizenlendigi yili takip eden takvim yilindan
bagslayarak bes yil streyle muhafaza etmek zorun-
dadir. Bu zorunluluk mukelleflerin devlete karsi
yukumlilaginden kaynaklanir. Diger taraftan,

6762 sayill Turk Ticaret Kanunu' (TTK)'na gore,
defter ve belgelerin muhafaza suresi tutulan def-
terlerin ve duizenlenen belgelerin; duzenlenme
veya tutulma tarihinden itibaren on yildir. Bu zo-
runluluk ise tacirler arasindaki borg alacak iligkile-
rinden kaynaklanmaktadir.

2.3- Mevzuatimiza Gore Tutulmasi ve

Saklanmasi Mecburi Olan Defter ve

Belgelerin ibraz Edilecegi Makam:

Mukellefler, VUK'un 256. maddesine gore tu-
tulmasi ve saklanmasi mecburi olan defter ve bel-
geleri, yetkili makam ve memurlarin talebi tizeri-
ne incelemeye ibraz etmek zorundadirlar. Bu zo-
runluluk zamanagimi stresi icinde gecerli olup,
buna hakli bir mazeret olmaksizin uymayan md-
kelleflere gerekli cezai yaptirimlar uygulanacaktir.

incelemeye yetkili olan makam ve memurlar,
VUK’un 135. maddesinde sayilmustir.

3- DEFTER VE BELGELERIN SAHIBININ
IRADESI DISINDA ELINDEN CIKMASI
Defter ve belgelerin sahibinin iradesi disinda

elinden ¢ikmis olmasi vergi mevzuatimizda zayi
olma kavrami olarak bilinmektedir. Zayi olma
kavraminin sozluk anlami yitmek, kaybolmak

seklinde tanlmlanm|§t|r.2 Defter ve belgelerin za-
yi olmasi vergi kanunlarinda tanimlanmamistir.
Defter ve belgelerin kisinin iradesi disinda yok ol-
masl (zayi) durumu, vergi mevzuatimizda yer
alan mucbir sebeple aciklanabilir.

Defter ve belgelerin muchir sebepler nede-
niyle zayi olmasi, bu durumlarda yapilmasi gere-
ken islemlerin, inceleme elemanlarinca yapilan
ve yapllmasi gereken degerlendirmeler ile konu
ile ilgili Danigtay kararlari asagidaki baglklar al-
tinda ele alinmistir.

3.1- Miicbir Sebebin Tanimlanmast:

Defter ve belgelerin sahibinin iradesi disinda
elinden ¢ikmasi vergi mevzuatimizda muchir se-
bep olarak ifade edilmektedir.

Mucbir sebep kelime anlami olarak Tark Dil
Kurumu sozluginde “ Herhangi bir kimse tarafin-
dan alinacak onlemlere karsi, ¢niine gecilmesi
olanaksiz, borcun yerine getirilmesine engel,

7"

bor¢lunun iradesi disinda beklenmedik oIayIar3
olarak belirtilmektedir.

Miuicbir sebep, hukuk sézliginde ise “ Once-
den g6z 6ntine alinmasina ve bunun sonucu ola-
rak ortadan kaldirilmasina olanak bulunmayan
ve dis etkiden ileri gelen olay; zorlayici neden,
borcluyu borcundan kurtaran bir olay." ” olarak
belirtilmektedir.

Genel olarak kisilerin idaresi disinda meyda-
na gelen 6ngorilemeyen veya 6ngorilse bile her

' 09.07.1956 tarih ve 9353 saylli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

’ Turkge Sozluk, Turk Dil Kurumu, Ankara, 2005, S:2226.
’ Tirkce Sozluk, a.g.e., $:1428.

! Yilmaz, Ejder; Hukuk Sozlugu, Yetkin Hukuk Yayinlari, Ankara, 1992, Dérdlnct Baski, S:1010.
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turlt imkan ve araca ragmen ¢nlenemeyen olay-

lar micbir sebep olarak nitelendirilir.

Danigtay 7. Dairesinin 23.09.1999 tarih ve
1999/3059 sayili kararinda mucbir sebep; “ Bir
yikimligin, bir borcun zamaninda yerine geti-
rilmesini veya odenmesini engelleyen; énceden
gortiliip, ustesinden gelinmesi olanagi bulunma-
van her tirli olay ” seklinde belirtilmistir.

Yukarida yer alan tanimlardan da anlagsilaca-
g1 Uzere; muchir sebep kisinin iradesi disinda
meydana gelen ve kisinin dnleyememegi olaylar-
dir. Vergi kanunlarinda ise mucbir sebebin tani-
mi yaptlmamis olup, micbir sebep halleri sayila-
rak olay agiklanmaya calisiimistir.

Mucbir sebep halleri, VUK’un 13. maddesin-
de sayilmistir. Bunlar;

1. Vergi ddevlerinden herhangi birinin yerine
getirilmesine engel olacak derecede agir kaza,
agir hastalik ve tutukluluk;

2. Vergi édevlerinin yerine getirilmesine en-
gel olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gi-
bi afetler;

3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecbu-
ri gaybubetler;

4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayi-
siyla defter ve vesikalarinin elinden ¢cikmis bu-
lunmasidir.

Mucbir sebebin tanimina yer verilmeden,
mucbir sebep hallerinin sayilmasi, her olayin ay-
ri ayri degerlendirilmesine imkan vermek dustn-
cesinden kaynaklanmaktadir. Boylece, micbir
sebebin belirlenmesinde idare ve yargl mercileri-

ne takdir hakki birakilmistir. Ancak, idarenin
olumsuz kararina karsi, mukellef veya sorumlu-

. . 6
nun, yargl mercilerine bagvuru hakki mevcuttur.

3.2- Miicbir Sebebin Halinin ispat::

Mucbir sebep nedeniyle vergi édevlerinin er-
telenmesi veya cezanin kesilmemesi icin; dnce-
likle olayin dis etkenlerden veya tgtinct kisilerin
haksiz fiilinden kaynaklanmasi ve mucbir sebep-
le edimin olanaksizlig veya micbir sebebe konu
olay arasinda bir nedensellik baginin bulunmasi
gerekir.

Mucbir sebep konusunda cok cesitli olcitler
ileri strtilmesine ragmen, belirli nitelikteki olay-
larin &nceden mutlak bir sekilde mucbir sebep
olarak kabul edilmesi s6z konusu degildir. Her
olay kendi kosullari ve 6zellikleri icinde ayri ay-

r degerlendirilmelidir.7

Mucbir sebebin genel tarafindan bilinmesi
durumunda miikelleflerce ayrica ispat ve tevsiki-
ne gerek yoktur. Ancak, mukellef nezdinde mey-
dana gelmis ve buytk olctide mukellef tarafindan
bilinen mucbir sebeplerin vergi dairesi veya yar-
gl organina kargi ispat ve tevsiki (belgelenmesi)

gerekir.”

Mucbir sebeplerin ne sekilde ispat olunacag
ve ispat vasitalarina dair VUK’da herhangi bir
hikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, hukukun
genel ilkeleri cercevesinde muchir sebep halinin
ispat edilmesi gerekmektedir.

Vergi hukukunda, ekonomik yaklasim ilkesi
ve vergisel olgularin tim gercekligi ile kavranma-

Kizilot Sukri, Senytiz Dogan, Tas Metin, Donmez Recai, Vergi Hukuku, Yaklasim Yayinlari, Ankara, Ekim/2006,5:211.
6Yan|k, Zeki, Miichir Sebep Halinde Zayi Belgesinin Onemi, Yaklasim Dergisi, Say1;126, Haziran / 2003, S:34
"Oncel Muaala, Kumrulu Ahmet, Cagan Nami, Vergi Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 1999, $:117-118.

8KIZI|0t, Senyliz, Tas, D6nmez, a.g.e., 5:213.
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si geregi nedeniyle, delil serbestligi ilkesi benim-
senmistir. Vergilendirmenin izledigi ekonomik
gerceklik dogrultusunun zorunlu araci, delil ser-
bestligi ilkesidir.?

VUK’un 3. maddesinde “ Vergiyi doguran
olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek ma-
hiyeti yemin haric her tiirl(i delille ispatlanabilir.
Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabi-
i ve acik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama va-
sitasi olarak kullanilamaz.

iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan ve-
va olayin ozelligine gore normal ve mutad olma-
yvan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat
kilfeti bunu iddia eden tarafa aittir. " hikmine
yer verilmistir.

Bu aciklamalar 1siginda, mucbir sebep halinin
ispatinin nasil olacagi ve ispat kilfetinin duruma

gore kime ait olacagi ayn ayr degerlendirilmeli-
dir.

3.2.1- Miicbir Sebebin Malum Oldugu

Dogal Afet Hallerinde:

Genel hayati etkileyen yangin, deprem, sel fe-
laketi gibi dogal afetler nedeniyle mucbir sebep
halinin ispatina gerek yoktur. Clinkd bu gibi hal-
ler idare tarafindan bilindiginden bu hallerde
idare tarafindan bu yerlerde micbir sebep hali
ilan edilmektedir.

VUK’un 15. maddesinde “ Maliye Bakanligi,
mdicbir sebep sayilan haller nedeniyle; bolge, il,
ilce, mahal veya afete maruz kalanlar itibariyla
mdicbir sebep hali ilan etmeye ve bu stirede ver-
gi odevlerinden yerine getirilemeyecek olanlari
tespit etmeye yetkilidir. ” hikmune yer verilmis-
tir. Madde metninde mucbir sebep hali ilan et-
meye Maliye Bakanhgi yetkili kilinmistir. Ancak,

2005 yilinda Gelir Idaresi Bagkanligi (GIB)'nin
kurulmasi ile birlikte mucbir sebep hali ilan et-
meye GIB yetkilidir. GiB’in 26.01.2006 tarih ve
13-986 sayili Kus gribi hastaligi nedeniyle miic-
bir sebep haline iliskin genel yazi'da “ 2006 yili-
nin Ocak ayi icerisinde (ilkemiz genelinde yay-
gin bicimde ortaya ¢ikan kus gribi hastaligi nede-
niyle zarar géren kanatli hayvan eti ve her tirlii
yumurta dreticisi olan mukelleflerin durumu,
Vergi Usul Kanununun 13 tnci maddesi uyarin-
ca miicbir sebep hali olarak kabul edilmistir. ”
denilmektedir. Bu yazidan da anlasilacagi tizere
Miicbir sebep hali ilan etmeye GIB yetkilidir.

Dogal afet hallerinde mucbir sebep hali ma-
lum oldugundan, herkes tarafindan bilindiginden
ve idare tarafindan mucbir sebep hali ilan edildi-
gi icin ayrica ispat edilmesine gerek bulunma-
maktadir.

3.2.2- Miicbir Sebebin Malum

Olmadigi Hallerde:

Mucbir sebebin malum olmadigi, herkes tara-
findan bilinmedigi hirsizlik, yangin, agir hastalik
gibi hallerde bu durumun ispati vergi hukukunda
yer alan delil serbestligi ilkesi geregi bunu iddia
eden tarafa aittir.

Muchir sebebin malum olmadigi durumlarda,
defter ve belgelerin zayi olduklarina dair ispat kl-
feti mukellefe ait oldugundan, miikellefler bu duru-
mu ilgili birimlerden alacaklari bilirkisi raporu, it-
faiye raporu, emniyet raporu gibi belgelerle ispat
ederek, bu belgeleri mahkemeye ibraz etmeleri ge-
rekmektedir. Mahkeme karari olmaksizin bu belge-
ler tek baglarina hikim ifade etmezler.

Belgeler genel olarak kanit kuvveti olusturan
nesnelerdir. Belgeler, genel nitelikte olabilecekleri

"Denetim Ilke ve Esaslari 1.Cilt, Hesap Uzmanlari Dernegi, istanbul, 2004, 3.Baski, $:131.
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gibi, sektore 6zel ve isleme ozel gibi farkhliklar

g(‘jsterebilir.10 Bu dogrultuda zayi belgesinin alin-
mas! islemlerinin konuya taraf olan ilgili kurumlar
tarafindan yapilan tespitlere ve dlzenlenecek ra-
porlara gore belgelenmesi esastir.

3.3- Miicbir Sebep Dolayisiyla Defter ve
Belgelerin Kaybedilmesi Durumunda
Yapilmasi Gerekenler:

VUK’nun 15. maddesine gére, miicbir sebep-
lerden herhangi birinin bulunmasi halinde bu se-
bep ortadan kalkincaya kadar sureler islemez. Bu
hikmun uygulanmasi icin mucbir sebebin ma-
lum olmasi veya ilgililer tarafindan ispat veya
tevsik edilmesi lazimdir. Yine ayni kanunun 373.
maddesinde, bu kanunda yazili micbir sebepler-
den herhangi birinin vukua geldigi malum ise ve-
ya tevsik ve ispat olunursa vergi cezasi kesilmez
hikmu yer almaktadir.

Vergi kanunlarinda, micbir sebep halleriyle
defter ve belgelerini kaybeden miikellefler ne
yapmali, micbir sebep halini nasil ispat etmeli
ve vergi idaresine bilgilendirmeli mi gibi sorula-
ra dogrudan bir cevap bulunmamaktadir.

Defter ve belgelerini kaybeden mikelleflerin ne
yapmas gerektigi konusunda, vergi kanunlarinda bir
madde bulunmamakta, sadece 282 Sira Nolu Vergi

Usul Kanunu Genel Tebligi”’nin 5. boluminde asa-
gida yer alan htktumler bulunmaktadir;

“ Tabii afet nedeniyle defter ve belgeleri zayi
olan miuikelleflerin, durumu Tiirk Ticaret Kanu-
nun 68. maddesi uyarinca yetkili mahkeme kara-

r1 ile belgelemeleri gerekmektedir. Ancak bu
hikmtin uygulanmasiyla ilgili olarak 7269 Sayili
Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyle Ali-
nacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Ka-
nunda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda 574 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu Kanuna ek-
lenen Gecici 15. madde uyarinca 17 Agustos
1999 tarihinde vuku bulan depremde;

- Tlirk Ticaret Kanununa ve Vergi Usul Kanu-
nuna gore tutulmasi ve tasdiki zorunlu defterleri
ile kullanmak mecburiyetinde bulundugu belge-
lerini kaybeden miikellefler durumu ogrendikleri
tarihten itibaren 2 ay icinde yetkili mahkemeden
kendilerine bu durumu tespit eden bir belge ve-
rilmesini isteyebileceklerdir.

- Bunun yani sira tabii afete ugrayan yerlerde
bulunan mtikellefler, defter ve belgelerinin zayi
olduguna iliskin belgeyi dilerlerse il veya ilce
idare kurullarindan da alabileceklerdir. Bu sekil-
de alinan belgeler de yetkili mahkemeden alin-
mis belge sayilacaktir.

Deprem nedeniyle defterleri zayi olan miikel-
lefler, mticbir sebebin sona erdigi tarihten itiba-
ren en geg 15 giin icinde yeni defter tasdik ettire-
rek bu defterleri tutacaklardir.”

Defter ve belgelerini kaybeden mikelleflerin
ne yapmasl gerektigi konusunda, TTK'da bazi
hiikiimler bulunmaktadir. T.T.K.""nin 68.madde-
sinde, tacirin defter ve belgelerini kaybetmesi ha-
linde mahkemeden zayi belgesi olmasi gerektigi
belirtilmektedir. T.T.K.'nin 68. maddesinin 4.fik-
rasi asagidaki gibidir; “ Bir tacirin saklamakla

katem, Recep, Ticari Bilgi ve Belgeler, Trkmen Kitabevi, istanbul, 2004, 1.Baski, $:59.
"'21.12.1999 tarih ve 23913 saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 282 Sira No'lu VUK Genel Tebligi.

uTUrkiye Buyuk Millet Meclisi Tarafindan 13.01.2011 tarihinde kabul edilen 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu
01.07.2012 tarihinde yirurltge gireceginden konu ile ilgili halihazirda 01.01.1957 tarihinde ydrirlige giren 6762

sayill Turk Ticaret Kanunu hikimleri dikkate alinmuistir.
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miikellef oldugu defter ve k&gitlar; yangin, su
baskini veya yer sarsintisi gibi bir afet sebebiyle
ve kanuni miiddet icinde ziyaa ugrarsa tacir ziyai
ogrendigi tarihten itibaren onbes giin icinde tica-
ri isletmenin bulundugu yerin selahiyetli mahke-
mesinden kendisine bir vesika verilmesini isteye-
bilir. Mahkeme [iizumlu gordiigi delillerin top-
lanmasini da emredebilir. Boylece bir vesika al-
mamug olan tacir defterlerini ibrazdan kaginmis
sayilr”

Miikelleflerin, muhafaza ve ibraz zorunda ol-
duklari defter ve belgelerinin, yangin, sel felake-
ti, yer sarsintisi, su basmasi ve deprem gibi afet-
ler nedeni ile zayi olmalari halinde TTK’nin 68.
maddesinin son fikrasi hikmu geregince 15 giin
icerisinde ticari isletmesinin bulundugu yerin sa-
lahiyetli mahkemesine basvurarak kendilerine
Zayi Belgesi verilmesini talep etmelidirler. Zayi
belgesi almak icin bagvurulacak salahiyetli mah-
keme oncelikle Asliye Ticaret Mahkemeleridir.
Asliye Ticaret Mahkemelerinin olmadig yerlerde
ise bu davalara Asliye Hukuk Mahkemeleri ba-
kar. Zayi belgesi almak icin agilan davada hasim
yani kargi taraf yoktur.

Mahkemelerin zayi ile ilgili olayin tespitine
yonelik olarak verdikleri kararlar, hasimsiz (yani
davali gostermeksizin) yapilan yargilama sonucu
verilen bir karar oldugundan, aksi ispat edilerek
(ornegin defterlerin calinmadigr kanitlanarak) ya-
da zayi belgesi verilmesi icin gerekli sartlarin
mevcut olmadigl (6rnegin defterlerinin tasdikli
defter olmadign) gerekgesi ile ilgililer mahkeme-

BYanlk, a.g.m., 5:38.

den bu belgenin iptalini isteyebilirler.13
Mahkemeden alinacak zayi belgesi mikelle-
fin VUK’un 359 ve 373. maddeleri geregince ka-
cakgilik ve vergi cezalarina muhatap olmaktan
kurtaracak ancak ilgili dénemlerde indirime ko-
nu belgeleri inceleme elemani veya gelir idaresi-
ne ibraz etme zorunlulugunu ortadan kaldirma-

14
yacaktir.

3.4- Miicbir Sebep Dolayisiyla Defter ve
Belgelerin Kaybedilmesi Durumunda
inceleme Esnasinda inceleme Elemanlarinca
Uygulanan Miieyyideler:

Mukelleflerin defter ve belgelerinin sahibinin
iradesi disindaki sebepler dolayisiyla elinden ¢ik-
mis olmasi halinde uygulamada inceleme ele-
manlari ne yapmaktadir. Bu durumu zayi belgesi
alinmasi ve zayi belgesi alinmamasina gore ayri
ayri degerlendirmek gerekir.

3.4.1- Zayi Belgesi Alinmasi Durumu:

Zayi belgesi alinmasi durumunda, bu micbir
sebep halinin ispati olarak kabul edileceginden
VUK'un 373. geregi
I cezas! uygulanmayacaktir.

maddesi vergi ziya-
Defter ve belgelerin zayi olmasi hali bile;
-indirim konusu yapilan KDV'lerin belgelen-

dirilmesine,

-Dénem matrahlannin” re’sen takdirine engel degildir.
Zayi belgesi alinmig olsun veya olmasin def-
ter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi
halinde, miukelleflerin dénem matrahlarinin

“Ozdemir, Muharrem, Miicbir Sebep Halinin Defter Ve Belge ibraz Yukumluligiune Etkisi, , Maliye ve Sigorta

Yorumlari Dergisi, Say1;448, 15 Eylul / 2005.

"Dénem matrahlari; Gelir vergisi mukelleflerinde, Gelir Vergisi, Gecici Gelir Vergisi ve KDV, Kurumlar vergisi

miukelleflerinde, Kurumlar Vergisi, Gegici Kurumlar Vergisi ve KDV anlasiimalidir.
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re’sen takdir edilmesi icin takdir komisyonuna
sevk raporlari dizenlenir.

Matrahin re’sen takdiri, bizatihi bir ceza-
i mueyyide degil, fakat matrahin tespit usullerin-
den biridir. Bu nedenle, defter ve belgeleri mic-
bir sebep dolayisi ile zayi edilmis de olsa, mukel-

lefin kazancinin re’sen takdiri yapihir." inceleme
elemanlar tarafindan takdire sevk icin diizenle-
nen raporlarda bir agiklama yapilmadig strece,
Takdir Komisyonlari defter ve belge zayi duru-
munda dénem matrahlarini aynen takdir etmek-
tedir.

Zayi belgesi alinmigsa, bu durumda indirile-
cek KDV'lerin diger mukellefler nezdinde yapila-

cak karsit inceleme”” veya diger yollarla elde edi-
lecek fatura, serbest meslek makbuzu v.b. belge-
lerle tespit edilmesi halinde indirimler kabul edi-
lecektir. Eger belgeler tespit edilemezse KDV in-
dirimleri kabul edilmeyecek, ancak her haltkar-
da vergi cezasi onerilmeyecektir.

Defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilme-
mesi hali, VUK’'un 359-a-2 maddesi geregi gizle-
me olarak kabul edildiginden, defter ve belgele-
rin zayi olmasi nedeniyle incelemeye ibraz edi-
lememesi halinde kacakgilik sucgu icin ne yapila-
caktir. Bu konuda VUK’da bir hiikme rastlanma-
maktadir. VUK’un 373. maddesinde * Bu kanun-
da yazili micbir sebeplerden herhangi birinin
vukua geldigi malum ise veya tevsik ve ispat olu-
nursa vergi cezasi kesilmez. ” denilmek suretiyle
mucbir sebeplerin sadece idari ve mali nitelikte-
ki cezalardan olan vergi ziyal ve usulsuzlik ce-
zalarini kaldiracagi ifade olunmaktadir. Bu du-

rumda kagakgilik cezalarinin da kalkacagini ka-

bul etmek kiyasa bagvurmak anlamini tasir. *

Uygulamada inceleme elemanlari defter ve
belge zayi belgesi bulunmasi durumunda kagak-
cilik cezasi 6Gnermemekte yani Vergi Sucu Rapo-
ru dizenlememektedirler. VUK 373. maddenin
kapsamina kacakgilik cezalarinin da eklenmesi
faydali olacaktir.

3.4.2- Zayi Belgesi Alinmamasi Durumu:

Bu durumda, miikelleflerin dénem matrahla-
rinin re’sen takdir edilmesi icin takdir komisyo-
nuna sevk raporlar dizenlenecegi tabidir. Bu
konuda 6nceki bolimde yapilan agiklamalar ay-
nen gegcerlidir.

Zayi belgesi alinmamigsa, uygulamada dogru-
dan indirilecek KDV'ler reddedilerek, VUK nun
344/2 maddesi geregi ( Vergi ziyaina 359 uncu
maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halin-
de bu ceza Ug kat ) vergi ziyar cezas| ve kagakgli-
lik sucu onerilecektir.

Burada mucbir sebebin varliginin malum ol-
masi ve ispat edilmesi durumu degistirmemekte-
dir. TTK’nin 20. maddesinin 2. fikrasinda “ Her
tacirin, ticaretine ait butun faaliyetlerinde basi-
retli bir is adami gibi hareket etmesi lazimdir. ”
hikmu yer almaktadir. Burada yer alan basiret
kelimesinin s6zluk anlami; goris, gbrme yetene-
gi, akilhlik, temkin, iki gozle gorebilmek anlami-
na gelir. Bu nedenle, basiretli tacir, tim ticari fa-
aliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket et-
mek, sagduyu sahibi ve ileriyi dusinmek ve is-
lemlerini ona gore organize etmek yaninda,

szbaIcu Yilmaz, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 2007, S:186.

"Bu kavram, incelenen mikellefle is iliskisi bulunan diger isletmelerin; defter, belge ve kayitlarinin uyumlu olup

olmadiginin aragtinlmasidir. (Denetim ilke ve Esaslari 1.Cilt, Hesap Uzmanlari Dernegi, istanbul, 2004, 3.Baski, $:158. )
]SOktar, S. Ates, Vergi Hukuku, Tirkmen Kitapevi, istanbul, 2008, 3.Baski, $:69.
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olumsuzluklari &ngorerek tedbir almak zorunda-
dir. Bu agiklamalar 1s1ginda basiretli bir tacirin
mucbir sebebin varliginin malum olmasi ve ispat
edilmesi halinde, zayii belgesi olmadan bunun
hikim ifade etmeyecegini bilmesi gerekmekte-

19

dir.

3.5- Konu ile ilgili Danistay Kararlar::

Danigtay’in vermis oldugu 01.03.1999 tarih
ve 1999/842 sayili kararinda 6zetle “ Defter ve
belgelerin yangin sonucu zayi-
i oldugu ancak ticaret mahkemesinden zayi-
i belgesi alinmadigi durumlarda, miikellefin KDV
indirimine iliskin belge orneklerinin vergi mah-
kemesine ibrazi halinde, bu belgelerdeki KDV
indiriminin kabulti gerekir.” denilmistir.

Danigtay’in vermis oldugu 06.03.1996 tarih
ve 1996/907 sayili kararinda 6zetle “ Defter ve
belgelerin yanmasi, KDV ydniinden ispat ve ib-
raz yikidmliligind ortadan kaldirmaz. Miikelle-
fin, ticari icaplara gore emtia satin aldigr kisi ve
kuruluslari bilmesi ve tanimasi gerekir. Bu ne-
denle gerekli girisimleri yaparak, emtia alimina
iliskin belgeleri ispat etmesi her zaman miimkin-
diir. " denilmistir.

Danistay, Vergi Dava Daireleri Genel Kuru-
lu'nun vermis oldugu 12.11.1999 tarih ve
1999/470 sayil kararinda ézetle “ Inceleme ele-
maninca defter ve belgelerinin yazi ile istenmesi
tizerine yiikimli, defterlerin zayi oldugunu ileri
stirerek zayi belgesi verilmesini istemis ve mah-
kemece davacinin istegi dogrultusunda zayi bel-
gesi verilmistir.

S6z konusu zayi belgesinin: tanik beyanlar
ve davacr istemi lizerine, yanginin tarihi ve ne

“Ozdemir, Muharrem,  Zayi Belgesinin

Hukuki Ve

sekilde olustugunu belirten ve yangindan sonra-
ki durumu saptayan bir itfaiye yangin raporu
aranmaksizin verildigi anlasiimaktadir. Bu du-
rum, yanginin ve sonuclarinin somut olarak sap-
tanmadigini gosterdiginden KDV indirimlerinin
kabuliinde hukuka uygunluk gortilmemistir.” de-
nilmistir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kuru-
lu'nun vermis oldugu 03.07.2009 tarih ve
2009/397 sayili kararinda, zayi belgesi olmayan
ve stipheli bir sekilde meydana gelen yangin ne-
deniyle defter ve belgelerini ibrazdan kaginan
mikellef, VUK'un 359/a-2 ve 344/3 maddeleri
uyarinca  kesilen u¢ kat vergi ziya-
I cezasinin, hukuka aykir olmadiginda israr eden
vergi mahkemesi kararini onamistir.

Danistay’in vermis oldugu kararlardan da an-
lagilacag) tzere, zayi belgesinin usuliine uygun
olmasi halinde hiukim ifade edecegi, gercek bir
olay olmadan alinan zayi belgelerinin hikim ifa-
de etmedigi, usultine uygun olmayan zayi belge-
lerinin ibrazi halinde KDV indirimlerinin reddi
ve kacgakgilik cezalarinin énerilecegi anlagiimak-

tadir.

3.6- Miicbir Sebep Dolayisiyla Defter ve
Belgelerin Kaybedilmesi Durumunda
inceleme Esnasinda inceleme Elemanlarinca
Yapilmasi Gerekenler:

Yukarida yer verilen Danistay kararlarinda da
belirtildigi Gzere, mucbir sebebe iliskin herhangi
bir durum tespiti olmadan zayi belgesi verilmesi-
nin hukuka uygun olmadigi, mucbir sebebin var-
liginin malum olup zayii belgesi alinmamasi du-
rumunda ise mahkemeye belge ibrazi halinde

Vergisel Niteligi, Erisim  Adresi;

http://www.alomaliye.com/mayis_06/muharrem_ozdemir_zayi_belg.htm, Erisim Tarihi:10.01.2010.
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bunlarin kabul edildigi gorilmektedir. Danis-
tay'iln vermis oldugu 01.03.1999 tarih ve
1999/842 sayili kararinda oldugu gibi denetim
elemanlari da takdir yetkisi kullanarak mikelle-
fin KDV indirimine iliskin belge érneklerini ken-
disine sunmasi halinde, bu belgelerdeki KDV in-
dirimini kabul etmesi takdir yetkisi olarak deger-
lendirilmelidir.

Zayi belgesi alinmamasi durumunda mucbir
sebebin varliginin malum olmasi ve ispat edilme-
si halinde bu durumun VUK'un 373.maddesinde
yer alan " Bu kanunda yazili miicbir sebeplerden
herhangi birinin vukua geldigi malum ise veya
tevsik ve ispat olunursa vergi cezasl kesilmez. "
hiakmi geregi kesinlikle ceza kesilmemesi daha
uygun olacaktir. indirim KDV'ler icin ne yapila-
caktir. Kanaatimce inceleme elemaninin mucbir
sebebin varliginin malum oldugunu ve ispat edil-
digini tespit etmesi halinde, zayi belgesi alinma-
sa bile indirim KDV'leri kabul etmesi dogru ola-
caktir. Bu durum inceleme elamaninin kendisini
mahkeme yerine koymasi anlamina gelebilecegi
dustnulebilir ancak bu kanaatimce uygun degil-
dir. CUnkl denetim elemani takdir yetkisini kul-

lanmis olacaktir.

4- ORNEK OLAY

Tuhafiyecilik yapmakta olan Gelir Vergisi
mikellefi tacir Bay A, birinci sinif tiiccar olarak
faaliyette bulunmaktadir. Mukellef, 2007 takvim
yilinda kredi kartindan yapilan ¢ekimler ile be-
yannamelerin  uyumsuz olmasi nedeniyle
10.10.2009 tarihinde incelemeye sevk edilmigtir.
inceleme elemani Bay Y hemen ertesi giin mi-

kellefe defter ve belge isteme yazisini teblig et-

MAKALELER

sayl: 138 = mart 2011
mistir.

Mikellef, 2008 yilinda isyerinin deposunda
¢cikan yangin nedeniyle defter ve belgelerinin
yandigini, defter ve belgelerin depoda bulundu-
gunu ve bu nedenle defter belgeleri incelemeye
ibraz edemeyecegini bildirmistir. Mikellef, 2008
yilinda meydana gelen yangindan sonra itfaiye
tutanag (itfaiye tutanaginda defter ve belgelerin-
de yangin mahallinde oldugu ve bunlara ait ka-
intilarin tespit edildigi belirtiimemektedir.) tutul-
mus, ancak zayi belgesi i¢in 15 gin iginde mah-
kemeye basvurulmamistir.

inceleme elemani defter ve belgelerin kendi-
sine ibraz edilmemesi sonucu 10.01.2010 tari-
hinde mikellef hakkinda, 2007 takvim yilina ilis-
kin KDV indirim reddi Raporu (3 kat vergi ziya-
I cezall ), ddnem matrahlarinin re'sen takdiri icin
takdire sevk raporu ve Vergi Sucu Raporu diizen-
lemistir.

Diizenlenen KDV indirim reddi Raporu sonu-
cu asagida belirtilen vergi asli ve ceza hesaplan-
mistir. Takdir komisyonu inceleme elemani tara-
findan baskaca bir husus belirtimediginden mi-

kellefin matrahlarini aynen takdir etmistir.
Duzenlenen KDV indirim reddi raporu sonucu
ortaya c¢ikan vergi asl ve cezalar uzlasma kapsa-

minda bulunmamaktadir.2 Burada miukellefin yap-
masl gereken en iyi yol dava agmasidir, dava agma
siresi gegcirildiinden davada acilamiyor. Rapora

KDV Matrah Farki —

KDV ( Reddedilen KDV Tutarr) 60.000,00
Vergi Ziyai Cezasi ( Ug Kat) 180.000,00
Ozel Usulsiizlik Cezasi 1.000,00

(01.08.2009'tan sonrasl i¢in)
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iliskin ihbarname 15.03.2010 tarihinde kesinlesiyor.

5- ORNEK OLAY ILE iLGiLi DEGERLENDIRMEMIZ ve MUHASEBE KAYITLARI

Yukarida agikladigimiz 6rek olayda meydana gelen yangin nedeniyle itfaiye tutanag tutulmus,
ancak zayi belgesi icin 15 glin icinde mahkemeye basvurulmamistir. Yangin nedeniyle itfaiye tarafin-
dan tutulan tutanakta defter ve belgelerin yandigina dair bir belirleme yapiimadigindan itfaiye tutana-
g1 ispat edici bir vesika olarak kabul edilemez. Zaten Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’-
nun vermis oldugu 12.11.1999 tarih ve 1999/470 sayih karari da bunu desteklemektedir.

Mukellef hakkinda, inceleme elemani tarafindan diizenlenen KDV indirim reddi raporu, takdire
sevk raporlari ve defter ve belge ibraz etmemekten dolayr duzenlenen vergi sucu raporu dogrudur.
Cunkt mukellef zayi belgesi almamuistir.

Bu olayda mukellef zayi belgesi almasa da inceleme elemanini tarafindan mucbir sebebin varligi-
nin ve ispat edilmesinin yapilmasi durumunda karsit incelemeler yoluyla indirim KDV'leri kabul et-
mesi gibi bir durumda séz konusu olamaz. Ciinki zaten itfaiye tutanaginda defter ve belgelerinde
yangin mahallinde oldugu ve bunlara ait kalintilarin tespit edildigi belirtilmemektedir.

Sonug olarak; 6rek olayimizda inceleme elemani tarafindan yapilan islemler dogrudur. Hakkani-
yete ve hukuka uygundur. Bu olayda inceleme elemaninin takdir yetkisini kullanmasi gibi bir durum
soz konusu olamaz.

Mukellefin vergi asli ve borcu 15.03.2010 tarihinde kesinlesmistir. Buna gore mukellefin yapma-
si gereken muhasebe kaydi asagidaki gibidir.

15.03.2010

689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR” 241.000,00
689.90. Diger Cesitli Olagandisi Gider ve Zararlar

369 ODENECEK DIGER YUK. 241.000,00
369.90. Odenecek Diger Yiik.

(Vergiash, vergi ziyar ve 6zel usulstzlik )

15.03.2010

Bu olayda sadece 6zel usulstizlik cezasi uzlasma kapsamindadir. Ancak, mikellefin 6zel usulstzlik i¢cinde uzlasma
istemedigini ongoriyoruz.

"KDV indirim reddi raporu sonucu ortaya gikan vergi ash ve cezalar toplami, 681 Onceki Dénem Gider ve Zararlan
hesabinda da izlenebilecegi dustnulebilir. Ancak, tarafimizca KDV vergi asl ve cezalar toplaminin 689 Diger
Olagandisi Gider ve Zararlar hesabinda izlenmesi daha uygun gorilmustar.
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950 KANUNEN KABUL EDILMEYEN GIDERLER 241 .OOO,OO22
VE MATRAHA EKLENECEK DIGER TUTARLAR
950.89. Diger Olagandisi Gider ve Zararlar

951 MATRAHA EKLENECEK TUTARLAR ALAC. 241.000,00
/

689 Diger Olagandisi Gider ve Zararlar hesabinda yer alan bu bakiye dénem sonunda 690 Do-
nem Kari veya Zarari hesabina devredilerek kapatilir. 690 Dénem Kari veya Zarari hesabinin niteligi;
donem sonlarinda, sonug hesaplarinda yer alan gelir ve gider hesaplarinin aktarildigi hesaptir. Gelir
hesaplari bu hesabin alacagina, gider hesaplari borcuna kaydedilir. Hesabin kalani vergiden énceki

.. .. .23
donem kari veya zararini gosterir.

31.12.2010
690 DONEM KARI VEYA ZARARI 241.000,00
689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR 241.000,00
/

Vergi mevzuatimiz kabul etsin veya etmesin ticari acidan elde edilen gelirler ile katlanilan gider-

lerin tamami ilk asamada 690 Donem Kari veya Zarari hesabina aktarilarak kapatlllr.24 690 Donem
Kar veya Zarari hesabinda yer alan tutarlar vergi karsihigi ayrilmasina gerek olmadigindan 591 Do-

nem Net Zarari hesabina aktarilir.

31.12.2010
591 DONEM NET ZARARI 241.000,00
690 DONEM KARI VEYA ZARARI 241.000,00
/

Ornegimizde yer alan vergi asli ve cezalari toplami olan 241.000,00-TL ticari karin hesabinda do-
nem zarari olarak dikkate alinmaktadir. Ancak mali karin hesabinda bu tutar kanunen kabul edilme-

“Bu rakam vergi asli, vergi ziyal ve 6zel usulstizlik cezasindan olusmaktadir. Burada 60.000,00-TL indirim KDV’nin
KDVK 30/c bendi geregi indirilemeyecek KDV arasinda sayilmasi nedeniyle bu hesapta izlenmektedir.

23Akdogan Nalan, Sevilengil Orhan, TMS ile Uyumlu Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulamasi, Gazi Kitapevi, Ankara,
2003, S:536.

“Orten Remzi, Karapinar Aydin, TMS ile Uyumlu Dénemsonu Muhasebe Uygulamalari, Gazi Kitapevi, Ankara, 2007,
3.Baski, S:228.

25(”)rnegimizde isletme sahis isletmesi oldugu icin vergi karsilig1 ayriimasina yani 691 nolu hesabinin kullaniimasi gerek
yoktur. Dogrudan 690 nolu hesap 590 veya 591 nolu hesaba aktarilir.
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yen gider olarak kabul edildiginden zarar olarak
dikkate alinmayacaktir.

6- SONUC

Mukellefler, defter ve belgelerinin, yangin,
deprem, sel felaketi gibi dogal afetler ile sahibi-
nin iradesi disinda meydana gelen hirsizlik, kay-
bolma v.b. sebeplerle zayi olmasi halinde Turk
Ticaret Kanununa gore 15 glin icerisinde ticari is-
letmesinin bulundugu yerin salahiyetli mahke-
mesine bagvurarak kendilerine Zayi Belgesi veril-
mesini talep etmelidirler.

Dogal afet durumlarinda idare tarafindan
mucbir sebep hali ilan edilmekte, ayrica zayi du-
rumunu ispat etmeye gerek bulunmamaktadir.
Ancak, mucbir sebebin malum olmadigi durum-
larda, defter ve belgelerin zayi olduklarina dair
ispat kulfeti mukellefe ait oldugundan, mukellef-
ler bu durumu ilgili birimlerden alacaklari bilirki-
si raporu, itfaiye raporu, emniyet raporu gibi bel-
gelerle ispat ederek, bu belgeleri mahkemeye ib-
raz etmeleri gerekmektedir. Mahkeme karar ol-
maksizin bu belgeler tek baslarina hikim ifade
etmezler.

Mahkemeden alinacak zayi belgesi mukelle-
fin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 359 ve
373’uncu maddeleri geregince kagakgilik ve ver-
gi cezalarina muhatap olmaktan kurtaracak an-
cak ilgili donemlerde indirime konu belgeleri in-
celeme elemani veya gelir idaresine ibraz etme
zorunlulugunu ortadan kaldirmayacaktir.

Mucbir sebebin ispat edilmesi halinde ve za-
yi belgesi alinmasi durumunda indirim KDV'lerin
diger mukelleflerden yapilacak karsit inceleme
veya diger yollarla elde edilecek fatura, serbest
meslek makbuzu v.b. belgelerle tespit edilmesi
halinde indirim reddi yapilmamasi gerekmekte-
dir. Zayi belgesi alinmis olsun veya olmasin def-
ter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi
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halinde, miukelleflerin dénem matrahlarinin
re’sen takdir edilir.
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