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TEKERRUR:
UYGULAMA,
ELESTIRI ve
ONERILER

1 - GIRiS

Devlet harcamalari ve hizmetleri finansmani-
nin en énemli araclarindan biri vergilerdir. Ver-
giler zora dayali ve karsiliksiz olmasi 6zelligiyle
diger finansman araclarindan farklilik arz etmek-
tedir. Ancak vergilerin bu mahiyeti mukelleflerin
uygulamadaki vergi diizenlemelerini pesinen ka-
bul edecekleri anlamina gelmemektedir. Dolayi-
siyla mukellef ve vergi sorumlularinin vergilen-
dirmeye uyumunu saglamak Uzere onlara vergi-
sel gorev ve sorumluluk yikleyen kurallara ihti-
yag vardir. Bu kurallar devlet egemenligine daya-
Il olarak belirli mekanizmalar kullanilarak ytrtr-
lige konmakta ve uygulanmasi saglanmaktadir.
Bu baglamda ceza uygulamalarina iliskin genel
esaslar, ceza cesitleri ile cezalarin kesilmesi,
o6denmesi ve kalkmasina iliskin hikimlere Vergi

(Vergi Denetmeni
("Vergi Denetmen Yardimcisi
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Volkan Celik

Usul Kanununun dérdincu kitabinda "Ceza Hu-
kimleri" bash@ altinda yer verilmistir.

Vergi kanunlarinin hiukidmlerine aykin fiiller,
ceza hukukunun 'kanunsuz sug ve ceza olmaz'
prensibinin de bir geregi olarak vergi sugu olarak
tanimlanmis ve konuyla ilgili hikimlerin yer al-
digi Vergi Usul Kanunu'nda cesitli yaptirimlar
Ongorilmustir. Bugln itibariyla yirirlikte olan
mevzuatimiza gore, sonucunda bir vergi ziyaina
( kaybina) sebep olmayan fiiller usulsiizlik ceza-
siyla, bir vergi kaybina sebep olan fiiller ise kay-
ba ugratilan verginin bir kati tutarinda hesapla-
nan vergi ziyal cezasl ile cezalandiriimaktadir.
Bazi nitelikli filler icin bu genel kuralin disinda
hirriyeti baglayici agir cezalar éngoérilmustr.

Kayit ve belge diuzeni, bilgi verme yukumli-
lukleri gibi hususlarla ilgili olarak tanimlanan
¢ok sayida usulsizluk fiili icin, birinci derece,
ikinci derece ve 6zel olmak Uzere Ug¢ ayr tip
usulsiizlik cezasi uygulanmaktadir. Birkag istis-
na disinda bu cezalar maktu tutarlar Gzerinden
kesilmektedir.
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Vergi Usul Kanununda dizenlenen bu ceza-
lar agir mueyyideler icermektedir. Bununla bera-
ber mukelleflerin vergi kaybina sebep olacak is-
lemlerde bulunmayi aliskanlik haline getirmeme-
leri icin bu cezalarin ikinci kez uygulanmasinda
tekerrtr hikmu uygulanmaktadir. Tekerrtr hik-
mu ve uygulamasi teorik planda mantikli ve ge-
rekli gibi gorinmekle beraber, hikmun ifade sek-
li ve uygulamada farkl sekillerde karsilagilan kar-
masikliklar bu mieyyideye tabi tutulan mukellef-
lerin magduriyetine sebep olabilmektedir. Calis-
mamizda tekerrlr uygulamasinin teorik altyapisi,
uygulama sartlari ve uygulanma sekilleri ile pra-
tikte karsilagilan sorunlardan bahsedecegiz.

2- TEKERRUR MUESSESESI ve

UYGULAMA KOSULLARI

2.1- Tekerriir ve Cesitleri

Ceza kanunlari ile suglarin cezalandirilmasin-
daki temel amag suc islenmesini cnlemektir. Te-
kerrtir muessesesi ise, daha 6nce sug isleyenlerin
tekrar suc islediklerinde tabi tutulacaklari cezala-
ri dizenlemektedir. Tekerrir, kelime olarak, tek-
rarlanma anlamini tasir. Bir hukuk terimi olarak
tekerrlr bir kimsenin isledigi bir suctan hikim
giymesinden sonra, belirli bir sire icerisinde ye-
ni bir sug islemesidir.

Hukukumuzda 5237 sayih TCK’nin tekerriire
iliskin hukmtinden hareketle genel olarak dok-
trinde tekerrir icin su tanim kabul edilmektedir.
Tekerriir, daha once islemis oldugu bir suctan
dolayi cezaya hiikmedilen ve cezasi kesinlestik-
ten sonra kanunun belirtmis oldugu stireler icin-
de ayni sucgu tekrar isleyen kisinin durumudur.

Tekerrtrin varligindan bahsedebilmek icin
onceden islenmis bir suctan dolayi bir ceza mah-
k@imiyetinin bulunmasi, ilk sucun kesinlesmesin-
den sonra yeni bir sugun islenmesi ve ikinci su-
cun, ilk sucun cezasinin kesinlesmesinden itiba-

ren belirli bir strede islenmesi gerekmektedir.
Doktrinde; tekrarlayan suglar arasinda ayniyet
varsa ¢zel tekerririin, ayniyet aranmiyorsa genel
tekerrran varhg kabul edilmektedir.

Ozel tekerriiri savunanlara gore, tekerriiriin
kabult i¢in mahk(Gmiyete konu onceki sucg ile
sonra islenen sucun her ikisinin de ayni tiirden
olmasi gerekir. Ayni tiirden suglarin neler oldu-
gunun tespiti, yasada hangi suglarin ayni tiirden
olduklar belirtiimek yoluyla saglanabilecegi gi-
bi, yasada genel kriterler konularak hakimlerin
kararina da birakilabilir.

Genel tekerrlrti savunanlara gore ise, mahku-
miyete konu dnceki suc ile sonra islenen sucun
her ikisinin de ayni tirden suglar olmasi gerek-
memektedir. Herhangi bir sucun tekrar islenmesi
yeterlidir, ¢tinki sucun islenmeye devam edil-
mesi cezalarla i1slah olunmadigini gostermekte-
dir. Ornegin dolandiricilik yaptiktan sonra adam
oldirme sucu isleyen bir kisinin toplum kuralla-
rini saymadigi ve diger bireyleri distinme duygu-
sundan yoksun oldugu aciktir. Dolayisiyla tekrar-
layan fiilin tekerrir kapsamina girmesi icin ayni
tirden olmasina gerek yoktur.

2.2- Vergi Cezalarinda Tekerriir

Vergi suglarinin énine gecilmesinde de, ceza
artinminin etkin olacagi dustnulerek Vergi Usul
Kanununda tekerrir muessesesi diizenlenmistir.
Vergi cezalarinda genel tekerriir esasi benimsen-
mistir. Vergi cezalarinda tekerrtrin meydana
icin
I cezasinin veya usulstzlik cezasinin kesinles-

gelmesi kesilen vergi ziya-
mesinden sonra tekrar ceza kesilmesi yeterlidir.
Vergi suclarinda tekerrtir, Vergi Usul Kanu-
nu’nun 339. maddesinde, su sekilde dizenlen-
mistir:
“Vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya
usulstzlikten dolayi ceza kesilen veya cezasi ke-
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sinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip
eden yilin basindan baglamak tizere vergi ziyain-
da bes usulsuzlikte iki yil icinde tekrar ceza ke-
silmesi durumunda vergi ziya-
I cezasl yuzde elli, usulstizlik cezasi yluzde vyir-
mibes artirilmak suretiyle uygulanir.”

Verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi
veya eksik tahakkuk ettirilmesi nedeniyle olusan
vergi ziyaindan veya vergi kanunlarinin sekle ve
usule iliskin huktmlerine uyulmamasi sonucun-
da olusan usulstzlikten dolayi kendilerine vergi
cezasl kesilen ve cezasi kesinlesenlerin ayni fiil-
leri tekrar islemeleri halinde karsilasacaklari ce-
zalar, VUK’nun 339’uncu maddesinde yer alan
tekerrtr hukimleri cercevesinde takip edilecek-
tir.

Tekerrtr hikminin uygulanabilmesi icin ge-
rekli sartlar sunlardir.

1. Kesilen ceza, vergi ziyal ya da usulstizluk
cezas! olmalidir.

2. Onceden kesilen ceza kesinlesmelidir.

3. Onceden kesilen cezanin kesinlestigi tarihi
takip eden yilin basindan baslayarak vergi ziya-
inda bes, usulstzlikte iki yil icinde tekrar ayni
cezay gerektiren bir fiil islenmelidir.

4. Vergi ziyainda bes, usulsuzltkte iki yil igin-
de tekrar ceza kesilmesi durumunda; vergi ziya-
I cezasl % 50, usulstizlik cezasi % 25 oraninda
arttirnimak suretiyle uygulanir.

2.2.1- Vergi Usul Kanunu’nda

Tekerriiriin Sartlar

Tekerrtir hiktimlerinin uygulanmasi icin daha
once kesilen ceza usulstizlik ise tekrarlanan fii-
lin de usulstzlik; vergi ziya-
I ise tekrarlanan fiilin de vergi ziyana yol acan

bir fiil olmasi gerekir.
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Kesilen cezalarin kesinlesmesi icin de

-Dava agma slresi icinde dava yoluna gidil-
memesi,

-Dava agildiysa yarg! yolunun tiiketilmesi,

-Kesilen ceza i¢in VUK.'nun 376. maddesi
uyarinca cezada indirim talebinde bulunulmasi
ve odeme yapilmasi,

-Uzlagsma talebinde bulunulmasi ve uzlasma-
nin vuku bulmasi hallerinden biri gerceklesmeli-
dir.

Tekerrir hikminin amaci 6nceden kesilen
ve kesinlesen cezaya ragmen kanunun belirledi-
gi stre icinde cezay! gerektiren fiillerle sug isle-
meye devam eden mukelleflerin daha agir bir se-
kilde cezalandirilarak bu sekilde caydiriciligin
saglanmasidir. Dolayisiyla dnceden kesilen ce-
zanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin bagindan
baslayarak vergi ziyainda bes, usulstzlikte iki yil
icinde tekrar ayni cezayi gerektiren bir fiil islenir-
se tekerrtr hiktumleri vergi ziyal cezasi % 50,
usulstizlik cezasi % 25 oraninda arttiriimak sure-
tiyle uygulanir.

VUK’ un 336. maddesinde cezayi gerektiren
tek bir fiille vergi ziyar ve usulstizluk birlikte is-
lenmis olursa bunlara iliskin cezalardan sadece
miktar itibariyle agir olani kesilir denilmektedir.
Dolayisiyla 336. madde uygulamasi sonucu kesi-
len ceza vergi ziyal cezasi ise tekerrir hikmu-
nin uygulanabilmesi icin tekrarlanan fiilin de
vergi ziyamna yol acan bir fiil olmasi gereklidir.
Bununla birlikte, vergi ziyal cezasi kesinlestikten
sonra usulstzlik cezasi kesilmesi veya usulstiz-
luk cezasi kesinlestikten sonra vergi ziya-
I cezasl kesilmesi halinde bu cezalar igin tekerrir
uygulanmamalidir.

Ornek-1: Temmuz 2009 dénemine iliskin
KDV beyannamesini stresinde vermeyen mikel-
lef adina, bu fiil ayni zamanda re’sen takdir sebe-
bi oldugundan, birinci derece iki kat usulstzltk
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cezasl kesilmesi gerekmektedir. Ancak mukellef
ayni fiili ile vergi ziyaina da sebebiyet verdigin-
den VUK'un 336. maddesi htkimleri geregince
daha

I cezasi kesilmistir. Mukellef beyanname verme-

tutari yuksek olan vergi ziya-
meyi aliskanlik haline getirerek Agustos 2009 do-
nemine iliskin KDV beyannamesini de verme-
mistir. Bu fiil nedeniyle miukellef incelemeye
sevk edilmis, yapilan vergi incelemesi sonucun-
da mukellefin defter kayit ve belgelerine gére
odenecek katma deger vergisi ¢cikmadigi tespit
edilerek vergi inceleme raporuna istinaden ilgili
donem beyannamesi resen takdir edilmistir. Do-
layisiyla vergi ziyar cezasi dogmadigindan mu-
kellef adina iki kat birinci derece usulstizlik ce-
zasi kesilmistir. Ornek olayimizda ilk kesilen ce-
za vergi ziyal ikinci kesilen ceza da usulstizluk
cezasl oldugundan tekerrir miessesesinin uygu-
lama sartlar olusmamistir.

Yine yukarida siraladigimiz sartlar tam olarak
gerceklesmeden cezanin tekerriir kapsaminda ar-
tirlmamasi gerekir. Bu baglamda tekerrtir hu-
kiimlerinin uygulanmasi icin daha once kesilen
cezanin kesinlesmesi gerekir. Ceza kesinlesmez-
se tekerrtr hikumleri uygulanmaz.

Ornek 2: Miikellefin 2008 hesap dénemine
iliskin hesaplari incelemeye alinmis olup incele-
me sonucunda vergi inceleme raporu diizenlen-
mistir. Vergi inceleme raporunda mukerrer gider
faturasi kaydi nedeniyle mukellef adina vergi zia-
yI cezasi kesilmistir. Vergi dairesince diizenlenen
ihbarname miikellefe teblig edilmis bunun tzeri-
ne mukellef s6z konusu vergi ziya-
I cezasini dava konusu etmistir. Konu ile ilgili da-
va henliz sonuclanmamistir. Ayni mukellefin
2009 hesap donemi islemleri ile ilgili olarak ya-
pilacak incelemede borg senetlerine reeskont he-
saplamadan alacak senetlerine reeskont hesapla-

masl nedeniyle vergi farki bulunmasi ve vergi

ziyal cezasl kesilmesi halinde 2008 hesap done-
mine iliskin kesilen vergi ziyal cezasi kesinles-
medigi icin tekerrar hikmu uygulanmayacaktir.

2.2.2- Tekerriir Uygulamasinda Ozellik

Arz Eden Durumlar:

Tekerrtir uygulamasinda 6zellik arz eden du-
rumlardan 6énemli gorduklerimiz asagidaki gibi
ozetlenmistir.

* Ozel usulsizliik fiilleri ve cezalari igin te-
kerrtr hiktmleri uygulanmaz.

* Tekerrtr hukimlerinin uygulanmasi igin ilk
ceza ile takip eden cezalarin ayni tirden olmasi
gerekmektedir. Onceki bolimde verdigimiz 6r-
neklerden de anlagilacag tzere; ilk ceza vergi
ziyal ise sonraki cezalar da vergi ziya-
I cezasl oldugu ya da ilk ceza usulstizluk ise son-
raki cezalar da usulstizliik cezasi oldugu durum-
larda tekerrtr huktmleri uygulanabilmektedir.
Ancak vergi ziyal cezasinin, drnegin farkli yorum
sonucunda fazla ayrilan amortisman giderinden
mi yoksa randiman incelemesi sonucunda sapta-
nan aciktan satislara ait hasilatin gizlenmesinden
mi veya vergi yasalarindaki diger hukimlere
uyulmamasindan mi kaynaklandiginin hicbir
onemi olmadigl gibi, ilk veya sonraki vergi ziya-
| cezasina esas olan verginin tranin gelir vergi-
si, kurumlar vergisi, gelir vergisi stopaji, kurum-
lar vergisi stopaji veya KDV’ne iligskin olup olma-
masinin veya her biri ayri fiili iceren genel usul-
stzltklerdeki ayr fiillerden kaynaklanmis olup
olmamasinin da bir énemi bulunmamaktadir.

* Onceki kesilmis cezanin tahsil edilmis olup
olmamasinin tekerrlir uygulamasi acisindan éne-
mi yoktur. Cezanin kesilip kesinlesmis olmasi te-
kerrtir uygulanmasi icin yeterlidir.

* Ceza kisilige bagl oldugundan tekerrir hi-
kiimlerinin uygulanmasi i¢in, dnceki cezanin ay-
ni vergiden kaynaklanmasi yahut ayni vergi da-
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iresinin yetki alaninda islenmis bulunmasi veya
ayni mukellefiyet dolayisiyla kesinlesmis bulun-
masi sart degildir.

* Kesinlesmenin gerceklestigi tarihten itibaren
yilsonuna kadar islenecek ceza gerektiren fiillere
kesilecek cezalarda tekerrur sebebiyle artirm ya-
pthr. Bu konu ile ilgili asagida ayrintili bir 6rnek
verilecektir.

3- Uygulamada Karsilasilan Sorunlar Ve
Tekerriire Yonelik Elestiriler

3.1- Tekerriir Uygulamasi Cezanin Orantisiz

Artmasina Sebep Olmaktadir

VUK’nun 339’uncu maddesi hikimlerine go-
re tekerrlr sebebiyle ceza artinmi uygulanmasi
cezanin caydiricihgl bakimindan hakli gorin-
mekle birlikte, uygulamada vergi adaleti yonun-
den beklenmeyen sonuclara yol agabilmektedir.

ilk cezanin tutarimin diisiik ancak ikinci ceza-
nin tutarinin ¢ok yiiksek olmasi veya ilk cezanin
tutarinin ¢ok ytksek ancak ikinci cezanin tutari-
nin ¢ok disuk olmasi durumunda, tekerrir nede-
niyle arttirilan cezanin boyutunu farklilastirmak-
tadr.

Ornek 3: Mikellef A’ nin birinci vergi ziya
20 TL, vergi  ziyal
40.000.000 TL ise ddeyecegi toplam ceza (20 +
40.000.000 + 20.000.000=) 60.000.020 TL ola-
caktir.

cezasl ikinci cezasl

Muakellef B’ nin birinci vergi ziyal cezasl
20.000.000 TL, ikinci vergi ziyar cezas 20 TL ise
odeyecegi toplam ceza (40.000.000 + 20 + 10=)
40.000.30 TL olacaktir.

Goruldugu gibi, mukellef A ve mukellef B” ye
kesilen iki cezanin tekerrtr artirrmi uygulanma-
dan onceki toplam yuku ayni olmasina ragmen,
birinci cezasi kiguk, ikinci cezasi buyik olan A
mukellefi tekerrir nedeniyle daha fazla vergi ce-
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zasina muhatap olmaktadir. Mikellef A 20 TL'lik
vergi cezasini dnemsiz gorerek ddemis, uzlasma
vaki olmus veya dava acip kaybetmis olabilir her
¢ durumda da vergi cezasi kesinlesmistir. Mu-
teakip cezanin kesilmesiyle birlikte agir ve ama-
cl asan bir sonucla karsilasilabilmektedir.

3.2- Tekerriir Uygulamasi icin Miiteakip

Yil Beklenmeyecektir

VUK’'nun 339’uncu maddesinde “...
kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip

cezasl

eden yilin basindan baglamak tizere vergi ziyain-
da bes, usulstzltkte iki yil icinde tekrar ceza ke-
silmesi durumunda ...”” tekerrtir hukimlerinin
uygulanacagi belirtilmektedir.

Yukarida belirtildigi tzere, tekerrtir hikma-
niin uygulanabilmesi icin oncelikle kesilmis olan
vergi ziyal veya usulstzlik cezasinin kesinlesmis
olmasi gereklidir. ilk cezanin kesinlestigi tarih-
ten, miteakip takvim yili basina kadar gecen
devrede islenen suclar i¢in tekerrtr hikmuantn
uygulanmasi gerekir. Ornegin Mayis 2009'da
kendisine kesilen usulstzlik cezasi Temmuz
2009’da kesinlesmis bir mikellefe, Temmuz
2009 — Aralik 2009 tarihleri arasinda tekrar usul-
stzlik cezasi kesildiginde tekerrtir gerceklesti-
ginden tekerrtr hukimlerinin isletilmesi gerekir.
Bes veya iki yillik streler, tekerriir cezasinin uy-
gulama stresinin bittigi tarihi tespit bakimindan
onem tasir. Yoksa cezanin kesinlestigi tarihten,
muteakip takvim yili bagina kadar gececek olan
devrede, mukerreren islenen ayni neviden sug
dolayisi ile tekerrtir hitkmuintin uygulanmayacag)
anlamina gelmez.

Nitekim vergi idaresinin de “ ... Subat 1994
donemine ait KDV beyannamesini kanuni sire-
sinden sonra veren mukellef adina kesilen kacak-
¢ihik cezasinin 15.05.1994 tarihinde kesinlesme-
sinden sonra Haziran 1994 dénemine ait KDV
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beyannamesinin de kanuni stresinden sonra ve-
rilmesi nedeniyle kesilmesi gereken kagakgilik
cezasl icin tekerrar hikminin uygulanmasi ge-

’r

rekecektir...” (Maliye Bakanligi Gelirler Genel
Madurligi’'nun Burdur Valiligine gonderdigi
15.11.1994 tarihli ve 30/3009-339-11 sayil ya-
zis1) seklindeki gorisi ile uygulamaya bu distin-

ceyle yon verdigi anlagiimaktadir.

3.3- Uzlasma veya Afta Cezanin

Sifirlanmasi Hali

Diger bir tartismali konu da uzlagma ve affin
ilk cezanin kesinlesmesine etkisi hususudur. Bi-
lindigi Uzere uzlasma sonucunda cezanin kis-
men kaldirllmasinin yaninda tamamen sifirlan-
masi da mumktndur. Her iki durumda da ceza-
ya karsi kanun yoluna muracaat imkani kalma-
maktadir. Clinki VUK’nun Ek 7’nci maddesi uya-
rinca, uzlasmanin vaki olmasi halinde Uzerinde
uzlasilan cezaya karsi dava acilabilmesi imkani
bulunmamaktadir. Uzlasmaya varilan cezalara
karsi kanun yoluna miracaat imkani kalmamasi
nedeniyle s6z konusu cezalar kesinlesmis olmak-
tadir. Bu gibi durumlarda kesilen cezanin 6dene-
cek tutar degismekte fakat ceza ortadan kalkma-
maktadir. Bu ylzden sifir tutarl bir ceza tekerrtr
uygulamasinda dikkate alinacak mi alinmayacak
mi? Bu konu da idareyi ve mukellefi kargi karsiya
getirecek bir ihtilaf kaynag olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

Ote yandan, cesitli sebeplerle cikarilan ka-
nunlarla tahsilinden vazgecilen vergi cezalarinin
tekerrtrde dikkate alinip alinmayacagi da tartigil-
masi gereken diger bir konudur. Buglnlerde ka-
nunlasmasi beklenen af kanununda da oldugu
gibi sik araliklarla ¢ikarilan af ve tahsilati hizlan-
dirma kanunlarinda vergi asillarinin édenmesi
sartiyla vergi cezalan silinmektedir. Bu gibi ter-

kinlerden sonra belirlenen sire zarfinda cezayi
gerektirir bir fiil uygulanmasi halinde tekerrtr
hikmu uygulanacak midir?

Bu soruya kesin cevabi verebilmek icin ¢ika-
rilan kanunlarda ayrintili dizenleme yapilip ya-
piimadigina bakmak gerekecektir. Vergi cezalari
hakkinda yapilan bu tur yasal duzenlemelerde
belli bir doneme iliskin kesinlesmis vergi cezala-
rinin tekerriire esas alinmayacagina iliskin hu-
kiim bulunmaktaysa cezanin tamamen ortadan
kalkmasi, dolayisiyla cezanin affi séz konusu
olacaktir. Bu da sonraki fiil sebebiyle ceza kesil-
mesi halinde tekerrir uygulanmayacagi anlami-
na gelmektedir. Aksi takdirde, bu konu ile ilgili
ozel bir diizenleme yapilmamis, diger bir tabirle
terkin edilen cezalarin tekerriire esas alinmaya-
cagina iliskin hukim getirilmemisse, tekerrtr
hikmuntn uygulanmasi gerekecektir.

Ancak simdiye kadar getirilen vergi aflarinda
kesinlesmis bir cezayl hukuken ortadan kaldiran,
cezanin vergi idaresi kayitlarindan tekerrire etki
etmeyecek sekilde terkin edilmesini saglayan bir
duzenlemeye pek rastlanmamistir. Bu ytizden bu
durumda da sonug uzlasmadaki gibi olacaktir. Af
uygulamasinda kesinlesen bir vergi cezasinin ya-
sal dizenleme ile daha dusuk tutarda 6denmesi
veya tamamen sifirlanmasi s6z konusu olacagin-
dan cezada tekerrir hikimlerinin gecerli olaca-
g1 sonucu ¢ikmaktadir.

idarenin yaklagimi yukarida bahsettigimiz se-
kilde olmakla ve sifir “0” TL vergi ziyai s6z konu-
su oldugunda bile sonraki cezada tekerrir sartla-
rinin olustugu kabul edilmekle beraber kanaati-
mizce bu iki durumda da sifirlanan cezanin dik-
kate alinmamasi gerektigidir. Ctinki burada ce-
zalandirmanin maksadi asilmakta ve daha once
affedilen bir hareket/ihmalden dolayi sonraki sug
katlamali olarak cezalandirilmaktadir.
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3.4- Doénem Siralamasinin Karismasi
Halinde Tekerriiriin Meydana Gelip
Gelmeyecegi

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 339. mad-
desi uyarinca tekerrir nedeniyle kesilecek olan
cezanin artirlmasinda, vergi ziyaina sebebiyet
vermekten veya usulstzlikten dolayi ceza kesi-
len ve cezasi kesinlesenlere, tekrar ceza kesilme-
si durumunda cezanin tlriine gore yeni ceza tu-
tari %50 veya %25 oraninda artirilmaktadir. Ar-
tirmali ceza uygulamasinda kesilecek olan ceza-
ya iliskin fiilin ne zaman islenmis oldugu nem
tasimamaktadir. Dolayisiyla tekerrirden dolayi
artirllarak kesilecek olan cezayi gerektiren fiilin
islendigi tarih, daha 6nce kesilen cezaya iliskin
fiilin islendigi tarihten 6nceki bir tarihte olabile-
cektir.

Soyle ki; 2007 yilinda vergi ziyaina sebebiyet
vermekten veya usulstzlikten dolayr ceza kesi-
len ve cezasl kesinlesen mikellefin daha sonraki
bir tarihte 2006 yili defter ve belgelerinin ince-
lenmesi sonucu vergi ziyaina sebebiyet vermek-
ten veya usulstizlikten dolayr ceza kesilmesinin
gerekmesi halinde ceza artinlarak uygulanmali-
dir. Bu sebeple vergi idaresinin inceleme tarihine
gore tekerrtir hikmu uygulanabilmekte ve kisi
hakkinda kesilen cezanin kesinlesmesinden ¢n-
ceki tarihlere ait fiil nedeniyle tekerrtr hikmu
uygulanarak bu fiil nedeniyle kesilen ceza arttiri-
larak kesilmektedir.

Oysa modern ceza hukukunda cezanin kesin-
lesmesini miteakip belli bir stre icinde tekrar
suc islenmesi halinde tekerrir huktmleri uygu-
lanmaktadir. Boylece kisinin cezaya muhatap
kaldiktan sonra islah olmasi hedeflenmektedir.
Bu aciklamalar cercevesinde, vergi cezalarinda
tekerrtra duzenleyen soz konusu hikium; hukuki
gliven ve hukuki istikrar ilkelerini zedeleyen, ce-
za hukukundaki tekerrire iliskin ilkelerle bagdas-
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mayan bir hal almaktadir. Ayni hikim Anaya-
sa’da teminat altina alinan sug¢ ve cezalarin ka-
nuniligi ile hukuk devleti ilkelerine de aykirilik
teskil etmektedir.

Tekerrtur sebebiyle cezada artirrm yapilmasi-
nin gerekgesi, yapilan cezalandirmaya ragmen
islah olunmamasidir. VUK’'nun 339’uncu mad-
desinin uygulamasinda, kesinlesen ilk cezanin il-
gili oldugu dénem ile sonra kesilen cezanin ilgi-
li oldugu dénemin birbirini takip etmemesi hali
ozellikli bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ornegin, 2008 yili kurumlar vergisi beyani 2009
yilinda incelenip, vergi ziyal cezasi da 2009 yi-
linda kesinlesen bir mukellefin 2010 yili KDV
beyani 2010 yilinda incelenip 2010 yilinda vergi
ziyal cezasl kesildiginde, tekerriir yoninden te-
reddutlt bir husus bulunmamaktadir. Peki ayni
mukellefin 2008 yili kurumlar vergisi beyani
2009
I cezasl da 2009 yilinda kesinlestikten sonra,

yilinda  incelenip, vergi  ziya-
2007 yili kurumlar vergisi beyani 2010 yilinda
incelenip, 2010 yilinda vergi ziyal ceza kesildi-
ginde tekerrtr gerceklesmis olacak midir?

Kanunun lafzindan hareket edilecek olursa
tekrar kesilecek cezanin onceki cezayi tarihsel
silsile takip etmesi gerekmiyor. Dolayisiyla ilk
kesilen cezadan daha onceki bir déneme iliskin
vergi ziyal cezasi kesilmesi gerekmesi halinde te-
kerrtr htikmu uygulanacaktir. Oysa bu yaklagim
tekerrir miessesesinin dizenlenis amacina ve
ruhuna uygun degildir. Ctinkt sug bilimi agisin-
dan tekerriir sebebiyle cezada agirlastirma veya
artirrm, ancak bir suca ait ceza kesinlestikten
sonra sugun tekrarlanmasiyla anlam kazanacak-
tir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda bu konuya
da deginme geregi duymus ve hukuk bilimi adi-
na onemli bir tespitte bulunmustur. Mahkeme
20.05.2010 tarihli E: 2009/51, K: 2010/73 kara-
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rinda, tekerrtir hitkmine esas alinacak sonraki
eylemin her halde ilk eylem icin verilen cezanin
kesinlesme tarihinden sonraki bir tarihte gercek-
lesmis olmasi gerektigini belirtmek suretiyle, ver-
gi cezalarinin tekerrtirinde ceza hukukundaki te-
kerrure iliskin prensiplerin disina ¢rikilamayaca-
gini vurgulamustir.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda
... faile tekerrir nedeniyle daha agir bir ceza ve-
rilebilmesi, bir bagka deyisle failin 1slah olmadi-
ginin ve sug isleme konusundaki israrinin ortaya
konulabilmesi icin, hukuka aykir bir eylemi fai-
lin birden ¢ok kere gergeklestirmis olmasi tek ba-
sina yeterli olmayip, tekerriire esas alinan eylemi
nedeniyle daha once cezalandinlmis olmasina
ragmen bu tarihten sonra ayni eylemde tekrar
bulunmus olmasi gerekmektedir.” ifadelerini kul-
lanmistir. Bu yaklasim aslinda tekerrtir uygula-
masinda temel mantigin ne olmasi gerektigini de
aciklar mahiyettedir. Tekerrtr uygulamasinda te-
mel kural daha 6nce cezayi gerektiren bir sugun
islenmesi ve bu suca kesilen cezanin kesinlesmis
olmasi kuralidir. Yani bu sugun islenmis olmasi
yeterli degildir.

Anayasa Mahkemesi kararinda devamla “.....
hukuka aykiri bir eylemde bulundugu tarih itiba-
riyle hakkinda daha énce verilen bir ceza bulun-
mayan kisinin daha sonraki bir tarihte almis ol-
dugu bir cezanin esas alinarak ve tekerrtr hu-
kiimleri uygulanarak cezasinin artirilmasi hukuk
devleti ilkesine uygun bulunmamaktadir. Sucu
isledigi tarihte hentiz mukerrer olarak kabult
mumkin olmayan kisiye tekerrtir hukimlerinin
uygulanmasi, su¢ ve cezalarin yasalligl ilkesine
de aykinlik olusturacaktir.

. tekerrir hikmine esas alinacak sonraki
eylemin her halde ilk eylem igin verilen cezanin
kesinlesme tarihinden sonraki bir tarihte gercek-
lesmis olmasi gerektigi tabiidir.” demistir.

Bu sebeple Kanundaki diizenlemeyi, vergi zi-
yaina sebebiyet vermekten dolayi ceza kesilen ve
cezasl kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarih-
ten sonra belli stireler icinde islenen filler dolayi-
siyla tekrar ceza kesilmesi durumunda cezanin
artirllacag) seklinde anlamak ve uygulamak, Ka-
nun koyucunun amacina hizmet edecektir.

4- Degerlendirme ve Sonug

Calismamizin yukaridaki bolimlerinde yer
verdigimiz tekerrir uygulamasinin hangi zorun-
lulugun sonucu oldugu, tekerrir uygulamasinin
kavramsal agiklamasi ve vergi cezalarinda teker-
rar uygulamasinin sartlari, 6zellik arz eden du-
rumlar ve uygulamada karsilasilan sorunlar ve
elestiriler buttnsel olarak degerlendirildiginde
tekerrtr uygulamasinin mukellef ve vergi sorum-
lularint magdur edebilecegi gortilmektedir.

213 sayili Kanunun 339. maddesinde dizen-
lenen tekerrar hikmantn uygulanmasinda, daha
once kesilen cezanin kesinlesme tarihi, sonra ke-
silecek olan cezanin ise kesilme tarihinin esas
alinmasi, cezalandirilan kisilerin tekrar sug isle-
memesi icin sucun tekerrtriinde daha fazla ceza-
landirilmasi amacina aykirihk teskil etmekte, ilk
sug icin kesilen ceza miktari, sonra kesilen ceza
miktarina gére daha fazla olmasi s6z konusu ola-
bilmektedir.

Eksik ddenen vergilerin basta incelemeler ol-
mak Uzere farkli sekillerde tespiti ve idareye inti-
kal ettirilmesi gerektigi herkesce kabul edilecek
temel kuraldir. Mukelleflerin uyumunu saglamak
icin ceza muesseseleri de kati uygulanmaldir.
Ancak gecikme zammi ve gecikme faizinin de
yuksekligi dolayisiyla vergi kayip ve kagaginin
agir sekilde cezalandinldigi dikkate alinarak bu
muessesenin yeniden dizenlenmesinde fayda
vardir. Bu dizenlemede yukarida bahsettigimiz
sorunlarin dikkate alinmasi énemlidir. Boylece
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mukelleflerin vergilendirmeye uyumu daha

olumlu yonde saglanmis, potansiyel vergi uyus-
mazliklarindan bir tanesinin de 6ni kesilmis ola-

caktir.
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