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TORBA KANUN SONRASI BIRDEN
FAZLA SIGORTALILIK HALINE TABI

Torba kanun ile 5510 sayili Kanunun yurarla-

raporu MAKALELER
CALISANLARIN GE(;ERLi
SIGORTALILIGI
Akin SIMSEK"

1 -GIRiS

Ulkemizde sosyal giivenlik reformu olarak ad-
landirnlan 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu genel olarak yurirlige gir-
digi Ekim 2008 sonrasinda bazi kiicik degisiklik-
lere ugramisti. Ancak 5510 sayili Kanunda bekle-
nen biyik capli degisikligi iceren kamuoyunda
torba kanun veya kamu alacaklarinin yeniden ya-
pilandiriimasi olarak bilinen 13.02.2011 tarih ve
6111 sayili "Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandi-
riimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hik-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun" Cumhurbaskaninin onayina sunul-
du. Yazimiz yayinladiginda da muhtemelen resmi
gazetede yayimlanarak yirurlige girmis olacaktir.

“Rekabet Kurumu Basim ve Yayin Mudiri

'08.05.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.

ginden sonra uygulanmasinda sorun ¢ikan veya
kamuoyunda tartisilan bircok hikmi degistiril-
mekte olup bunlardan birisi de uygulamada
problem yaratan ve Sosyal Givenlik Kurumunun
bir cok davaya maruz kaldigi ayni andan birden
fazla sigortalilik haline tabi olmay1 gerektiren du-
rumda olanlardir. Torba kanunun yayimlanmasi
ile bu sorun giderilmis olacak ancak 5510 sayil
Kanuna eklenen gecici madde nedeniyle kanu-
nun yayimi tarihinden onceki durumlar igin de-
gisiklik gecerli olmayacak. Bu makalemizde tor-
ba kanun sonrasi yapilan degisiklikler cerceve-
sinde degisik statilerde gegen calisma sireleri-
nin cakismasi durumunda yapilacak islemler de-
gerlendirilecektir.

2- MEVZUAT HUKUMLERI
Sigortalilik hallerinin birlesmesi halinde han-
gi statide gececek surelerin dikkate alinacagina

5510 sayill Kanunun 5754 sayili Kanunla degi-
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sik “Sigortalilik hallerinin birlesmesi” baslikh 53.
maddesinin birinci fikrasinda, “Sigortalinin, 4
tincti maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c)
bentlerinde yer alan sigortalilik hallerinden bir-
den fazlasina ayni anda tabi olmasini gerektire-
cek sekilde calismasi halinde; oncelikle ayni
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamin-
da, (c) bendi kapsaminda ¢alismasi yoksa ilk on-
ce baslayan sigortalilik iliskisi esas alinarak sigor-
talr sayilir.” denilmek suretiyle karmasik bir sis-
tem getirilmis ve ozellikle ayni anda 4/1-a ve
4/1-b sigortaliligina tabi calisanlarin hangi sigor-
tahlik stirelerinin sayilacaginda tartismalar ortaya
cikmaktaydi. Kamuoyunda “Torba Kanun” ola-
rak adlandirilan ve cesitli kanunlarda degisiklik
yapilmasi hakkindaki kanun ile bu hikiim degis-
tirilmistir.

Bu degisiklik ile 5510 sayili Kanunun 53 tn-
ci maddesinin besinci fikrasinda yer alan “Sigor-
talinin,” ibaresi “Birinci fikra hikmt saklh olmak
tzere sigortalinin,” olarak da degistirilmis ve ne-
tice olarak 5510 sayili Kanunun 53 ncti maddesi
“Sigortalinin 4 lincli maddenin birinci fikrasinin
(a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortalilik statiile-
ri ile (c) bendinde yer alan sigortalilik statiistine
ayni anda tabi olacak sekilde Kanun kapsamina
girmesi halinde oncelikle ayni maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda, (a) ve (b) bentle-
rinde yer alan sigortalilik statiilerine tabi olacak
sekilde Kanun kapsamina girmesi halinde ise ay-
ni maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsa-
minda sigortali sayilir. Ancak, sigortalilik halleri-
nin ¢akismasi nedeniyle Kanunun 4 (incii mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortaliligi esas alinanlar, yazili talepte bulun-
mak ve Kanunun 82 nci maddesine gore belirle-
nen prime esas kazang alt siniri ve Ust sinirina
iliskin htikiimler sakli olmak kaydiyla, esas alin-
mayan sigortalilik statiis(i kapsaminda talep tari-
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hinden itibaren prim o&deyebilirler. Bu sekilde
odenen primler; is kazasi ve meslek hastaligr si-
gortasindan saglanan haklar yoniinden, Kanunun
4 {incti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda sigortalilik stattisiinde, kisa vadeli si-
gorta kollarindan saglanan diger yardimlar ile
uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardim-
lar yoniinden ise Kanunun 4 incti maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali-
lik stattisiinde degerlendirilir. Bu fikra hiikiimleri-
ne gore ddeme talebinde bulunuldugu halde ait
oldugu ayr izleyen ayin sonuna kadar édenme-
ven primlerin ddenme hakki diiser. 4 (incti mad-
denin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali
alt bendi ile ayni maddenin birinci fikrasinin (b)
bendindeki diger sigortalilik stattilerine ayni an-
da tabi olacak sekilde calisilmasi durumunda, (b)
bendinin (4) numarall alt bendi disindaki diger
sigortalilik durumu dikkate alinir.

4 tincti maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda sayilanlar, kendilerine ait veya ortak
olduklarr isyerlerinden dolayi, 4 {incti maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortals
bildirilemezler.

Istege bagli sigortalr olanlarin 4 {incti madde-
nin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsa-
mina tabi olacak sekilde calismaya baslamalari
halinde, bu Kanunun 51 inci maddesinin ti¢tincii
fikrasi sakli kalmak kaydiyla istege bagli sigorta-
lilik hali sona erer.

Sigortalinin, 4 (incti maddenin birinci fikrasi-
nin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan sigortalilik
halleri ile 5 inci maddenin (a) ve (e) bentlerine ta-
bi sigortalilik hallerinin cakismasi halinde, 4 (in-
cli madde kapsaminda sigortali sayilir ve birinci
fikra hikmd uygulanir.

Birinci fikra hiikmii sakli olmak tizere sigorta-
linin, bu madde hiikmiine gére sigortalr sayilma-
s1 gereken sigortalilik halinden baska bir sigorta-
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lilik hali icin prim 6demis olmasi durumunda,
odenen primler birinci fikraya gore esas alinan
sigortalilik hali i¢in 6denmis ve esas alinan sigor-
talthik halinde ge¢cmis kabul edilir.

Bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihten itiba-
ren ilk defa sigortali sayilanlardan 4 (ncti mad-
denin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden
birden fazlasina tabi olarak calismis olanlarin
vashilik ayligi baglanma taleplerinde, en fazla si-
gortaliligin gectigi sigortalilik hali, hizmet stirele-
rinin esit olmasi ile maldlliik ve 6ltim halleri ile
vas haddinden re’sen emekli olma, stiresi kanun-
la belirlenen vazifelere atanma veya segilme ve
bagli olduklarr sigortalilik halinin kanunla degis-
tirilmesi durumunda ise son sigortalilik hali esas
alinir” seklinde yeniden dizenlenmistir.

Avyrica yine “Torba Kanun” ile 5510 sayil Ka-
nuna Gecici 33 nct madde eklenerek “Kanunun
53 {ncti maddesinin birinci fikrasinda bu mad-
denin yiirirliik tarihi itibariyla yapilan degisiklik-
ler, bu degisikliklerin ytirtirltige girdigi tarihten
oncesi icin uygulanmaz.” denilmek suretiyle ye-
ni uygulamanin 6nceki halleri kapsamayacag|
hikme baglanmistir.

3- UYGULAMA NASIL OLACAK?

Yukarida belirten diizenlemelere gore sosyal
glivenlik uygulamasinin temel ilkelerinden “zo-
runluluk” ve “teklik” ilkeleri geregince ayni za-
manda hem 4/1-aleski SSK) sigortalisi hem de
4/1-bleski Bag-Kur) sigortalisi olarak calisiimasi
durumunda, “ilk baslayan sigortalihk hali kesinti-
ye ugrayincaya kadar sonra baglayan sigortalilik
hali gecersizdir” seklindeki anlamsiz  uygulama
da sona ermistir. Ancak torba kanunun yrurltige
girdigi tarihten once bu durumda olanlar bu du-
zenlemeden yararlanamayacaklar ve bu karma-
stk durum devam edecektir.

3.1- Torba Kanunun Yiiriirliigiinden

Sonraki Haller icin Uygulama

“Torba Kanun”un yurirlige girmesiyle birlik-
te artik ayni anda sigortali olarak calisanlarin 6n-
celikle varsa 4/1-cleski Emekli Sandig) sigortali-
g1, bu yok da sadece 4/1-aleski SSK) ve 4/1-
b(eski Bag-Kur) sigortalilig varsa oncelikle 4/1-
aleski SSK) sigortaliligi gecerli olarak kabul edile-
cektir.

Ornek 1- Vergi Denetmeni olarak gorev yap-
makta iken gorevinden istifa ederek bir limited
sirkete ortak olan bir kisi birka¢c ay sonra baska
bir sirkette de genel mudur olarak caligsa da 6n-
ceden sirket ortakhgi nedeniyle 4/1-b(eski Bag-
Kur) sigortahiligr bulundugu igin bir isyerinde hiz-
met akdi ile calismis olmasina ragmen 4/1-a(eski
SSK) sigortalisi  olamamakta ve 4/1-b(eski Bag-
Kur) sigortaliligr devam ettirilmekteydi. Torba ka-
nunun yurirlige girmesiyle ayni kisi diger isye-
rinde hizmet akdi ile calismaya bagladigr gutin
4/1-aleski SSK) sigortalisi sayilarak primleri bu is-
yerinde odenecek ve sirket ortakhigi nedeniyle
4/1-bleski Bag-Kur) sigortalisi olarak ayrica prim
odemeyecektir.

Ornek 2- Ornek 1 deki ayni kisi Vergi Denet-
meni olarak gorev yapmakta iken emekliye ayri-
larak bir limited sirkete ortak olur da birkag ay
sonra bagka bir sirkette de genel mudur olarak
calisirsa onceden sirket ortakligi nedeniyle 4/1-
b(eski Bag-Kur) sigortaliligi bulundugu igin bir is-
yerinde hizmet akdi ile calismasi nedeniyle 4/1-
aleski SSK) sigortalisi olmasina ragmen emekli
ayhgindan sosyal guvenlik destek primi kesilme-
ye devam edilmekteydi. Torba kanunun yarirla-
ge girmesiyle ayni kisi diger isyerinde hizmet ak-
di ile calismaya basladigl zaman 4/1-a(eski SSK)
sigortalisi sayilarak sosyal gtivenlik destek primi-
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nin calisan payi tcretinden kesilmek, isveren his-
sesi de isvereni tarafindan 6denmek suretiyle sos-
yal givenlik destek primi bu isyerinde ddenecek
ve sirket ortakligi nedeniyle 4/1-b(eski Bag-Kur)
sigortalisi olarak emekli ayligindan ayrica sosyal
glivenlik destek primi kesilmeyecektir.

3.2- Torba Kanunun Yiiriirliigiinden

Onceki Haller igin Uygulama

Torba kanunun yurtrliginden 6nce ki du-
zenlemeye gore ilk baslayan sigortalilik hali ke-
sintiye ugrayincaya kadar sonra baslayan sigorta-
lihk hali gecersiz kaldigindan bunu bilmeyen bir
cok kisi veya mevzuati bilmekle birlikte istemesi-
ne ragmen 4/1-a sigortalisi olamiyorlardi. Clnku
4/1-a sigortahlarinin 4/1-b sigortalilarina goére
prim édeme giin sayisi agisindan daha az strey-
le emekli olma sanslari bulunmaktadir.

Konu ile ilgili olarak Sosyal Guvenlik Kurumu
bir cok davaya maruz kalmistir. Ancak torba ka-
nun ile 5510 sayili Kanuna eklenen Gegici 33
nct madde geregince torba kanunun yararlGgin-
den o6nceki sigortalilik cakismalarina uygulama
imkani bulunmamaktadir. Bu nedenlerle torba
kanunun yararluginden onceki sigortalilik calis-
malari i¢in eski uygulama devam edecektir.

Ornek 3- Torba kanunun yiirtrliginden én-
ce hem sirket ortakligl bulunan hem de bir isye-
rinde calisan bir kisinin sirket ortakligi nedeniyle
ilk 6nce basladigi icin 4/1-b sigortaliligi devam
ediyor ve 4/1-a sigortalilig1 dikkate alinmamis ise
bu kisinin ayni sekilde iki yerde de sigortalihg)
devam ediyor ise torba kanunun yururliginden
sonra 4/1-b sigortalilig sona erdirilecek ve 4/1-a
sigortalisi olarak tescili yapilacak ve sigorta prim-
leri ortak oldugu sirket nedeniyle degil calistigi is
yerinden yatirilacaktir.
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4- SONUC

Torba kanun ile yapilan degisiklik ile ayni an-
da birden fazla sigortali olmayi gerektirecek du-
rumda calisanlarin sigortalilik statistntn belir-
lenmesinde karmasa giderilmis ve konu net ola-
rak belirlenmistir.

Ancak gecici madde ile yapilmasi gerekenin
tam tersi bir uygulama ongorilerek bu uygula-
manin kanunun degisikliginden onceki durumla-
ra uygulanmayacagina iliskin yapilan dizenleme
sigortalilar ile Sosyal Guvenlik Kurumu arasinda
uzun stredir sorun olan hatta mahkemelere yan-
siyan olaylarin ¢éziimiine uzaktir. Esasen gecici
madde ile kanunun yayimi tarihinden énceki du-
rumlar icinde bir dizeltme duzenlemesi gerek-
mekteydi. Boylece ozellikle Sosyal Guvenlik Ku-
rumunun davalardan ve muhtemelen dava mas-
raflarindan kurtulmasi saglanacakti.

Kisaca ve Gzet olarak belirtmek gerekirse ye-
ni duzenlemeye gore birden fazla sigortali olma-
yi gerektiren ¢alisanlarin oncelikle varsa 4/1-c si-
gortalihg|, sadece 4/1-a ve 4/1-b sigortalisi olma-
yI gerektiren islerde ayni anda calismalar varsa
4/1-a sigortalisi olmalar ngoriilmektedir.

Diger taraftan yeni dizenleme nedeniyle
2008 yili Ekim ayr basindan o6nce sigortalilig
olanlardan i¢ ice giren zorunlu sigortaliligr bulu-
nanlarin 2829 sayili Kanuna gore 4/1-a(eski SSK)
sigortalisi statlistinden emekli olabilmek icin son
3,5 yil bu kapsamda sigorta primi 6demek icin is-
yerlerini baskalarina devretmek zorunda kalma-
yacaklar. Bu durumda olanlar Igyerlerini kapat-
mak veya sirket ortakligini sona erdirmeden ortak
olmadiklar bir bagka isyerinde 4/1-a sigortalisi
olabilecekler. Bu durum da sosyal giivenlik de

cok buyuk bir sorunu ortadan kaldirmis olacaktir.



