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KAMU IHALELERINDE DUZENLENEN
CERCEVE SOZLESMELERININ DAMGA
VERGISI KARSISINDAKI DURUMU

UGUR UGURLUA

du;. Bugin her U¢ yasa da yururlikte ve uygu-

1 —GiRi$ lanmaktadir. Fakat uygulama alanlari farkhdir.
Resmi Daireler; mal ve hizmet alimlari gibi
harcama gerektiren faaliyetlere iliskin ihaleler ba-

kimindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'na ve

Bilindigi uzere 'Resmi Daireler'Rihtiya¢ duy- 4735 sayilll Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'na

dugu bircok mal ve hizmeti dzel sektdrden teda- tabi iken satim, kira, trampa, ve tasima isleri baki-

rik etmektedir. Resmi dairelerin 6zel sektorden te-  \\04an 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na tabi-

darik ihtiyaci duydugu mal ve hizmet alimlarinda dir. Dolayisiyla bugiin genel ve ozel bitceli ida-

ise kamu parasi ve kamu yarari s6z konusu oldu- (a0 | zel idareler ve belediyeler yapim isleri,

gu icin bu satin alma streci belli bir usul dahilin- mal ve hizmet alimlari, kiralama ve tasima gibi

de yerine getirilmektedir. Bu usul ise ihale kanun- 5 cama gerektiren faaliyetlere iliskin ihaleler ba-

larina bagli olarak ortaya ¢ikan bir ihale strecidir. kimindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'na ve

Kamu Ihaleleri kanunlarimizda U¢ yasayla 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'na

duzenlenmistir. Bunlar 2886 sayili Devlet lhale iken: satim, kira, trampa, milkiyetten gayri
Kanuni, 4734 sayill Kamu ihale Kanunu3ive ayni hak kurulmasi ve tasima isleri bakimindan

4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na tabidir.

""Vergi Denetmeni

'Resmi daireler; Damga Vergisi Kanunu' nun 8' inci maddesinde de belirtilen Genel ve Ozel Biitgeli idareler, il Ozel
idareler, Belediyeler ve Koylerdir.

210.09.1983 Tarih Ve 18161 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
22.01.2002 Tarih Ve 24648 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
422.01.2002 Tarih Ve 24648 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
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4734 sayih Kamu ihale Kanunu’na tabi idare-
ler stirekli olarak akaryakit, kirtasiye, btiro malze-
mesi, temizlik malzemesi gibi mal ve terctime, si-
gorta, kargo gibi hizmetlere ihtiyac duymaktadir.
Kamu ihale Kanunu’na tabi idarelerin strekli bi-
cimde ihtiyag duyduklar ve siklikla alim yapmak
durumunda kaldiklar bu gibi mal ve hizmetler
icin her defasinda ihale islemlerini yapmak duru-
munda kalmalari bu idareleri zor durumda birak-
mistir. Bu durumun vyarattigi sikintilari onlemek
isteyen kanun koyucu oncelikle 5680 sayili Ka-
mu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun’la’ sadece saglik kuruluslarina, 5812 sayili
Kamu ihale Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun' ile de tiim resmi dairelere “cerceve
sozlesme” yapma imkani getirmistir.

Bizde bu makalemizde kamu ihalelerinde du-
zenlenen cerceve sozlesmelerinin damga vergisi
karsisindaki durumunu agiklamaya calisacagiz.

2- KAMU iHALELERINDE CERCEVE

SOZLESME

5680 sayili Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile sadece saglik hizmetleri sunan ida-
relere getirilen cerceve sozlesme yapma imkani
5812 sayih Kamu ihale Kanununda Degisiklik Ya-
piimasina Dair Kanun ile genisletilerek tim resmi
dairelere taninmistir. Cetirilen gerceve sozlesme
imkani ile idareler ihtiya¢c duyduklan mal veya
hizmetler icin her defasinda ihale yapmak yerine
yapilacak olan bir cerceve sozlesme ile tedarikgi
ve hizmet sunucularindan belli bir stre araliginda
sozlesmede yer alan mal veya hizmetlerin ihtiyag
duyuldukga alinmasini saglayacaklardir.

Cergeve sozlesme tanim olarak; bir veya bir-
den fazla idare ile bir veya birden fazla istekli
arasinda belirli bir zaman arahiginda gerceklesti-
rilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve miimkin olan
hallerde ongorulen miktarlarin tespitine iliskin
sartlari belirleyen sozlesme olarak tanimlanabi-
lir. Cerceve sozlesmelerinin en 6nemli 6zelligi
idarelerin stk alim yapmak durumunda kaldiklari
mal ve hizmet alimlari icin her defasinda ihale is-
lemlerinin tamamini tekrarlamak yerine yapilan
ihale ile cerceve stzlesme yapmaya hak kazanan
ve yeterli olan isletmelerden gerekli oldugunda
sadece fiyat teklifi almak suretiyle mal veya hiz-
met temin etmesidir. Boylece cerceve sozlesme-
leri ile idarelerin her defasinda ihale islemlerinin
tamaminin tekrarlanmasindan kaynaklanan ge-
cikmeler ortadan kaldirilmakta ve ihtiyacin za-
maninda karsilanmasi saglanmaktadir.

5812 sayili Kanunda cerceve sozlesmelerin
sadece acik ihale veya belli istekliler arasinda
ihale usuli ile yapilabilecegi belirtilmistir. Cerce-
ve anlasma ihaleleri birim fiyat teklif alinmak su-
retiyle gerceklestirilecektir. Munferit sozlesme
asamasinda teklif edilen birim fiyat teklif bedeli
cergeve anlasmada yazili birim fiyat teklif bede-
lini asamayacaktir.

Cerceve sozlesmelerinin genel ozellikleri
bunlar olmakla birlikte bu 6zelliklere asagida sa-
yilanlari da ekleyebiliriz,

a) Cerceve sozlesme yapilmis olmasi idareye
alim yapma yukumlulugu getirmemektedir.

b) Cerceve sozlesme kapsamindaki mal veya
hizmet alimina iliskin ihtiyaclar 4734 sayil Ka-
nunda belirlenen diger ihale usulleri ile de karsi-
lanabilir.

* 07.06.2007 Tarih Ve 26545 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.

6

74

05.12.2008 Tarih Ve 27075 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmustir.



vergi
raporu

MAKALELER

sayl: 139 e nisan 2011

¢) Cerceve sozlesme ihalelerine ¢ikilabilmesi
icin ddenegin bulunma sarti aranmamaktadir.

d) Cerceve sozlesmeler her bir kurum tarafin-
dan ayri ayr yapilabilecegi gibi Bakanlik veya Il
duzeyinde de yapilabilmektedir.

e) Cergeve sozlesme imzalanan istekli sayisi
Ucten az olmamalidir.

f) Cerceve sozlesmelerin stresi 48 ayl gece-
memektedir.

g) Cerceve sozlesmeler rekabeti engelleyici,
sinirlayici veya bozucu sekilde kullanilamaz

h) Cerceve sozlesme ihalelerinde gecici temi-
nat ve kesin teminat istenilmemektedir.

Cergeve sozlesme kapsaminda mal veya hiz-
met ihtiyaglarinin giderilmesi durumunda ise mal
veya hizmet satan ile idare arasinda kisa bir s6z-
lesme (minferit sozlesme) yapilmaktadir. Kisa
sozlesmelerde ilan yapilmadan ihale yetkilisince
onay verilerek cerceve s6zlesme imzalanan teda-
rik¢i veya hizmet sunuculari teklif vermeye davet
edilmektedir. Uygun teklif veren tedarik¢i veya
hizmet sunucular ile kisa s6zlesme yapilmakta-
dir. ihale tizerinde birakilan tedarik¢i veya hiz-
met sunucusu tarafindan sozlesme imzalanmasi
icin yasal sorumluluklar iki is gint icinde yerine
getirilmek zorundadir.

3- KAMU iHALELERINDE DUZENLENEN

CERCEVE SOZLESMELERININ DAMGA

VERGISi KARSISINDAKI DURUMU

Bilindigi izere Damga Vergisi Kanunu’nun ko-
nusu, Damga Vergisi Kanuna ekli (1) sayil tablo-
da yazili olan kagitlardir. Kanun koyucu herhangi
bir tereddide yer birakmamak amaciyla kanuna
ekli (1) sayili tabloda vergiye tabi kagitlari ismen
saymistir. Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayih
tabloda yer alan bu kagitlar damga vergisine tabi
olmasi gerekir iken bu tabloda yer almayan kagit-
lar damga vergisine tabi olmayacaktir.

Damga Vergisi Kanunu’nun 3’ Gnct madde-
sinde ise damga vergisinin mukellefi aciklanmis-
tir. Buna gore damga vergisinin mukellefi kanuna
ekli (1) sayili listede yer alan veya bunlarin yeri-
ne gecen kagitlari imza edenlerdir. Ayrica kanun
metninde resmi dairelerle sahislar arasinda du-
zenlenen kagitlann vergisini sahislarin ddeyece-
gi belirtilmistir. Bu nedenle Damga Vergisi Ka-
nun’ un 8’ inci maddesinde resmi daire kabul
edilen genel ve 6zel bitceli idareler, il Ozel ida-
reler ve Belediyelerin taraf oldugu ihaleler nede-
niyle ortaya cikacak damga vergilerinin mukelle-
fi ihaleyi alan gercek veya tuzel kisiler olacaktir.

Resmi Dairelerin 4734 sayili Kanunu’nun 18’
inci maddesinde belirtilen ihale usulleri ile yap-
tig1 ihaleler sonucunda ihaleyi kazanan ytkleni-
ciler Ug cesit damga vergisi yukumlilagu ile kar-
silagsmaktadir. Bu yukumlaltkler sunlardir.

A- Damga Vergisi Kanunu’na Ekli | Sayili Lis-
tenin 11/2 Bolimunde Yer Alan “artirma ve eksilt-
me kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi
daire ve kamu tiizel kisiligine haiz daire ve ku-
rumlarin her tiirlii ihale kararlar1” htikmune isti-
naden binde 4,95 oraninda damga vergisi:
(01.01.2010’dan itibaren binde 4,95)

B- Damga Vergisi Kanunu’na Ekli | Sayili Lis-
tenin I/A-1 Bolimunde Yer Alan “belli parayi ih-
tiva eden kagitlar, mukavelenameler, taahhiitna-
meler ve temliknameler” hikmine istinaden
binde 8,25 oraninda damga
(01.01.2010’dan itibaren binde 8,25)

C- 488 Sayili Damga Vergisi Kanununa Ekli |

vergisi:

Sayili Listenin IV/1-A Boliminde Yer Alan “res-
mi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet
alimlarina iliskin 6demeler (avans olarak yapi-
lanlar dahil) nedeniyle kisiler tarafindan resmi
dairelere verilen ve belli parayi ihtiva eden mak-
buz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi da-
ireler nam ve hesabina, kisiler adina acilmis ve-
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va acilacak hesaplara nakledilmesini veya emir
ve havalelerine tediyesini temin eden kagitlar”
hikmine istinaden ddemelerden kesilen binde
8,25 oraninda damga vergisi (01.01.2010’dan iti-
baren binde 8,25)

Bu aciklamalardan hareketle idareler ile teda-
rikci veya hizmet sunuculari arasinda imzalan-
mis olunan cerceve sézlesmelerine istinaden du-
zenlenen ihale kararlar binde 4,95 oraninda,
mukavelename (gerceve sozlesme) ise binde
8,25 oraninda damga vergisine tabi olmasi ge-
rekmektedir. Ancak 5766 sayili Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanunda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-

nunun’ 10 uncu maddesinin (g) fikrasi ile Damga
Vergisi Kanuna ekli (2) sayili Tablonun “IV- Tica-
ri ve medeni islerle ilgili kagitlar” baslikli bolu-
mine eklenen 37 numaral fikrada, 04/01/2002
tarihli ve 4734 sayill Kamu ihale Kanunu uyarin-
ca, idare ile istekli arasinda imzalanan cerceve
anlagmasi ve bu anlasmaya esas ihale karar ile
isteklilerin dinamik alim sistemine kabul edilme-
sine iliskin kararlarin damga vergisinden istisna
oldugu belirtilmistir. Yine ayni Kanunun 27/c
bendinde
01.01.2008 tarihinden itibaren yururltige girece-

madde s6z konusu istisnanin
gi belirtilmektedir. Bu nedenle idareler ile teda-
rikci veya hizmet sunuculari arasinda imzalan-
mis olunan cerceve sozlesmeleri ve bu sozlesme-
ihale kararinin 01.01.2008 tarihinden

sonra dizenlenmesi halinde damga vergisinden

ye esas

istisna edilmesi gerekmektedir.

Peki, neden idare ile tedarikci veya hizmet
sunuculari arasinda imzalanmis olunan cerceve
sozlesmeleri ve bu anlasmaya esas ihale karar
damga vergisinden istisna edilmistir.

Daha oncede acikladigimiz Uzere cergeve
sozlesmesi kapsaminda mal veya hizmet ihtiyag-
larinin  giderilmesi durumunda tedarikci veya
hizmet sunuculari ile idare arasinda kisa bir soz-
lesme (munferit sozlesme) daha yapilmaktadir.
Dolayisiyla hem cerceve sdzlesmesinden ve hem
de bu sozlesmeye istinaden sonradan dizenle-
nen kisa sozlesmelerden damga vergisi alinmasi
haksiz bir durum yaratacak ve ayni ihale konusu
tzerinden iki defa damga vergisi alinmasini sag-
layacakti. Bu nedenle bu istisna maddesi ile cer-
ceve sozlesmeleri ve bu sdzlesmeye esas ihale
karari damga vergisinden istisna edilmis iken bu
sozlesmeye istinaden sonradan duzenlenen kisa
sozlesme ve bu sozlesmeye esas ihale karan
damga vergisine tabi olacaktir.

Diger taraftan cerceve sozlesmesi yapilmasi
durumunda tedarikgi veya hizmet sunuculara
herhangi bir 6deme yapilmayacagi icin édeme-
lerden kesilen binde 8,25 oraninda damga vergi-
si uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir. Ancak
ilerde kisa sozlesme yapilip, 6deme yapilmasi
durumunda ise édemelerden binde 8,25 oranin-
da damga vergisi kesilmesi gerekmektedir.

4- SONUC

4734 sayil Kamu Ihale Kanunu’na tabi idare-
ler stirekli olarak akaryakit, kirtasiye, btiro malze-
mesi, temizlik malzemesi gibi mal ve tercliime,
sigorta, kargo gibi hizmetlere ihtiyag duymakta-
dir. Kamu ihale Kanunu’na tabi idarelerin siirek-
li bicimde ihtiyac duyduklar ve sikhkla alim
yapmak durumunda kaldiklar mal ve hizmetler
icin her defasinda ihale islemlerini yapmak duru-
munda kalmalari bu idareleri zor durumda birak-
mistir. Bu durumun vyarattigi sikintilari onlemek
isteyen kanun resmi dairelere “cerceve sozles-
me” yapma imkani getirmistir.

" 06.06.2008 Tarih Ve 26898 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
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Getirilen cerceve sozlesme imkani ile idareler
ihtiyag duyduklari mal veya hizmetler icin her
defasinda ihale yapmak yerine yapilacak olan bir
cergeve sozlesme ile tedarikci ve hizmet sunucu-
larindan belli bir stire araliginda sézlesmede yer
alan mal veya hizmetlerin ihtiyac duyuldukca
alinmasini gerceklestirmektedirler.

idareler ile tedarik¢i veya hizmet sunuculari
arasinda imzalanmis olunan cerceve sozlesmele-
rine istinaden dizenlenen ihale kararlar binde
4,95 oraninda, mukavelename (cerceve sozles-
me) ise binde 8,25 oraninda damga vergisine ta-
bi olmasi gerekmektedir. Ancak 5766 sayili Am-
me Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun-
da ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hak-

kinda Kanunun® 10 uncu maddesinin (g) fikrasi
ile Damga Vergisi Kanuna ekli (2) sayili Tablo-
nun “IV- Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar”
baslikli bolimine eklenen 37 numarali fikrada,
04/01/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale
Kanunu uyarinca, idare ile istekli arasinda imza-
lanan cerceve anlagmasi ve bu anlasmaya esas
ihale karar ile isteklilerin dinamik alim sistemi-
ne kabul edilmesine iliskin kararlarin damga ver-
gisinden istisna oldugu belirtilmistir. Yine ayni
Kanunun 27/c madde bendinde s6z konusu istis-
nanin 01.01.2008 tarihinden itibaren yurtrlige
girecegi belirtilmektedir. Bu nedenle idareler ile
tedarikci veya hizmet sunucular arasinda imza-
lanmis olunan cerceve sozlesmeleri ve bu sozles-
meye esas ihale kararinin 01.01.2008 tarihinden
sonra dizenlenmesi halinde damga vergisinden
istisna edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan bu istisna maddesi ile cergeve
sozlesmeleri ve bu s6zlesmeye esas ihale karari
damga vergisinden istisna edilmis iken bu sozles-
meye istinaden sonradan dizenlenen kisa soz-
lesme ve bu sozlesmeye esas ihale kararinin

damga vergisine tabi olmasi gerekmektedir.

°06.06.2008 Tarih Ve 26898 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
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