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1 -GIRiS

Bilgi toplumu, bilginin islenmesinde, depo-
lanmasinda ve dagitiminda, meydana gelen tek-
nolojik gelismeler dogrultusunda, bilgisayar ve
iletisim teknolojisi kullanilarak zaman ve mekan
tasarrufu ile verimlilik artisi saglayan toplumdur.
Birbiriyle alisveris halindeki aglarin 1990 yilin-
dan itibaren dinya capinda yayginlasmasi guicli
ve kullanimi kolay programlar vasitasiyla ileti-
sim kurmay! ve bilgi erisimini ve yayinciligi her-
kes icin kullanilabilir kilmistir. Bir internet servi-
si olan World Wide Web (www) multi-medya
verilerin (metin, ses, resim, film) tek bir sistemle
birbiriyle butinlesmis sekilde yayllmasina ve eri-
silmesine imkan vermesiyle, bilgi toplumuna gi-

MVergi Denetmen Yardimcisi

den yolda, tlkeler bakimindan bilisim teknoloji-
sini en énemli altyapi yatirimlarindan biri haline

gelmistir.1

Bilgi ve enformasyon teknolojisinin firmalara
sagladigi maliyet azalisi ve verimlilik artisi gibi
avantajlarin yaninda, Ulkelerin kalkinma, buyu-
me ve istikrar amaclarina ulasmalarinda, gelismis
ya da az gelismis Ulke olarak nitelenmelerinde ve
vergi sistemleri bakimindan yapilan islemlerin ta-
mamini  kayit altina alabilmelerinde tasidig
onem, ulkeleri ve firmalari bu konularda altyapi
yatirimlarina yoneltmektedir.

Ulkemizde de, 1993'te yapilan ilk internet

baglantisini2takiben internetin yayginlasmasi ve
vatandaslarca kullanilabilir hale gelmesi, b.akan-
liklarin hizmetlerinin énemli bir kismini sanal or-
tama tasimalarini ve altyapilarini giclendirmele-
rini saglamistir. Bu dogrultuda yapilan en énem-
li calisma ile, "e-devlet" projesi kapsaminda, ka-

" ACUN, Ramazan, internet ve telif haklari, Bilgi Diunyasi Dergisi, Nisan, 2010

2Ulkemizde ilk internet baglantisi, ODTU ve TUBITAK tarafindan yiiriitillen proje kapsaminda 12 Nisan 1993 tari-
hinde yapilmistir. Ayrintili Bilgi igin "internet Tarihi" http://www.internetarsivi.metu.edu.tr/tarihce.php
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mu kurumlarinin verdikleri hizmetlerin buyuk bir
kismini internet ortaminda vermesi amaclanmis
kurumlarin  hizmetleri

ve bu dogrultuda

www.turkiye.gov.tr3 adresi altinda birlestirilerek

bircok bakimdan tasarruf ve verimlilik artisi sag-
lanmasi amaglanmistir. Bu gorev Bagbakanlik ve
Ulagtirma Bakanhgina verilmis ve 6nemli diizey-
de yol alinmistir.

Vergisel acidan sagladiklar verimlilik ve ma-
liyet avantaji gibi nedenlerle, mukelleflere ait is
streclerinde bilgi ve iletisim teknolojileri daha
yogun sekilde kullanilmaya baslanmistir. Bu ge-
lismeye paralel olarak bilisim teknolojisinin ver-
gi sistemimizde daha kullanilir hale gelmesi ba-
kimindan 397 sayilh Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile konunun mevzuat altyapisi kapsamin-
da birtakim yeni usuller benimsenmistir.

Bilgi, bilgi toplumu, bilisim teknolojisi gibi
kavramlarin hayatimizdaki énemini giderek artir-
dig1 bu yillarda teknolojinin hayatimizin her ala-
nina oldugu gibi kamu hizmetlerine de etkisi

onemli dlizeye ulasmis ve vergi sistemimiz baki-
mindan yeni usuller benimsenmesinin énind ag-
mistir. Bu dogrultuda, Vergi Usul Kanununun
mukerrer 242. maddesi ile Maliye Bakanligina

tanidig1 yetkilere' istinaden, yaygin olarak kulla-
nilan belgelerden biri olan faturanin elektronik
belge olarak dizenlenmesi, elektronik ortamda
iletilmesi, muhafaza ve ibraz edilmesine iliskin
Bakanlikca, 5 Mart 2010 tarihinde 27512 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 397 sayih Vergi

Usul Kanunu genel tebligi hazirlanmistir. Bahsi

gecen teblig hikimleri ile e-fatura uygulamasi ve
e-fatura portali hakkinda belirlenen usul ve esas-
lar ile uygulamalarin gelisim streci bu makale-
nin konusunu olusturmaktadir.

2- TURKIYE'DE E-FATURA UYGULAMASI

HAZIRLIK SURECI

AB ulkeleri icin 2001 yilinda 6.direktif il
elektronik faturaya (e-fatura) olanak veren bir de-
gisiklik yapilmis ve e-fatura uygulamasinin ger-

* Makalede kullanilan tiim web sitesi linkleri, makalenin giincellestirildigi 2011 yil Nisan ayi itibariyle kullamilabilir
haldedir.

‘213 Sayili Vergi Usul Kanununun 5766 Sayili Kanunun 17 nci maddesi ile degisen Mikerrer 242 nci maddesinin 2

numarali fikrasi ile Maliye Bakanligi; elektronik defter, kayit ve belgelerin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi,
muhafazasi ve ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasina iliskin usul
ve esaslari belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin verilen defter ve belgelerde yer almasi
gereken bilgileri internet de dahil olmak tzere her tirli elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda Maliye Bakanligina
veya Maliye Bakanliginin gézetim ve denetimine tabi olup, kurulusu, faaliyetleri, calisma ve denetim esaslari Bakanlar
Kurulunca cikarlacak bir yonetmelikle belirlenecek olan 6zel hukuk tlizel kisiligini haiz bir sirkete aktarma zorunlu-
lugu getirmeye, bilgi aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit etmeye,
bu Kanun kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullanim usul ve esaslarini diizenlemeye ve denetlemeye yetk-
ili kihnmistir.Ayrica s6z konusu fikrada, Vergi Usul Kanunu ve diger vergi kanunlarinda defter, kayit ve belgelere iliskin
olarak yer alan hukiumlerin elektronik defter, kayit ve belgeler icin de gecerli oldugu; Maliye Bakanliginin, elektronik
defter, belge ve kayitlar icin diger defter, belge ve kayitlara iliskin usul ve esaslardan farkli usul ve esaslar belirlemeye
yetkili oldugu hikme baglanmistir.

Yapilan diizenlemenin temel amaci KDV indirim mekanizmasinin tam anlamiyla kontrolli sekilde islemesinin
saglanmasidir.
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cevesi (;izilmi§tir.6 AB icin 2001 yilinda baslayan
sUre(;7 bakimindan tlkemizde ilk adim, “e-déni-
siim Projesi 2005 Eylem Plani”nin “Elektronik
Faturanin Kullanim Usul ve Esaslarinin Belirlen-
mesine Yonelik Hazirlik Calismalarinin Yapilma-

"

si” ve “Ticari Defterlerin Elektronik Ortamda
Tutulmasr” bagliklarinda yerini bulan taahhdtler
ile baslamistir. Bu taahhdtleri yerine getirmekle
sorumlu kurulug Maliye Bakanhg olarak belir-
lenmistir. Ayrica, VUK’un mikerrer 242. madde-
si ve 361 seri numarali VUK Genel Tebligi’nde
aciklamalar yapilmigtir. Ote yandan Gelir idaresi
Baskanligl tarafindan Turkiye'ye en uygun elek-
tronik fatura modelinin ortaya konulmasi igin ¢a-
lisma gruplar olusturmus ve bu gruplara katil-
mak Uzere kurumlardan, 5 Ocak 2008 tarihine
kadar katilim talep edilmistir. Son olarak 5 Mart
2010 tarih ve 27512 sayili Resmi Gazetede ya-

yimlanan 397 sayih Vergi Usul Kanunu genel

tebligi ile e-fatura uygulamasinin gercevesi gizil-
mis ve bu makalede de yer verilen dizenlemeler
yapiImistir.

3- E-FATURA UYGULAMASI

3.1- Fatura ve E-faturanin Hukuki Niteligi

3.1.1- Faturanin Hukuki Niteligi

Fatura, halen yururltkte olan 6762 sayili Turk
Ticaret Kanununun 23. maddesinde, 01/07/2012
tarihinde yururlige girecek olan 6102 sayili “ye-

ni” Turk Ticaret Kanununun 21. maddesinde ve
213 sayil Vergi Usul Kanununun 229. 230. 231.
ve 232. maddelerinde konu edilen, muhasebe
kayitlarina temel olusturan ve hukuki bir degeri

ifade eden belgedir.” Fatura, borcu doguran bel-
ge olup, musteri ile satici arasinda ticari bir ilis-
kinin varhgini belgelendirir. Vergi Usul Kanunu-
na gore ise; “Fatura, satilan emtia veya yapilan is
karsiliginda mdisterinin bor¢landigr meblagi gos-
termek lizere emtiayi satan veya isi yapan tiiccar
tarafindan mdisteriye verilen ticari vesikadir.”

Faturanin gerceklesen olayi temsil ederek, ti-
cari faaliyete konu olan mal veya hizmetin cinsi-
ni, miktarini, fiyatini, satis akdinin gerceklestigi
tarihi temsil etmesi ve mal satis hasilatinin kanu-
ni defterlere kaydedilmesine esas olmasi, alici
acisindan ise, mukellefin satin aldigi malin veya
hizmetin maliyet bedeliyle kanuni defterlere inti-
kaline esas olusturmasi, faturanin V.U.K yonun-
den iki 6nemli 6zelligini olusturmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 232. maddesine gore,
Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit
usulde tespit edilenlerle, defter tutmak mecburi-
vetinde olan ciftgiler; birinci ve ikinci sinif ttc-
carlara; serbest meslek erbabina; kazanclar basit
usulde tespit olunan tliccarlara, defter tutmak
mecburiyetinde olan ciftcilere; vergiden muaf es-
nafa sattiklar emtia veya yaptiklari isler igin fatu-
ra vermek ve bunlar da fatura istemek ve almak

* httpy//www.vergiportali.com/Content.aspx?Type=VergiPolemikD&ld=1834 (Makalede kullanilan tiim linkler 2011

yili Nisan ayi itibariyle aktiftir)

" PwC, 2005 yilinda AB’ye Uye ulkelerde orta ve buyik 6lgekli 108 firmayla gorusmus ve aldigi cevaplari konsolide

ederek bir rapora dontstirmastir. Avrupa Komisyonuna sunulan bu rapora gore Avrupali sirketlerin yizde 70'i e-fat-

uralamaya gecisle operasyonel etkinliklerini artirmis ve ylizde 60’1 e-faturalama ve e-arsiveleme sayesinde maliyet-

lerini dustrmustir. S6z konusu c¢alismaya gore 25 (lke arasinda en iyi uygulama ornekleri Belgika, Danimarka,

Estonya, Finlandiya, irlanda, isvec ve ingiltere’dedir.

! CEYHAN,Murat, Hukuki Sonuclari A¢isindan Fatura Dizenleme Alani, Nisan, 2005

http://www.alomaliye.com/murat_ceyhan fatura.htm
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mecburiyetindedirler. Sayilanlar disinda kalanla-
rin, birinci ve ikinci sinif tiiccarlar ile kazanci ba-
sit usulde tespit edilenlerden ve defter tutmak
mecburiyetinde olan ciftcilerden satin aldiklari
emtia veya onlara yaptirdiklari is bedelinin 700

TL’yi9 gecmesi veya bedeli 700 TL"den az olsa
dahi istemeleri halinde emtiay! satanin veya isi
yapanin fatura vermesi mecburidir.

Avyrica faturanin, malin teslimi veya hizmetin
yapildigi tarihten itibaren azamfi yedi giin icinde
duzenlenmesi gerekmektedir. Aksi halde bu stre
icinde diuzenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlen-
memis sayllmaktadir.

3.1.2- E-Faturanin Hukuki Niteligi

Elektronik faturalama, olusturulan faturanin e-
mail yoluyla dogrudan dogruya musteriye gon-
derilmesi yoluyla isleyen strectir. Elektronik yol-
dan, kagitsiz faturalamayi saglayan e-fatura, 397
sayih Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde belir-
tildigi tzere, yukarida ozellikleri aciklanan kagit
fatura ile aym hukuki nitelige sahiptir. Dolayisi

ile Vergi Usul Kanununun faturaya iliskin hi-
kiimlerine tabi olacaktir. Yani, kanunun 230 ve
231. maddelerinde belirtilen sekli ozelliklere,
232. maddesindeki fatura kullanma mecburiyeti-
ne ve faturaya iliskin diger hikimlerde yer alan
esaslara uyulmasi gerekmektedir.

Mal veya hizmet satisi dolayisiyla fatura du-
zenlemek zorunda olan mukellefler, kagit fatura
duzenleyebilecekleri gibi, e-fatura da dizenleye-
bileceklerdir. Ayni mal veya hizmet satisi isle-
minde hem kagit faturanin hem de elektronik fa-
turanin bir arada dizenlenmesi mumkin degil-
dir. Musterinin talep etmesi durumunda ise genel

hikamler gercevesinde sadece kagt fatura veril-
mesi zorunludur.

3.2-E-Fatura Uygulamasi ve

Uygulamanin Giivenligi

3.2.1- Uygulama Kapsamindaki Belgeler

E-fatura uygulamasi; yaygin olarak kullanilan
belgelerden biri olan faturanin, elektronik belge
olarak diizenlenmesi, elektronik ortamda iletil-
mesi, muhafaza ve ibraz edilmesine iliskindir.

Ancak e-fatura uygulamasi, Vergi Usul Kanu-

nu kapsaminda diizenlenmesi zorunlu olan fatu-

ra disinda kalan belgelerin de taraflar arasinda

dolasimina imkan verecek sekilde tasarlanmistir.

Bu cercevede, taraflar arasinda elektronik belge
olarak dolagimi Baskanlikga uygun bulunanlar,
ilgili format ve standartlarin duyurulmasinin ar-
dindan, e-fatura uygulamasi aracihgi ile gonderi-
lip alinabilecektir.

3.2.2.Uygulamanin Avantajlari

Uygulama ile saglanan avantajlar teknik, idari
ve mali avantajlar olarak tg baglik altinda topla-
mak ve asagidaki sekilde &zetlemek mumkinddr.

Odeme strecini ve kayitlarin saklanmasini
kolaylastirmasi ve arsivleme odasi ihtiyacini orta-
dan kaldirmasi, zaman kontrolini ve 6deme
oranini gelistirmesi, ddeme etkinligini ve inter-
netten cevrimici saklamayi gelistirmesi, fatura
kontroli ve istenilen her zaman bedelin 6denme-
si olanagi sunmasi, internetten cevrimici yoneti-
mi kolaylastirmasi, faturanin postada kaybolmasi
veya gecikmesinin onlenmesi, arsivde saatlerce

kagit fatura aramayi engellemesi, prestij kazan-

’ 402 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2011’den itibaren 700-TL

" 402 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2011’den itibaren 700-TL
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dirmasi, fatura giderlerini azaltmasi ve kagit fatu-
ra maliyetini ortadan kaldirmasi, sarf malzeme
tiketimini azaltmasi, ¢ikti alma ve posta giderle-
rini neredeyse ortadan kaldirmasi, dis sistemlerle
veri entegrasyonu saglamasi, faturayi isleme sira-
sindaki hatalar ortadan kaldirmasi, faturayi isle-
yen personele ihtiya¢ duyulmasi, hizli uyusmaz-
lik ¢6zUmi sunmasi ve bazi durumlarda nakit

akisini hizlandirmasi olarak sayilabilir.

3.2.3- Uygulamadan Yararlanabilecekler

ve EFKS

Teblig hukimlerinden anlasilacag tzere, bi-
lisim teknolojisinin yaygin kullanimina gegis su-
recinde var olan riskleri minimuma indirmek ve
saglikll paylagsimlar saglayabilmek bakimindan
kademeli gecis streci ongorulmektedir. Bu kap-
samda ilk olarak anonim ve limited sirketlerin e-
fatura gonderme ve/veya almasina izin verilmis

ve gercek kisilerin kullanimina simdilik izin veril-

memi§tir.11 Gergek kisilerin asagida aciklanan
Elektronik Fatura Kayit Sistemi kapsaminda gon-
derilen faturalar hari¢ olmak lzere, e-fatura uy-
gulamasi bunyesinde e-fatura géndermeleri ve
almalarn mimkin bulunmamaktadir.

Elektronik fatura calismalar kapsaminda,
2008 yilinda Baskanlik¢a pilot uygulama olarak,
Elektronik Fatura Kayit Sistemi (EFKS) adi altin-

da bir baslangi¢c adimi tasarlanmis ve sinirli sayi-

da miikellef ile” protokol imzalanarak uygula-
maya konulmustur. Bahsedilen mukelleflerin
elektronik belge olarak fatura diizenleme ve gon-
dermeye iliskin almis oldugu EFKS izinleri, Bas-
kanhk tarafindan aksi duyuruluncaya kadar ge-
cerli oldugundan, bu mikelleflerin EFKS kapsa-
minda elektronik belge olarak dizenleyip, mus-
terilerine elektronik ortamda ilettikleri faturalar
da Vergi Usul Kanunu kapsaminda gecerli fatura
hikmunde sayilmaktadir. Tasarimi itibariyle bir
e-fatura ¢ozimu olmaktan ziyade, elektronik ar-
sivleme ¢6zUmu olan sistem icerisinde birinci
nusha faturalarin elektronik imzali pdf dokiiman-
lari seklinde olusturulmasina da sinirli bir bicim-
de izin verilmistir. 2010 yilinda EFKS izni verilen
miukellefler tarafindan duzenlenen
1.283.046.078 adet faturanin ikinci nushalar di-
jital ortamda ar§iv|enmi§tir.13

EFKS uygulamasindan yararlanmak icin Bas-
kanlk ile protokol imzalayan mukelleflerin, sis-
teme entegrasyonunu, Tebligin yayim tarihinden
itibaren bir yil icerisinde olusturmasi zorunludur.
Bu sure igerisinde s6z konusu entegrasyonu ta-
mamlamayan mdubkelleflerin EFKS protokolleri,
herhangi bir uyariya gerek kalmaksizin iptal edil-
mis sayilmaktadir.

Sistemde yer alan faturalar http://www.efatu-

ra.gov.tr/web/guest/efks-sorgu adresinden sor-

gulanabilmektedir.

" Gergek kisi olmayanlar ile anonim ve limited sirket statiistinde bulunmayanlardan e-fatura géndermek ve/veya almak

isteyen kurum, kurulus ve isletmelerin uygulama karsisindaki durumu ve uygulamadan yararlanma proseddrleri,

yapacaklari yazili bagvuru Gizerine Baskanl ik tarafindan belirlenecektir.

" Avea iletisim Hizmetleri A.S.,Bursa Sehirici Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhiit A.S., TTNet A.S., Turkcell iletisim

Hizmetleri A.S., Turk Telekominikasyon A.S.,Vodafone Telekomiinikasyon A.S. ile protokol imzalanmak sureti ile

2008 yili icerisinde devreye alinmistir

" Gelir idaresi Baskanligi 2010 yili Faaliyet Raporu, www.gib.gov.tr
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3.2.4- Uygulamadan Yararlanilabilmesi

icin Yapilmasi Gerekenler

E-fatura uygulamasindan yararlanma husu-
sunda gerekli sartlar tasiyanlarnn oncelikle bir
kullanici hesabi olusturmalar gerekmektedir.
Kullanici hesabi olusturulmasi icin yapilmasi ge-
rekenler sunlardir.

Miukelleflerce ilk olarak, “E-Fatura Uygulama-
s1 Basvuru Formu ve Taahhiitnamesi” ile ma-
li muhre iliskin “Elektronik Mali Miihtir Sertifika
Sahibi Taahhtitnamesi” doldurulmali ve yetkili

kisi veya kisiler tarafindan imzalanmalidir.”

Taahhttnameler imzalandiktan sonra bu bel-
gelerin imzali asillari ile sirket kurulus sézlesme-
sinin yer aldigi ticaret sicil gazetesinin ve bagsvu-
ru formuna sirket adina imza atan kisi veya kisi-
lerin yetkili oldugunu gosteren sirket imza sirku-
lerinin noter onayli drnekleri bir araya getirilerek
miikelleflerin Gelir idaresi Baskanligina yazili
olarak bagvurmalari gerekmektedir.

Yapilan degerlendirme15 sonucunda uygula-
madan yararlanmasina Baskanlik¢a izin verilen
mukellefler sisteme tanitilacak ve bu asamadan
sonra mikellefler, mali muhtrlerinin TUBITAK-
UEKAE Kamu Sertifikasyon Merkezinden(Kamu

SM) temini islemlerini yerine getirebilecektir.16
Bedeli Kamu SM hesabina yatirilan sertifikalar,
Kamu SM tarafindan basvuru sahibine teslim edi-
lir. Mali muhrt kendisine ulastirilanlar, basvuru-
da bildirdikleri yetkilileri aracihigi ile mali muhur
sertifikalarinin aktivasyonunu gergeklestirecektir.
Strecin tamamlanmasinin ardindan sertifikalari
aktive edilen mikellefler, sistem Gzerinde tanim-
lanan kullanici hesabi araciligi ile e-fatura goén-
derme ve/veya alma islemleri gerceklestirilebile-
cektir.

Uygulamadan yararlanmak icin gecilen asa-
malari su sekilde 6zetlememiz mumkundur.

¢ Taahhutnamelerin imzalanmasi

¢ Yukarida sayilan belgelerle Bagkanliga ya-
zili bagvuru

e Basvurularin Bagkanlikca degerlendirmesi
ve izin verilmesi

* izin alan miikelleflerin sisteme tanitilmasi

e Mali muahur islemlerinin yapilarak, mali
muhur sertifika aktivasyonunun saglanmasi

* Sertifika aktivasyonu saglanan miikelleflerin
uygulamadan yararlanmasi

2011 yili Nisan ayr sonu itibariyle, e-fatura

Uygulamasina, mali muhdr sertifika temin islem-

" Taahhitnameler http://www.efatura.gov.tr internet adresinde yer almaktadir.

N Baskanlik, e-fatura Uygulamasinin altyapisi ve isleyisini g6z 6ntinde bulundurarak, ilgilisine bilgi vermek suretiyle,

e-fatura Uygulamasindan yararlanmak isteyen mukelleflerin bagvurularinin yanitlanmasini belli bir stire erteleyebilir

veya bagvurulari siraya koyabilir veya 6nceden haber vermek ve hazirliklar icin yeterli zaman tanimak kaydiyla, uygu-

lama ile ilgili her turli standart ile diger teknik konularda genel veya 6zel degisiklikler yapabilecegi gibi uluslararasi

standartlara uyma zorunlulugu getirebilir.

" TUBITAK UEKAE Kamu Sertifikasyon Merkezi (Kamu SM} tarafindan, tizel kisiler ile kurum, kurulus ve isletmelere

elektronik sertifika saglama hizmeti vermek tizere Gelir idaresi Bagkanlig| tarafindan Mali Mihtr Elektronik Sertifika
Hizmet Saglayicisi (MM ESHS) kurulmustur. Kamu SM, Mali Muhar Elektronik Sertifika Hizmet Saglayicisinin (MM
ESHS) isletiimesi, yedeklerinin alinmasi, garanti ve bakimi ile ilgili faaliyetleri yuritmeye yetkili tek kurulustur.

Sertifikasyon streci ile ayrintili bilgi Kamu Sertifikasyon Merkezinin http:/mm.kamusm.gov.tr/ adresinden

ogrenilebilecektir.

84



http://www.efatura.gov.tr
http://mm.kamusm.gov.tr/

vergi
raporu

MAKALELER

sayi: 140 « mayis 2011

lerini tamamlayarak dahil olan 142 miikellef bu-

17
l[unmaktadir.

3.2.5- Uygulamanimn Giivenligi

Acisindan Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Uygulamanin givenligi, TUBITAK-UEKAE ta-
rafindan hazirlanan elektronik sertifika alt yapisi
ile saglanmaktadir. Mali Muhar adiyla tebligde
yer alan uygulama, Vergi Usul Kanunu kapsa-
minda yapilacak diizenlemeler cercevesinde kul-
lanilmak tzere, tuzel kisi ve diger kurum, kuru-
lus ve isletmelere ait veri butunlugunan, kaynagin
ve icerigin garanti altina alinmasi ile gerekli du-
rumlarda gizliligin saglanmasi fonksiyonlarinin
yerine getirilmesi amaci ile olusturulan ve e-fatu-
ra uygulamasi biinyesinde yapilan islemlerde de
kullaniimasi zorunlu kilinan gtivenlik unsurudur.

Mali muhrin tagidigi dnem nedeniyle, kuru-
mun bildirilen yetkili veya yetkililerinin kontrolu
altinda kullanilmasi gerekmektedir. Yetkili kisi
veya kisilerin degismesi halinde de yeni yetkili
veya yetkililerin derhal belirlenmesi ve bunlara
ait bilgilerin Baskanlikca belirlenecek yontemler-
le bildirilmesi zorunlu kilinmistir. Mali muhrin
kullanimina 6zen gosterilmesi, sistemin gtivenli-
gi acisindan oldukga dnemlidir.

Tuzel kisilerin ve diger kurumlarin herhangi
bir nedenle unvanlarinin degismesi halinde, eski
unvani barindiran sertifikalarn gecerliligini kay-
bedeceginden, unvan degisikligini izleyen 15
giin icerisinde yeni unvanina uygun sertifika bas-
vurusu yapmasi gerekmektedir.

Sahiplerine kart okuyucular ile birlikte teslim

edilecek sertifikalarin, HSM" araciligi ile kulla-
nilmasi da mimkundar. Ancak bu durumda ma-
li muhar sertifikalarinin HSM'lere yiiklenmesi is-
leminin TUBITAK-UEKAE veya yetkili kildigi kisi-
ler/kurumlar araciligr ile yapilmasi ve tercih edi-
len HSM modellerinin TUBITAK-UEKAE tarafin-

dan yayimlanacak niteliklere” sahip olmasi ge-
rekmektedir.

Mali muhrin basvuru, isleyis ve kullanmimi ile
ilgili tum bilgi ve belgeler http://mm.ka-
musm.gov.tr internet sitesinde yer almaktadir.

3.3- E-Fatura Gonderme ve

Alma islemlerini Saglayacak Sistemler

Hali hazirda bir¢ok tlkede internet tizerinden
isleyegelen iki farkli elektronik faturalama uygu-
lamasi karsimiza ¢gikmaktadir. Bunlarin birincisi
Elektronik Fis Sunumu ve Odenmesi (Electronic

" Sisteme kayith olan mukelleflerin tam listesine http://www.efatura.gov.tr/web/guest/9 adresinden ulagilabilmektedir.

(Makalenin olusturuldugu 2011 yili Subat ayinda 123 mukellef uygulamadan yararlanmakta idi.)

" Hardware Security Module olarak bilinen Donanimsal Guvenlik Modulleri, uygulamalarin glvenligi icin gelistir-
ilen ve kriptografik islemleri uygulamalar ile gerceklestirmek icin 6zel olarak tasarlanan donanim cihazlaridir. Genel
olarak hassas bilgilerin korunumu icin kullanilan HSM’ler, ag ortamlarinda calisabildikleri gibi, tek baslarina 6zel bir
baglanti ile sunuculara baglanabilmektedirler. Amaglarina ve ¢alisma ortamlarina gére form faktori olarak; 1U, 2U
ve 4U, PCl, PCl-Express ve PCMCIA Kart olarak kullanilan HSM modelleri, tek baslarina calisabildikleri gibi, “High
Availability” ve “Hot Backup” modlarinda calisarak ytksek performans ve maksimum kazang elde ederek
calisabilmektedirler.

b Uyumlu donanimlar asagidaki 6zelliklere sahip olmalidir:Donanim, su givenlik sertifikalardan en az birine sahip
olmalidir. FIPS 140-2 Level 3 veya Level 4 veya CC EAL4+ . Donanim, su kriptografik algoritmalari ve anahtar uzun-
luklarini desteklemelidir.RSA (1024 - 4096 bitjve SHA-1, SHA-256, SHA-512
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Bill Presentment and Payment,EBPP) olup ¢ok sa-
yida musterisi olan mukelleflerce kullaniimakta-
dir. ikincisi ise Elektronik Fatura Sunumu ve

Odemesi (Electronic Invoice Presentment and
Payment,EIPP) olup daha ¢ok sirketler arasi fatu-

ra diizenlenmesine yoneliktir.”

Teblig ile yapilan diizenlemeler agisindan ise
Baskanligin bilisim sistemlerinden yararlanma
konusunda benimsedigi kademeli gecis anlayis
ile e-fatura uygulamasi kapsaminda fatura olus-
turma, gonderme ve alma islemleri icin simdilik
2 yontem belirlenmistir. “Simdilik” denilmesinin
nedeni, Baskanhgin bu konudaki gelismelere pa-
ralel olarak alternatif yol ve yontemler belirleme
¢abasinin stirmekte olmasidir.

3.3.1- Entegrasyon (Bilgi islem sistemlerinin

e-fatura Uygulamasina entegre edilmesi)

Bilgi islem sistemleri yeterli olan kullanicila-
rin, gerekli entegrasyonu saglamalar kosulu ile
e-fatura uygulamasini dogrudan kendilerine ait
bilgi islem sistemleri aracihg ile kullanmalari
seklindeki uygulamadir. 2010 yili icerisinde bu

kapsamda 17 mukellef entegrasyon calismalarini

ba§|atm|§t|r.21

E-fatura uygulamasina bilgi islem sistemlerini
entegre etmek isteyenlerin, entegrasyon bagvuru-
sunda bulunmalari gerekmektedir. Entegrasyon
basvurusu kullanici hesabi olusturmak igin yapi-
lan bagvuru ile birlikte yapilabilecegi gibi, kulla-
nici hesabi olusturulduktan sonra da yapilabilir.

Kullanicr hesabini tanimlayan miukellefler-
den, e-fatura uygulamasini entegrasyon aracilig

” AK Firat, SONMEZ,Zehra, Fatura ve E-fatura,Mayis,2007,

ile kullanmak isteyen mukellefler, oncelikle en-
tegrasyon kilavuzlarinda anlatilan yapi ve belge
standartlarina uygun teknik hazirliklar yapacak-
lardir.

Entegre islemi belirli asamalardan olusmaktadir.

a) On hazirlik

b) Yazili bagvuru

c) Entegrasyon islemlerine baslayabilecekleri-
nin bildirimi

d) Entegrasyon islemlerinin tamamlanmasi

e) Kullanim

Bilgi islem sistemlerinde on hazirliklar ta-
mamlayan miukellefler, bu yontemden yararlan-
mak amaciyla sistemlerini ve fatura ile ilgili su-
reclerini aciklayan dokiimanlarla birlikte Bagkan-
liga yazil olarak basvuruda bulunacak ve bagvu-
rusu uygun bulunanlara entegrasyon islemlerine
baslayabilecekleri kendilerine yazi ile teblig edi-
lecektir. Mukellefler bu yazinin kendilerine teb-
lig edilmesinden itibaren en gec 1 yil icinde en-
tegrasyonlarini tamamlayacaklardir. Bagkanhk
uygulamadan yararlanmak isteyen mukelleflere
genel ya da ozel sartlar belirleyebilmektedir. En-
tegrasyon sirecini basari ile tamamlayan miukel-
lefler, Baskanhgin konuya iliskin yazisi tzerine,
e-fatura uygulamasini gerceklestirdikleri enteg-
rasyon aracihg ile kullanmaya baslayacaktir.

3.3.2- E-Fatura Portali

Portalin amaci, Bilgi islem sistemlerini e-fatu-
ra uygulamasina entegre etmek icin yeterli altya-
pisi olmayan miukelleflerce, e-fatura Uygulama-
sina ait temel fonksiyonlarin internet tzerinden
genel kullanimini saglamaktir.

http://www.vergihesabi.com/makaleler/2007/2007 06.htm# Toc168124357

" Gelir idaresi Baskanligi 2010 yili Faaliyet Raporu, www.gib.gov.tr
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Portal, http://www.efatura.gov.tr internet ad-

resinde hizmet vermektedir.
e-fatura portali hakkinda fikir vermek amaci
ile Bagkanlikca Test Uygulamasi olusturulmus-

tur. Test uygulamasindan https://test.efatu-
ra.gov.tr/EFaturaGB/login.jsp adresi araciligiyla

yararlanilabilmektedir.

3.4- E-Fatura Diizenlenmesi ve
iletilmesinde Belirlenen Zorunluluklar
E-fatura kullaniminda iki husus zorunlu kilin-

mistir. Bu hususlardan birincisi Faturanin diizen-

. . 22
lenmesinde belirlenen standartlara uyulmasidir.
ikincisi ise e-fatura gonderme ve alma islemlerin-
de Baskanlik¢ca hazirlanan “e-fatura uygulama-

7"

s””nin kullanimidir. Bu hususlardan herhangi
birine uyulmamasi halinde diizenlenen elektro-
nik belge, Vergi Usul Kanunu kapsaminda du-
zenlenmis fatura hikmu tagimayacaktir
Mukellefler e-fatura diizenlerken, tebligde be-
lirtilmeyen hususlarda, streler basta olmak tizere
Vergi Usul Kanunu ve ilgili diger kanun ve du-
zenlemelerde yer alan usul ve esaslara uymak

zorundadir.

3.5- E-Fatura ile ilgili Dikkat Edilmes

Gereken Hususlar

E-faturanin diizenlenmesinde, génderilmesin-
de ve alinmasinda asagidaki hususlara dikkat
edilmesi gerekmektedir:

H http://www.efatura.gov.tr adresinde duyurulmustur

e E-fatura Bagkanlik tarafindan duyurulan for-
mat ve standartlara uygun bicimde olusturulmalidir.

e E-fatura, sadece e-fatura biinyesinde tanim-
[t olan kullanicilar adina diizenlenmelidir. Bu ne-
denle e-fatura alma yetkisi bulunmayanlar adina
e-fatura diizenlenmesi mumkun degildir.

e E-faturalar, e-fatura Uygulamasi araciligi ile
musterilere gonderilmelidir. Bu bakimdan uygu-
lama harici yollarla gonderilen herhangi bir elek-
tronik belge, Vergi Usul Kanunu kapsaminda e-
fatura olarak kabul edilmez. Musterinin uygula-
ma Uzerinde tanimli olmasi, faturanin format ve
standartlara uymasi ve elektronik belgenin mali
muhur ile mahirlenmis olmasi bu sonucu degis-
tirmez.

e E-fatura mali muhur ile muhtrlenmelidir.
Uzerinde mali mihir bulunmayan herhangi bir
belge Vergi Usul Kanunu kapsaminda e-fatura
olarak kabul edilmez.

3.6- E-Faturanin Muhafaza ve

ibraz Yiikiimliiliigii

Kagit fatura ile ayni hukuki nitelige sahip ol-
dugunu daha once belirttigimiz e-faturalar baki-
mindan Vergi Usul Kanununda belirtilen muha-
faza ve ibraz yikumlultkleri de aynen gecerlidir.

“Elektronik ortamda alinan faturanin muhafa-
za ve ibrazi” konulu 14.05.2008 tarihli ve VUK-
33/2008-3/EFKS-1 sayili Vergi Usul Kanunu Sir-
kulerinde yer alan diizenlemeler de dikkate alin-
diginda, kagit faturanin muhafazasindan farkl

* e-fatura Uygulamasi, elektronik belge olarak diizenlenen faturalarin taraflari arasinda dolasimi ile ilgili olusturma,

gonderme ve alma zamani gibi 6nemli kayitlarin tarafsiz bir bicimde tutulmasini saglamak ve elektronik belge olarak

olusturulmus herhangi bir belgenin sihhatinden {format ve standartlara uygunluk, géndericinin kimligi ve dogrulugu,

elektronik belgenin gecerliligi ve iceriginin butinligu) emin olmak amaci ile Baskanlik tarafindan olusturulan uygula-

manin genel adidir.
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olarak, e-faturanin kagida basilarak saklanmasi
gerekmemektedir. Zira, e-faturanin veri battnla-
ginn saglanmast ile kaynaginin inkar edilemez-
ligi, mali muhurle garanti altina alinmaktadir.
Mdahrin dogruluk ve gecerlilik kontroltintn an-
cak elektronik ortamda yapilabiliyor olmasi, ib-
razi zorunlu e-faturalarin mali muhri de icerecek
sekilde kanuni streler dahilinde kendi bunyele-
rindeki elektronik, manyetik veya optik ortamlar-
da muhafaza ve istendiginde elektronik, manye-
tik veya optik araglar vasitasiyla ibraz edilmesini

gerekli kilmaktadir. B

Arsivlemenin Turkiye Cumbhuriyeti sinirlari
icerisinde ve Turkiye Cumhuriyeti kanunlarinin
gecerli oldugu yerlerde yapilmasi zorunludur.
Ancak bu durum, yurtdisinda ikincil bir arsivle-
me yapilmasina engel teskil etmez. Mukelleflere
ait e-faturalarin, yine mukelleflere ait bilgi islem
sistemlerinde saklanmasi gerekmektedir. Ugtinci
kisiler nezdinde ya da yurt disinda yapilan sakla-
ma islemi hukium ifade etmez.

3.7- Uygulama Sartlarini Yerin

Getirmeyenlere Ongériilen Cezalar

397 sira numarali V.U.K. Genel Tebliginde
yer alan usul ve esaslara aykiri bicimde e-fatura
duzenleyen mukellefler hakkinda, isledikleri fiile
gore Vergi Usul Kanununda ongoérilen cezalar
uygulanacaktir. Fatura ile ayni hukuki nitelige sa-
hip olmasi bakimindan bu duzenlemenin getiril-
mis olmasi dogaldir. Bu dogrultuda e-fatura uy-
gulama sartlarina uyulmamasi halinde basta, “fa-
tura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmama-

st ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmama-
si” bashgl altinda V.U.K/nun 353.maddesinde
belirtilen 6zel usulsuzlik cezalarinin uygulana-
cag aciktir. Bunun yaninda ayni kanunun, ma-
kerrer 257.maddesi ile Maliye Bakanhgina veri-
len yetkiye istinaden getirilen zorunluluklara ve
yine kanunun getirdigi diger bazi zorunluluklara
halinde,
355.maddesinde yer alan 6zel usulsuzlik ceza-

uyulmamasi kanunun  mukerrer

lari uygulanacaktir.

3.8- E-Fatura Uygulamasindan

Yararlanma Yetkisinin iptali

E-fatura uygulamasindan yararlanma yetkisi
bulunmakla birlikte, belirlenen usul ve esaslara
uymayan mukellefler durumlarini dizeltmesi ba-
kimindan uyarilacak, durumunda israr eden mu-
kelleflerin yetkileri Baskanlik tarafindan yapila-
cak degerlendirme Uzerine iptal edilebilecektir.
Yetkileri Baskanlikca iptal edilen mukellefler, ip-
tal edilen yetkileri bakimindan bir yil stre ile e-
fatura uygulamasindan yararlanamayacaktir.

3.9- Uygulama Kapsaminda

Miikelleflere Hatirlatilmasi Gereken

Bashica Sorumluluklar

¢ Mukellefler, e-fatura uygulamasi kapsamin-
da olusturduklan elektronik belgelerde yer ver-
dikleri bilgilerin gercek duruma uygunlugunu
saglamaktan sorumludurlar.

e e-fatura diizenleme yetkisi bulunan mukel-
leflerin, gerek kendi sistemlerinde gerekse e-fatu-
ra uygulamasinda meydana gelebilecek ariza ve

* Muhafaza ve ibraz yukamlalugu, arsivienen faturalarin dogruluguna, bitinligine ve degismezligine iliskin olan her

turlu elektronik kayit ve veri, veritabani dosyasi, saklama ortami ile dogrulama ve goriintileme araclarinin timunu kap-

samakta olup, e-faturalara istendiginde kolaylikla erisebilmeyi, anlasilabilir ve eksiksiz bir bicimde goruntileyebilmeyi

ve faturalarin okunabilir kagit baskilarini Gretebilmeyi saglayacak bigcimde yerine getirilmelidir.
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kesinti durumlarinda fatura diizenleyebilmek icin yeteri kadar basili kagit fatura bulundurmalari zo-
runludur.

» Baskanlik, gerek gormesi halinde uygulamadan yararlanan mukelleflerin bilgi islem sistemi-
ni/sistemlerini denetleme yetkisine sahiptir. Bu denetimler sirasinda mukellefler, gerekli her tarli im-
kani (uygun donanim ve yazilimlar, terminallere ulasim izinleri ve uzman personel gibi) saglamak zo-
rundadir.

» Mikellefler, bilgi islem sistemini/sistemlerini olusturan yazihm, donanim, dosya, dokiimantas-
yon ve diger unsurlari, hicbir sekilde kismen veya tamamen vergi inceleme elemanlarinin ve Baskan-
likca gorevlendirilecek personelin erisimini ve denetimini engelleyecek bir sézlesme veya lisansa ko-
nu edemez.

3.10- E-Fatura Uygulamasinin Teknik Mimarisi ve EFYS

Teknik agidan e-fatura uygulamasi, sistem Uzerinde 6nceden tanimlanmis olan kullanicilarin be-
lirlenen standartlara uygun elektronik belgeleri, génderen taraftan alici tarafa iletimini saglayan me-
sajlasma alt yapisini ifade etmektedir.

Mesajlasma altyapisi , altyapiy! kullanacak tim taraflarin merkezi bicimde tanimlanmasi suretiyle
kolay erisimin saglanmasi, mesaj yapilarinin standartlara baglanmasi suretiyle tim kullanicilarin veri
tanima ve isleme hususunda ortak bir noktada bulusturulmasi,yazilimin tek bir mesaj cesidi yerine
birbirinden farkh mesajlan kolaylikla tasiyabilmesi, esnek bir tasarim ile mesajlarin taraflar arasinda
dagiliminda miamkin olabildigince fazla alternatif kanalin kullanilabilmesinin saglanmasi hedefleri
Uzerine kurulmustur.

Bu hedefler kapsaminda e-fatura uygulamasinda; taraflar mali muhur sertifikalari ve merkezi bir
adres ybnetim moduila aracihgi ile uygulama (zerinde tanimlanmistir.e-fatura agisindan UBL 2.0.
standardi esas alinarak 6zellestirme yapilmis ve sonucta UBL TR 1.0 paketi olusturulmustur. Uygula-
mada dolasan mesajlarin, Standart Business Document Header-GS1 standardina uygun bir zarfin
icinde dolastiriimasi saglanmistir.Uygulama bir merkez etrafinda tanimlanacak "génderici birim" ve
"posta kutusu" yazilimlari araciligi ile calisacaktir. Bu yapilar birbirinden bagimsiz rolleri yerine ge-
tirmekte olup, farkh yazihim altyapilari icerisine kolaylikla entegre edilebilmektedir.

Elektronik fatura uygulamasinin taraflar arasinda kullanimi tamami ile uygun yazilim entegrasyon-
larinin olusturulmasi ile gerceklestiriimededir. Bu sekilde olusturulacak ¢oézumler, isletmelerin kendi
binyelerinde yer alan ERP (Enterprise Resource Planning) ¢dzimlerinin uyarlanmasi seklinde olabi-
lecegi gibi bu konuda gelistirilecek bazi 6zel yazilim ¢ézimlerinin de gelistiriimesi mimkindir. Bas-
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kanlik¢a olusturulan e-fatura portali bu konunun
bir drnegidir.

Kuruluglarin e-fatura uygulamasini Bagkanlik
ile entegre olarak kullanabilmeleri icin Cybersoft
tarafindan EFYS (Elektronik Fatura Aktarim ve Y-
netim Sistemi) gelistirilmistir.

Elektronik Fatura Aktarim ve Yonetim Sistemi,
kuruluglarin kendi sistemlerinde (ERP, Muhasebe
Programlari, vb.)olusturduklari faturalari e-fatura
formatina cevirir, e-faturalarnt mali mahur ile
elektronik olarak imzalar, mahdarli e-faturalar
paketleyip Baskanliga gonderir, Ayni sekilde ku-
rulusa gelen e-fatura varsa bunlari Bagkanliktan
alir, gelen e-faturalari kurulusun kendi sistemine
uygun formata cevirir, mali mihtr ve diger ge-
rekli tim kontrolleri yapar, tim bunlarin yani si-
ra etkin bir arsivieme, indeksleme ve loglama ile
sorgulama yapilabilmesini saglar, e-faturalarin
gorantilenmesini ve istendiginde c¢ikti alinabil-
mesini saglar.Ayrica, Banka ¢deme sistemleri ile
entegrasyon halinde,e-faturalarin tahsilat takibi-

nin yaptimasini da saglamaktadlr.25

4- SONUC

Ulkemizin internetle tanismasinin Gzerinden
gecen onsekiz senede bircok konuda énemli me-
safe alinmistir. Bu ¢ergevede mali mevzuat baki-
mindan gereklilik arzeden bircok hususta da ye-
ni uygulamalar gelistirilmistir. 397 sayili Vergi
Usul Kanunu genel tebligi ile mevzuat altyapisi
olusturulan e-fatura uygulamasi da aslinda bu
cercevede hayatimiza dogru ilk adimini atmstir.
Kisa stirede 142’ye ulasan kullanici sayisinin, al-
ke gelirlerinin saglikl sekilde toplanmasi gerekli-
ligi ve mukelleflere sagladigi avantajlar birlikte
dustnuldugunde giderek artacagr agiktir.

Ulkemizde mali sistemin isleyisi bakimindan,
yapilan e-fatura diizenlemelerinin, birgok nokta-
da kulagimiza calinan kayitdisi ile micadele icin
atilmis bir adim olarak yorumlanmasi mimkun-
dar. AB direktiflerinin de temelinde yatan amag
tim ticari islemlerin kayit altina alinmasi goral-
mektedir. Zira kayitdisilik, Katma Deger Vergisiy-
le ozdeslesen indirim mekanizmasinin basarili
bir sekilde isleyebilmesinin ¢ntundeki en dnemli
engellerdendir. Agiklanan son verilere gore, ul-
kemizde miukelleflerce hissedilmesi nispeten zor
olan ve KDV'nin de i¢inde bulundugu dolayl
vergilerin vergi gelirleri icindeki orani %67’lere
yukselmistir.

Mukelleflere saglanan avantajlarin yaninda,
mukelleflerin islemlerini kayit altina alarak taki-
binin kolaylastirnimasini saglamak amaciyla ilk
adimlari atilan bu sureg, aslinda tlkemizin eko-
nomik hayatinda tam anlamiyla ve basarih bir se-
kilde uygulandig taktirde, dolayli vergi oranlari-
nin dusebilecegi, gelir ve kurumlar vergisi gibi
dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icerisindeki pa-
yinin artabilecegi tahmin edilebilir. Bunun ya-
ninda kademeli olarak vergi oranlarinin distir-
lebilecegi de ongorilebilir. Bu bakimdan bu su-
recin yayginlastirilmasi, ilk adimi atilan bu stre-
cin gelecegini olusturacaktir.
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