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VERGININ KANUNILIGI
ILKESININ ANAYASA
MAHKEMESI KARARLARI
CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Nurgil GUNERI

1 -GIRiS

Anayasamizin 11. maddesinde "Anayasanin
Ustanltga ilkesi" benimsenerek kanunlarin ana-
yasaya aykiri olamayacag! belirtiimektedir. Ka-
nunlarin ve anayasada sayilan diger normlarin,
anayasaya aykirl olup olmadiginin etkin bir sekil-
de denetlenebilmesi igin tarafsiz ve bagimsiz yar-
g organina ihtiya¢ duyuldugundan 1961 Anaya-
sasl ile Anayasa Mahkemesi kurulmustur.

Anayasamizin tim maddeleri incelendiginde,
yaklasik dortte birinin dogrudan veya dolayh ola-
rak vergi kavrami ile ilgili oldugu gortlmektedir.
Ornegin hukuk devleti, sosyal devlet, esitlik, ma-
li guce gore vergilendirme gibi ilkeler ile butce,
kesin hesap kanunlari ve denetimi, planli ekono-
mik kalkinma gibi kurallar vergi hukukunu da il-

gilendirmektedir.

MAvukat
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Anayasamizin 73. maddesinde dizenlenen

ve vergi hukukunun anayasal ilkelerinden en
onemlisi olan "verginin kanuniligi" ilkesi geregi,
verginin asli unsurlari (verginin konusu, yukim-
listi, matrahi, orani gibi) kanunla diizenlenmeli-
dir. Bu anayasal duzenleme ile keyfilik 6nlen-
mekte, Kisilere vergi konusunda hukuki guvence
saglanmaktadir.

Vergilendirmeye iliskin yapilan tim kanunlar
da diger kanunlar gibi Anayasa Mahkemesi'nin
anayasaya uygunluk denetimine tabidir. Dolayi-
siyla vergiye iliskin yapilan tim dizenlemelerin
"anayasanin Ustunligu ilkesi" geredi anayasaya
aykiri olmamasi gerekmektedir. Bu ¢alismamizda
tasidigi dnem sebebiyle verginin kanuniligi ilkesi-
ni, Anayasa Mahkemesi'nin érnek kararlari ve de-

gerlendirmeleri cergevesinde inceleyecegiz.

2- VERGI KANUNU KAVRAMI
Kanun, yasama organi tarafindan kanun adi

altinda ve usultne uygun olarak cikarilan yazil,
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objektif, strekli ve soyut kurallardir'. Vergi huku-
ku bakimindan asagida agiklanacak olan vergi-
nin kanuniligi ilkesinin geregi olarak, vergilere
iliskin dizenlemelerin gerek sekli gerekse maddi
acidan kanunla yapilmasi gerekmektedir. Buna
gore, vergilendirme yetkisinin genel, soyut, kisi-
sel olmayan, vergilere iliskin esasli unsurlarini
iceren ve yasama organi tarafindan anayasal
usullere uygun olarak ¢ikarilan kanunlarla kulla-

nilmasi gerekmektedirz.

Vergi kanunlarinin belli bir takvim yilinda uy-
gulanabilmesi icin ise ilgili butce kanununa ekli
C cetvelinde gosterilmesi gerekmektedir. Buna
gore, bltce kanununun ilgili kisminda yer veril-
meyen vergi kanununa iligskin gelirler toplanama-
maktadir. Ancak butce kanununda yer verilme-
yen vergi kanunu yurirltkten kaldirilmis olmaz.
Sadece yer verilmedigi stirece vergi kanunu aski-

da kalir ve o yil uygulanamaz’.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda; “Mali yu-
kiimlerin yukamluleri, matrah ve oranlari, tarh ve
tahakkuku, tahsil usulleri, yaptinmlari ve zama-
nasimi gibi cesitli yonleri vardir. Bir mali yikim
bu yonleri dolayisiyla yeterince cergevelenme-
misse kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini,
hatta temel haklarini etkileyecek keyfi uygulama-
lara yol acabilmesi olasidir. Bu bakimdan yu-
kiimler belli bash ogeleri de aciklanarak ve cer-
ceveleri kesin cizgilerle belirtilerek kesinlikle ka-

' PEHLIVAN Osman, Vergi Hukuku, Trabzon 2002, s. 25.

nunlarla dizenlenmelidir.” demek suretiyle bir
vergi kanununun tagimasi gereken ¢zellikleri ifa-

de etmektedir .

3- VERGININ KANUNILIGI ILKESI

Kanunilik ilkesi, genel olarak yonetilenlerin
anayasalarda bireysel hak ve htrriyetlerinin ko-
runmasinda 6zel dnemi glivence ve istikrar iste-
yen konulara iliskin olan ve hukuk devleti ilkesi-
nin gereklerinden dogarak kamu hukukunun ve
anayasa hukukunun bicimlendirdigi pekistirici
nitelik tasiyan bir ana ilke olarak karsimiza ¢ik-

maktadir’.

Verginin kanuniligi ilkesi, demokratik mica-
delenin sonucu olarak uzun bir tarihi stire¢ iceri-
sinde bugtinkli anayasal yerini ve boyutunu ka-
zanmistir. Buglin, verginin kanuniligi ilkesinin
anayasalarda yer almasi anayasa hukuku ile ver-
gi hukukunun birlikte gelismelerinin neticesidir’.

Verginin kanuniligi ilkesi, Anayasamizin 73.

N/

maddesinin Gglnct fikrasinda;” Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yukumlulikler kanunla ko-
nulur, degistirilir veya kaldirilir.” denilmek sure-
tiyle acitkca dizenlenmistir. Verginin kanuniligi
ilkesinin dnemli bir istisnasi ayni maddenin dor-
dincl fikrasinda soyle duzenlenmistir; “Vergi,
resim, harg ve benzeri mali yikumliltklerin mu-
aflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin

hiktmlerinde kanunun belirttigi yukar ve asag|

: CAGAN Nami, Vergilendirme Yetkisi, istanbul 1982, s. 103.

* TOGEN Kamil, Devlet Biitcesi, Izmir 2006, s. 233.

! Anayasa Mahkemesi, 29.11.1977, E.1977/109, K.1977/131, Anayasa Mahkemesi Kararlari

Dergisi, 5.15, s. 568-574.

! GUNES Giilsen, Verginin Yasallig ilkesi, istanbul 1998, s. 8.
* ERGINAY Akif, “Anayasamizin Mali Hikiimleri”, Maliye Enstitiisi Konferanslari, istanbul 1964, s. 1.

97



sayl: 140 e mayis 2011

MAKALELER

vergi
raporu

sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.” Buna gore verginin orani,
muafiyeti, istisna ve indirimin alt ve Ust sinirlari-
nin kanunla belirtiimis olmasi sarti ile, bu sinirlar
dahilinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Ku-
rulu'na verilebilir.

Vergilendirme yetkisinin yasama organina ait
olmasini saglayan ve vatandaslara hukuki gtiven-
ce veren kanunilik ilkesinin bir sonucu olarak,
devletle birey arasinda vergi iliskisi dogabilmesi
icin kanuna gereksinim duyulmasidir. Kanunda
verginin asli unsurlarina iliskin tim hususlarin
diizenlenmesi gerekir. idarenin diizenleyici is-
lemleri ile kisilere vergi yikumlulagt doguracak
higbir islem yapamamasidir.

Verginin kanuniligi ilkesinin bir bagka yonu
ise vergi hukukunda, irade hirriyetine ve sozles-
melere yer verilememesidir. Vergisel yukimlu-
liklerin konulmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi
konusunda sozlesme yapilamayacaktir. Ancak is-
tisnai olarak yargimin yukana hafifletmek ama-
clyla idari asamada vergi uyusmazliklarinin uz-
lasma yoluyla ¢cozilmesi durumunda irade hurri-
yetine ve sozlesmeye yer verilmektedir.

Tarihsel gelisimi, islevleri, anayasal dayanak-
lart bakimindan onemli bir vergi hukuku ilkesi
olan kanunilik ilkesinin icerigi, 6zellikle Anayasa
Mahkemesi’nin katkilari ile her gecen glin daha
belirginlesmektedir. Bu konuda en onemli gorev
Anayasa Mahkemesi’nindir. Zira Anayasa’da,
verginin kanunla konulacagi belirtilmekle birlik-
te, Bakanlar Kurulu'na yetki veren 73/4 hukmi

"TEKBAS, s. 207-208.

hari¢, “kanunla konulma”nin kapsami belirlen-

memi§tir7.

4- VERGI KANUNLARININ DENETIMINDE

ANAYASA MAHKEMESI’NE GORE

VERGININ KANUNILIGI ILKESI

Anayasa Mahkemesi kararlari incelendiginde,
Mahkemenin verginin yasalligini hukuki daya-
nak olarak aldigr kararlarinda cogu kez su yerles-

mis ictihadina yer vermektedir :

“Anayasa koyucu her gesit mali yikiimun ka-
nunla konulmasini buyururken, keyfi ve takdiri
uygulamalan ¢nlemeyi amaglamistir. Kanun ko-
yucunun vyalniz konusunu belli ederek bir mali
yukumdan ilgililere yukletilmesine olur vermesi,
bunun kanunla konulmus sayilabilmesi icin yeter
neden olamaz. Mali ytukimlerin, matrah ve oran-
lan, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirnmla-
r, zamanasimi, yukari ve agagi sinirlar gibi cesit-
li yonleri vardir. Bir mali yikiim bu yonleri dola-
yisiyla, yasayla “yeterince cercevelenmemisse,
kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini, hatta
temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara
yol acabilmesi mumkundir. Bu bakimdan mali
yuktmler belli basli ogeleri de agiklanarak ve
cerceveleri kesin cizgilerle belirtilerek yasalarla
duzenlenmelidir.”

Anayasa Mahkemesi’nin kararlari 1s1ginda
verginin yasalligi ilkesinden su sonuglara ulasil-
maktadir:

- Kanun koyucu sadece konusunu belli ede-
rek ya da tizuk, yonetmelik gibi hukuki dizenle-

* AYM, 29.11.1977, E. 1977/109, K.1977/131, AMKD, S. 15, s. 568; AYM, 03.02.1977, E.
1976/54, K.1977/8, AMKD, S. 15, s. 138-141-142, AYM, 15.06.1971, E. 1970/55,
K.1971/57, AMKD, S. 9, s. 538, AYM, 31.03.1987, E. 1986/20, K.1987/9,

htttp://www.anayasa.gov.tr/02.08.2010.

98


http://www.anayasa.gov.tr/02.08.2010

vergi
raporu

MAKALELER

sayi: 140 « mayis 2011

melerle bir mali yukamlalagun ilgililere yikletil-
mesine izin vermemelidir.

- Mali yukamlaluklerin; mukellefleri, matrah
ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri,
mueyyideleri ve zamanasimi gibi cesitli yonleri
bulunmaktadir. Bir mali yukamluligin buna
benzer butun teknik yonleriyle kanunda cergeve-
lenmis olmasi gerekmektedir. Bir baska deyisle,
keyfilik ve takdirilige meydan verilmemesi gerek-
mektedir. Ancak idarenin bu konudaki yetkisi
aciklayici ve tamamlayici nitelikte olmahdir.

- Cikarilacak kanunlarin maddi anlamda ka-
nun niteliginde olmasi mechuridir. Bir bagka de-
yisle, kanunun genel, soyut ve kisilikdisi hukuk
kurallarini icermesi gerekmektedir. Anayasa
Mahkemesi’nin ifadesi ile kanunun, kamu yarari-
na gelecegi duzenleyici, soyut, sahsi olmayan
genel hukuk kurallar seklinde olmasi gerekmek-
tedir.

- Kanunlarin normal kanunlasma streci bu-
lunmaktadir. Bunun disindaki usullere itibar edil-
memelidir. Ornegin Anayasa’nin acik hikmiine,
kamu maliyesi ve vergi teorisinin ilkeleri ortada
iken butce kanunlan ile mali yukamlalukler geti-
rilmemelidir .

Anayasa Mahkemesi’nin kanunilik ilkesi yo-
nunden yaptigi incelemelerde dikkati ceken
onemli hususlardan biri, iptal ile sonuglanan in-
celemelerin ret ile sonuglananlardan fazla olma-
sidir. Mahkeme vergi, resim, harg ve benzeri ma-
li yaktimlultklerin kanunla konulmasi kavramini

genis yorumlamaktadlr.10

" AYAZ Garip, Vergilerin Yasalligi ilkesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlari, Vergi Diinyas|,

" GEREK-AYDIN, s. 149.
" GEREK-AYDIN, s. 172.

Anayasa Mahkemesi, Anayasamizin 73. mad-
desinin son fikrasinda yer verilen; “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yukamliltuklerin muaflik, is-
tisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hu-
kiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi si-
nirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.” hikmanin nedenini; “Cag-
das devletlerin; sermaye birikiminin tesviki, kal-
kinma hizinin arttirilmasi, enflasyonun durdurul-
masl, issizligin dnlenmesi, ddemeler dengesi agi-
ginin giderilmesi ve tiketim yapisinin islah gibi
temel sosyo-ekonomik amaglara ulasmak igin
kullandig etkin araglardan biri cesitli gelirlere
uygulanan vergi oranlarinin arttirilip yikseltilme-

si” olarak yorumlam|§t|r”.

Anayasa Mahkemesi, katma deger vergisinde
istisna uygulanacak miktara iliskin alt sinir belir-
leme yetkisinin Maliye Bakanligi'na verilmesi ko-
nusunu anayasanin 73. maddesinin son fikrasina
aykiri bularak iptal etmistir. S6z konusu kararda
su aciklamalara yer verilmistir:

“Yasanin 24. maddesi ile 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu’na eklenen gecici 19.
maddenin birinci timcesiyle, Asya Kalkinma
Bankasi’nin 2003 yilinda Tarkiye'de yapilacak
yillik toplantilari ile ilgili olarak bu Banka’ya ve
temsilcilerine yapilacak teslim ve hizmetler kat-
ma deger vergisinden istisna edilmistir.

Dava konusu ibareyle de istisna uygulanacak
miktara iliskin alt sinir belirlemeye Maliye Ba-
kanhg yetkili kilinmistir.

Vergiden istisna edilen bir konunun yasayla
belirlenen yukari ve asagi sinirlari icinde degisik-

Eylil 1996, S. 181, s. 68.
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lik yapma yetkisi sadece Bakanlar Kurulu’na ve-
rilebileceginden, dava konusu dizenlemeyle
Maliye Bakanhgi’nin yetkilendirilmesi Anaya-

sa’nin 73. maddesinin son fikrasina ayklrldlr.”12

Anayasa Mahkemesi'nin yaptigi anayasaya
uygunluk denetimi sonucunda verginin kanunili-
gi ilkesine uygun buldugu dizenlemelerin bir
bolumunt su sekilde siralayabiliriz;

1- Vergi cezasi miktar ve oranlarini degistirme
konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki verilmesi,

2- Vergi yukumlasu, konusu, matrahi ve ver-
giyi doguran olay gibi temel 6gelerinde degisik-
lik yapma yetkisi niteliginde olmayan, belge du-
zenine iliskin yetkilerin Maliye Bakanhgi'na ve-
rilmesi,

3- Mali yukamlulik koyma yetkisi olarak de-
gerlendirilmeyen ve Maliye Bakanligi’na taninan
ticaret borsalarina muteselsil sorumluluk yukle-
me yetkisi,

4- Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukim-
lilukler getirilmesine iliskin olmadig icin beyan-
namelerin meslek mensuplarinca imzalanmasi
zorunlulugunu getirme konusunda Maliye Ba-
kanhgi'na yetki verilmesi,

5- Gegici vergi oranlari konusunda Bakanlar
Kurulu’na belli sinirlar icinde degisiklik yapma
yetkisinin verilmesi,

6- Motorlu Tasitlar Vergisi’'nde Bakanlar Ku-
rulu’na kanun ile belirlenmis sinirlar arasinda de-
gisiklik yapmak ya da belirli sartlarin gercekles-
mesine bagl olarak ayni yas grubundaki tagitlar
icin vergi tutarlarini bir alt kademeye gore sapta-
ma yetkisinin verilmesi,

7- Onceki yil gelirleri tizerinden hesaplan ge-
cici vergi uygulamasi,

" GEREK-AYDIN, s. 188-189.
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8- Vergi oranlarini sifira kadar indirme yetki-
sinin Bakanlar Kurulu’na verilmesi,

9- Talih oyunlari salonlar asgari vergisi ile ilgi-
li vergilendirme teknigi ve ayrintilarina iliskin du-
zenleme yetkisinin Maliye Bakanligi’'na verilmesi,

10- 4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanu-
nu’nun 12’nci maddesinin 2’'nci fikrasinin (a)
bendinde 6ngorilen, Bakanlar Kurulunun (1) sa-
yili listedeki mallar icin uygulanan maktu vergi
tutarlarini, her bir mal itibariyla en yiksek vergi
tutarinin yarisina kadar artirmaya, sifira kadar in-
dirmeye, bu sinirlar icinde mal cinsleri, 6zellikle-
ri, kullanim yerleri veya ithalatin sekline gore
farkli tutarlar tespit etmeye yetkili olduguna ilis-
kin diizenleme,

Anayasa Mahkemesi'nin yaptigi anayasaya
uygunluk denetimi sonucunda verginin kanunili-
gi ilkesine aykirn buldugu duzenlemelerin bir bo-
l[Gmund ise su sekilde siralayabiliriz;

1- Vergi mahsup ve iadesine tabi tutulacak
mal ve hizmet alimlarini, egitim, saglik, gida, gi-
yim ve ikamet edilen konuta ait kira harcamalar
ile sinirli olmaksizin tespit etme yetkisinin Mali-
ye Bakanligi'na verilmesi,

2- Motorlu Tasitlar Vergisi miktarlarini yirmi
katina kadar artirabilme yetkisinin Bakanlar Ku-
rulu’na verilmesi,

3- 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun miuker-
rer 121. maddesinin son fikrasindaki, vergi mahsup
ve iadesine tabi tutulacak mal ve hizmet alimlarini
yukarida sayilanlarla sinirli olmaksizin tespit etmek
konusunda Maliye Bakanhgi'na yetki verilmesi,

4- Konusu ve yuktmluleri kanunda gosterilen
ve matraha, orana veya en yiksek sinira iliskin
higbir saptama yapilmayan reklam resminin be-
lediye meclisleri tarafindan dizenlenecek esas
ve tarifelere gore alinmasi,
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5- Yuksek ogrenim harclarinin toplanacag
ogrenci fonu ile ilgili dizenlemelerin Universite
senatolari tarafindan yapilmasi,

6- Elektrik enerjisi fon paymnin miktar ve ora-
ninin kanunda gosterilmedigi ve bu konuda yet-
kinin Bakanlar Kurulu’na verilmis olmasi,

7- Ticaret ve sanayi odalarinca alinan ve ben-
zeri yukimlulik olarak kabul edilen tescil tcreti
hakkinda kanunda sadece yukimlastntn belir-
tildigi; matrah, oran, yukari ve asagr sinirlar gibi
unsurlara yer verilmemis olmasi,

8- Maliye Bakanhigi’min teklifi Gizerine Bakanlar
Kurulu’nca vergi oranlarinda degisiklik yapilmasi,

9- Benzeri mali yukimlulik sayilan yukse-
kogretim harg ve tcretlerinin Maliye bakanlig) ile
birlikte hazirlanacak yonetmelikle belirlenmesi,

10- Avukatlardan barolara giris kesenegi ve
yillik kesenek alinacaginin kanunda belirtilmesi-
ne ragmen,bu keseneklerin miktari, matrah ve
oranlar, tarh, tahakkuk ve tahsil yontemlerinin
gosterilmemis olmasi,; giris ve yillik kesenekleri-
nin miktariyla 6denecegi gunlerin saptanmasi
yetkisinin baro genel kurullarina birakilmasi.

5- SONUC

Vergi, devletin hukuki glictint kullanarak kisi-
lerin malvarliklarina rizalari olmaksizin el atmasi-
dir. Verginin, kisi hak ve hurriyetleri agisindan ta-
sidigi onem sebebiyle birtakim kural ve ilkeler cer-
cevesinde alinmasi gerekmektedir. Vergi kanunla-
rinin yapilmasi sirasinda bireylerin hak ve hrri-
yetlerinin korunmasi ve devletin devamliliginin
saglanmasi acisindan Anayasa’da belirtiimis genel
ilkelere ve Anayasa’nin 73. maddesinde dlzenle-
nen vergi ile ilgili ilkelere uyulmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararlari incelendiginde,
mahkemenin en fazla kullandigr ilkenin verginin
kanuniligi ilkesi oldugu gorilmektedir. Anayasa
Mahkemesi'nin bu ilkeye dayanilarak yaptigi

yargisal denetimler sonucu verdigi kararlarda,
vergi kanununun kapsamasi gereken vergiye ilis-
kin unsurlar belirginlesmis ve bu gelisim bireyle-
rin hukuki guvenliklerinin saglanmasi bakimin-
dan etkin rol oynamistir.

Anayasa Mahkemesi, vergi kanunlarinin anaya-
saya uygunlugunu denetlerken hem anayasaya ay-
kirtligini saptadig) vergi kanununu iptal ederek uy-
gulanmasini énlemekte hem de ictihatlari ile vergi
hukukunun gelisimine katkida bulunmaktadir.
Anayasamizin 148. maddesine 07.05.2010 tarih
ve 5982 sayili Kanunun 18. maddesi ile eklenen
Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru hakkinin
taninmasi ile Anayasa Mahkemesi’nin her alanda
oldugu gibi vergi kanunlarinin anayasaya uygunlu-
gunun saglanmasinda da etkinligi artacaktir.
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