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12 MAYIS 2011 TARIHLI
ANAYASA MAHKEMESI IPTAL
KARARI SONRASI ISTIFA EDEN
MEMURUN EMEKLI IKRAMIYESI

Akin SIMSEK*'

1 -GIRIiS

Memuriyetten istifa edenlerin memur olarak
gecen surelerine emeklilik ikramiyesi 6édenmesi
konusunda son olarak Anayasa Mahkemesi'nin
12 Mayis 2011 tarihli toplantisi neticesinde orta-
ya c¢ikan 2010/81 Esas sayili ile karari yine tartis-
malari da hemen baglatmistir.

Sos iptal karar neticesinde de konu karmasik
bir hal almis ve iptal karan dogrultusunda me-
murlar acisindan olumlu bir yasal dizenleme ya-
piimasi beklentisini de beraberinde getirmistir.

Bu makalede 2005 yilindan, 2009 yilina ve bu
yildan 2011 yilina gelinen sirecte ilgili mevzuat-
lan cercevesinde gorevlerinden ayrilan memurla-
rin emeklilik ikramiyesi Anayasa Mahkemesi'nin
son iptal karari cercevesinde degerlendirilecektir.

MRekabet Kurumu, Basim ve Yayin Midirt

2- EMEKLI iIKRAMIYESINDE

TARTISMALARIN BASLANGICI

Memur olarak gérev yapmakta iken istifa ve-
ya baska bir nedenle goérevlerinden ayrilanlardan
4/1-a (eski SSK) veya 4/1-b (eski Bag-Kur) sigorta-
lisi olarak calisanlarin bu statiilerden emekli ol-
malarinda memuriyette gecen surelerine emekli-
2829 sayill Ka-

lik ikramiyesi 6denmemesi

nun‘un®12. maddesinde yer alan "Son defa T.C.
Emekli Sandigina tabi gérevierden emekliye ayri-
lan ve..." ibaresinden kaynaklanmaktaydi. Bu

ibarenin 2009 yilinda Anayasa Mahkemesince

iptal edilmesi2 ile bu konuda yeni bir kanuni di-
zenleme yapilmasi istenilerek bu durumdaki kisi-
lerin magduriyetleri giderilmeye c¢ahlsiimis ancak
buna ragmen Anayasa Mahkemesi iptal karari
gerekceleri dikkate alinmadan 5434 sayili Kanu-
nun 89. maddesi degistirilerek ayni diizenlemeye
paralel esaslar korunmustur. Bu dizenlemenin

1Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestiriimesi Hakkinda Kanun
2 Anayasa Mahkemesinin 05.06.2009 tarih ve 27249 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 05.02.2009 tarih ve E

2005/40, K.2009/17 sayili karari.
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iptali icin de 20 Agustos 2010 tarihinde Anayasa
Mahkemesine basvurulmus ve son olarak Anaya-
sa Mahkemesi'nin 12 Mayis 2011 tarihli toplan-
tisi neticesinde ortaya ¢ikan 2010/81 Esas sayili
karari bu diizenlemeyi de iptal etmistir.
Gorevlerinden ayrilan memurlarin emeklilik ik-

. . . 3 ..
ramiyesinde durum eski memurlar agisindan boyle

iken yeni memurlar hakkinda ise ayni usul ve esas-
lari iceren 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu-

nun 5754 sayili Kanunun 75. maddesi ile eklenen’
Ek 82. maddesi uyarinca islem yapilmaktadir.

Bu hukimler birlikte degerlendirildiginde
farkl sosyal gtivenlik kanunlarina veya stattleri-
ne tabi calismasi olan memurlardan son defa
4/1-c (eski Emekli Sandig1) sigortalisi olmayanla-
ra memuriyette gecen slreleri icin emeklilik ikra-
miyesi ddenmemektedir. Bu kapsamda 6zel sek-
tore devletten transferin en yogun yasandigi mes-
leklerden birisi denetim elemanlaridir. Kamu ku-
rumlarinda denetim elemani olarak gérev yapan-
lar 6zel sektorde Ust yonetici veya denetim bi-
rimleri gibi gorevlerde yer almak yaninda mali
musavirlik, yeminli mali musavirlik gibi kendi is-
yerlerinde mesleklerine devam etmektedirler.

3- EMEKLI IKRAMIYESI ODENMESINDE

SON OLARAK 4/1-c SIGORTALISI

(Emekli Sandigina Tabi) OLMA SARTI

Memur olarak gorev yapanlara memuriyette
gecen sureleri icin emeklilik ikramiyesi ddenme-

si hususu 2008 yili Ekim ayr basindan once
Emekli Sandigi istirakgiligi bulunanlar ile 2008
yili Ekim ay1 basindan sonra ilk defa 5510 sayil
Kanuna gore 4/1-c sigortalisi olanlar agisindan
farkli mevzuatlarla dizenlenmis olup son defa
4/1-c sigortalisi(Emekli Sandig1) olma sarti konusu
ise aynidir. Bu konuda eski memurlar icin 5434
saylll Kanunun 89. maddesi, yeni memurlar igin
ise 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanununun
5754 sayili Kanunun 75. maddesi ile eklenen Ek

82. maddesi uyarinca islem yapllmaktadlre.

3.1- Eski Memurlar Acisindan Mevzuat

Eski memurlar acisindan memurlara emeklilik
ikramiyesi 6denmesi konusu 5434 sayili Kanu-
nun 89. maddesinin 16.6.2010 tarih ve 5997 sa-
yili Kanunun 14. maddesi ile degisik birinci fik-
rasinda “ Hizmet stirelerinin tamami bu Kanun
ve/veya 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun gecgici 4’tincti mad-
desi kapsaminda gecenlerden emekli, adi ma-
lallik veya vazite malalliugi ayligi baglanan ve-
yvahut toptan 6deme yapilan asker ve sivil tim is-
tirakgilere, her tam fiili hizmet yili icin aylik bag-
lamaya esas tutarlarin bir ayligr emekli ikramiye-
si olarak verilir. Son defa bu Kanun veya 5510
sayil Kanunun gegici 4 lncti maddesi hiiktiimle-
rinin uygulanmasini gerektiren gorevierde calis-
makta iken emekliye ayrilan ve kendilerine mdil-
ga 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi

3 “Eski memur” ifadesi ile 2008 yili Ekim ayi basindan 6nce vekil 6gretmen, yedek subay gibi gecici gorevler de dahil
Emekli Sandigina tabi ¢alismasi bulunanlar kastedilmektedir.

*“Yeni memur” ifadesi ile 2008 yili Ekim ayi basindan sonra ilk defa 4/c sigortalisi olmayi gerektiren bir goreve giren
kamu c¢alisanlari kastedilmektedir.

*08.05.2008 tarih ve 26870 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

’ Simsek Akin, “Ozel Sektére Gecen Memura Emeklilikte ikramiye Odenmesinde Bir Yéntem”, Vergi Raporu, Say!
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Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hak-
kinda Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlesti-
rilen hizmet stireleri lizerinden aylik baglanania-
ra ise, bu Kanuna tabi daire, kurulus ve ortaklik-
larda prim veya kesenek ddemek suretiyle gecen
hizmet stirelerinin toplami (izerinden bu madde
hiikiimlerine gére emekli ikramiyesi 6denir. Miil-
ga 2829 sayili Kanunun 12’nci maddesinin birin-
ci fikrasinin birinci ciimlesi ile tgiinci fikrasinin
son climlesinin bu maddeye aykirr hiikiimleri uy-
gulanmaz.” denilmek suretiyle hikim altina
alinmustir.

3.2- Yeni Memurlar Agisindan Mevzuat

Yeni memurlarin emeklilik ikramiyeleri icin
5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununun 5754
saylll Kanunun 75. maddesi ile eklenen Ek 82.
maddesi uyarinca islem yapilacaktir. Bu dlzen-
lemeye gore genel olarak, 5510 sayili Kanunun
yururlage girdigi tarihten sonra ilk defa 4/1-c si-
gortalisi olarak calismaya baslayanlardan;

a) 5510 sayili Kanun hiktumlerine gore aylik
baglanan ve uzun vadeli sigorta kollari agisindan
sigortali calisma surelerinin tamami 4/1-c sigor-
talisi olarak gecmis olanlara,

b) 5510 sayili Kanunun 4/1-a, 4/1-b ve 4/1-c
sigortalilik hallerinin birden fazlasina tabi olarak
calismis olmakla birlikte, anilan Kanun hiakiamle-
rine gore aylik baglandigi sirada son defa uzun
vadeli sigorta kollari agisindan 4/1-c sigortalisi
olarak calismakta olanlara,

¢) 5510 sayili Kanun hiktumlerine gore aylik
baglandigi sirada uzun vadeli sigorta kollari agi-
sindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken
bir iste calismamakla birlikte, uzun vadeli sigor-
ta kollari agisindan son olarak 4/1-c sigortalisi
olarak ¢alismis olanlara,

d) Yashlik toptan 6demesi yapilmis olup uzun
vadeli sigorta kollari agisindan son olarak 4/1-c
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sigortalisi olarak ¢alismis olanlara,

e) Uzun vadeli sigorta kollari agisindan 4/1-c
sigortalisi olarak calismakta iken dlenlerin 6lam
ayhgi baglanan veya 6lim toptan ddemesi yapi-
lan hak sahiplerine,

f) Olum tarihi itibariyle uzun vadeli sigorta
kollarina tabi olarak calismamakla birlikte, uzun
vadeli sigorta kollari agisindan son olarak 4/1-c
sigortalisi olarak calismis olanlarn ¢lum ayhg
baglanan veya 6lim toptan ddemesi yapilan hak
sahiplerine,

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan kamu
idarelerinde ayni Kanuna gore 4/1-a ve 4/1-c sta-
tistinde gecen sigortalilik stirelerinden her ne su-
retle olursa olsun daha dnce is sonu tazminati
veya bu mahiyette olmakla birlikte bagka bir ad-
la tazminat 6denen sireleri ile kidem tazminat
ya da emekli ikramiyesi édenmis olan streleri
hari¢c olmak Uzere uzun vadeli sigorta kollarina
tabi olarak gecen sureleri esas alinarak emekli ik-
ramiyeleri eski hiktmlere yani 5434 sayili Ka-
nunda belirtilen usul ve esaslara gére hesaplana-
rak ddenecektir.

Ancak, 5510 sayili Kanunun 4/1-a sigortalisi
olarak gecen uzun vadeli sigorta kollari bakimin-
dan sigortalilik streleri esas alinarak emekli ikra-
miyesi ddenebilmesi igin,

i. Is kanunlarina tabi olarak calismis olanlarin
is sozlesmelerinin kidem tazminati ddenmesini,

ii. Sozlesmeli personel stattistinde calismis
olanlarin ise hizmet sézlesmelerinin ilgili mevzu-
atina gore is sonu tazminati veya ayni mahiyette
olmakla birlikte baska bir adla 6denen tazminata
hak kazanilmasini, gerektirecek sekilde sona er-
mis olmasi sarttir.

4- EMEKLi iIKRAMIYESi ODEME ESASLARI
Eski memurlar ile Ekim 2008’den sonra ilk de-
fa 4/1-c sigortalisi olmay gerektirecek bir goreve
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baslayan yeni memurlara emekli ikramiyesinin
odenmesine iliskin ortak usul ve esaslar 5434 sa-
yili T.C. Emekli Sandigi Kanununun 5335 sayil

Kanunun 3. maddesi’ ile degisik 89. maddesinde
dizenlenmistir.

Anilan duzenleme geregince genel olarak;
emekli, adi malallik veya vazife malallagu ayh-
g1 baglanan veyahut toptan édeme yapilan isti-
rakgilere, her tam fiili hizmet yili i¢in, aylik bag-
lamaya esas tutarlarin bir ayligr emekli ikramiye-
si olarak verilmektedir.

Verilecek emekli ikramiyesinin hesabinda, 30
fiili hizmet yilindan fazla sureler dikkate alinma-
maktadir. Bu sekilde ddenen emeklilik ikramiye-
si odendikce onay! veren kurumca, Sayistay ve
Danigtay baskanlarinin ise kendi kurumlarinca,
yazi ile istenilmesi tUzerine en ¢ok iki ay icinde
faturasi karsiliginda Sosyal Guvenlik Kurumuna
6denmektedir.

5- 2009 YILINDAKI ANAYASA MAHKEMESI

IPTAL KARARI

Danigtay 11. Dairesi (E.2005/40) ve Ankara
Bolge idare Mahkemesinin (E.2002/33) sayil ka-
rarlari ile daha once yururlukte olan 2829 sayili
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun’un
12. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Son
defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden

"

emeklive ayrilan ve...” ibaresinin Anayasa’nin
2., 10. ve 60. maddelerine aykinligi saviyla ipta-
li istemiyle bagvurularn neticesinde Anayasa

Mahkemesinin 05.02.2009 tarih ve E.2005/40,
K.2009/17 sayili karar’ ile gerekceli olarak ani-

lan ibare iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi ip-
tal strecinde memurun emekli ikramiyesini isci-
nin kidem tazminati ile karsilagtirmis ve Anaya-
sanin 2 ve 10. maddelerine dayanarak karar ver-
mistir.

Kararda “Anayasa’nin 2. maddesinde, Ttirkiye
Cumbhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu belir-
tilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri huku-
ka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu hak
ve ozglrltikleri koruyup gticlendiren, her alanda
adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stir-
diiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kacginan, hukukun stiin kurallariyla kendini bag-
I sayan ve yargi denetimine acik olan devlettir.

Anayasa’nin 10. maddesindeki “kanun éniin-
de esitlik ilkesi” hukuksal durumlarr ayni olanlar
icin soz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hu-
kuksal esitlik ongorilmiistiir. Esitlik ilkesinin
amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar
karsisinda ayni isleme bagl tutulmalarini sagla-
mak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan ki-
mi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak
vasa karsisinda esitligin cignenmesi yasaklanmis-
tir. 2829 sayili Yasa’da benimsenen sistemle,
farkli sosyal giivenlik kuruluglarindaki hizmet st-
releri birlestirilerek emekli olanlara yaslilik aylig
baglandigi halde, itiraz konusu ibareyle son defa
bagli olunan sosyal giivenlik kurumuna gore ayi-
rim yapilarak Emekli Sandigina tabi gorevlerden
emekliye ayrilmayanlara, 5434 sayili Yasa'ya ta-
bi ¢alisma stireleri icin emekli ikramiyesi 6den-
memesi, Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik il-
kesine aykiri oldugu gibi, adil sonuglar dogurma-
digindan 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine

7 27.04.2005 tarih ve 25798 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
¢ 05.06.2009 tarih ve 27249 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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de aykiridir. Bu nedenle itiraz konusu ibare, Ana-
yasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir” denilmek suretiyle Anayasal dayanak
belirtilmistir.

6- ANAYASA MAHKEMESI YENI IPTAL

KARARI (12 MAYIS 2011)

5434 sayih  Kanunun 89. maddesinin
16.6.2010 tarih ve 5997 sayili Kanunun 14.
maddesi ile degisik birinci fikrasi ile ilgili Anaya-
sa Mahkemesi'nin 12 Mayis 2011 tarihli toplan-
tisi neticesinde ortaya ¢ikan 2010/81 Esas sayili
kararinda aynen ”5997 sayili Bazi Kanunlarda ve
190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun’un 14. maddesiy-
le, 8.6.1949 giinlti, 5434 sayili Tirkiye Cumhu-
riyeti Emekli Sandigi Kanunu’nun 89. maddesi-
nin degistirilen birinci fikrasinin ikinci ctimlesi-
nin “Son defa bu Kanun veya 5510 sayili Kanu-
nun gecgici 4 tincii maddesi hiikiimlerinin uygu-
lanmasini gerektiren gorevierde ¢alismakta iken
emekliye ayrilan ve ...” boliiminin Anayasa’ya
aykirt olduguna ve IPTALINE” denilmek suretiyle
konu hikim altina alinmustir.

Bu karar ile istifa eden memurlarin emekli ik-
ramiyesinde mevzuatta tekrar bosluga yol agil-
mis ve yeni mevzuat beklentisi ortaya ¢cikmistir.

7- SONUC

Anayasa Mahkemesi’nin son iptal karari neti-
cesinde istifa eden memura hemen emeklilik ik-
ramiyesi 6denmesi beklenmemelidir. Bu konuda
hiktmetin ntnde iki yol gdzikmektedir. Kanun
koyucu ya Anayasa Mahkemesi iptal karari dog-
rultusunda s6z konusu 5434 sayili Kanunun
89'ncu maddesini yeniden dizenleyecek ya da
yeni bir dizenleme yapmadan kararin yurirltuk
tarihinden sonra uygulama bu dogrultuda devam
edecektir.
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Ancak Anayasa Mahkemesi kararinin baglayi-
c1 olmasi ve Anayasa’nin Ustinligu ilkesi karsi-
sinda, iptal edilen mevzuata yeni bir kanun
ile gecerlilik saglanamamasi gerekmektedir. Bu
kurallar 2010 yilinda 5434 sayili Kanunun
89’ncu maddesinde yapilan degisiklik ile dikkate
alinmamiusti.

Bu diizenleme Anayasa’nin 153’ncli madde-
sinin son fikrasindaki “Anayasa Mahkemesi ka-
rarlarinin baglayicihgl” ilkesine aykir ise de hu-
kiimet direnmis ve iptal edilen diizenlemeye pa-
ralel bir degisiklik yapmuistir.

Esasen 2009 yilindaki iptal karari neticesinde
idare Mahkemeleri kisiler lehine karar vermeye
baslamis ve Danistay’da bu kararlar yeni diizen-
leme icin bekletmisti. Ancak yeni dizenleme
icin de Anayasa Mahkemesi'ne iptal bagvurusu
yapilinca dosyalar bekletilmisti.

Artik bundan sonra idare Mahkemelerinde ki-
siler lehine karar verilmeye devam edilmesi ve
Danistay’in da bu kararlari onaylamasi bekleni-
yor. Bu asamada secim sureci nedeniyle Tem-
muz aymna kadar bir dizenleme beklenmiyor.
Vatandaslar da hakkini bu stirede Mahkemelerde
aramaya devam edecektir.

Bu ikinci Anayasa Mahkemesi iptal kararin-
dan sonra kanun koyucunun degisik sosyal gu-
venlik kurumlarina tabi ¢alismasi olan ve son
olarak Emekli Sandigina (5510 S.K. 4/1-c sigorta-
lis1) tabi gorevlerde bulunma sartini tasimadig
icin emekli ikramiyesi almamalarini saglayacak
yeni bir diizenleme yapmasi ¢cok zor gorianuyor.
Durum boyle olunca yeni memurlarin tabi oldu-
gu 5434 sayili Kanunun Ek 82. maddesini de yu-
rarltkten kaldirmasi gerekecektir.



