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AVRUPA BIRLIGI'NDE DOLAYSIZ
VERGILER ve TURKIYE ILE
UYUMLASTIRMA CALISMALARI

Ahmet AYANOGLU

1 -GIRiS

Il. Dunya Savasi'ndan sonraki surecte, ekono-
mik, mali ve sosyal ybnden yilkim yasayan Avru-
pa'da, entegrasyonun temelleri Paris Antlasmasi
ile atilmis, bu antlasma ile Avrupa Kémiur ve Ce-
lik Toplulugu kurularak, kémur ve celik sekto-
rinde iktisadi anlamda bir entegrasyon olusturul-
mustur. Topluluk, Roma Antlasmasi ile ilk kez si-
yasi bir yapi kazanmis ve kémur ve c¢eligin disin-
da kalan diger konularda da ortaklik kurmayi
amaclamistir. Buradan hareketle tye Ulkeler ara-
sinda mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve Kisile-
rin serbest dolasiminin dndndeki engeller kaldi-
rilmig, topluluk disinda kalan ulkelere yénelik or-
tak gimrik tarifesi uygulanmasina gegilmis, hak-
siz rekabetin olusumuna sebep olan uygulamalar
kaldirilmis, ic ticarete yonelik tum engellerin kal-

dirthp, ortak bir pazar olusturulmasi hedeflenmis

MVergi Denetmen Yardimcisi

ve vergilendirme alaninda uyum calismalarina
baslanmistir. Vergi uyumlastirmasi, rekabeti bo-
zan, mallarin ve sermayenin serbest dolasimina
engel teskil eden, mali konulardaki hukimlerin
degistirilmesi veya yururlikten kaldirilmasi ola-
rak tanimlanabilir. Bu noktada birlige Gye Ulke-
ler, ortak bir vergi politikasi olusturmak ve vergi
sistemleri arasinda var olan uyumsuzluklari gi-
dermek amaciyla 6zellikle kendi aralarinda yap-
tiklari cgifte vergilemeyi 6nleme antlasmalariyla,
vergi uyumlastirmasi yoluna gitmektedirler.
Avrupa Birliginde vergilendirme, ortak paza-
rin etkin ve verimli calismasi bakimindan olduk-
¢a onemli bir role sahiptir. Ancak Uye ulkelerin
farkli vergi sistemlerine sahip olmasi vergisel an-
lamda uyumun ve hedeflenen ortak pazarin ger-
ceklestiriimesine engel teskil etmektedir. Bu so-
run, Uye ulkeler tarafindan da kabul edilmis ola-
cak ki bilhassa 2000 yili sonrasinda birlik iceri-
sinde vergisel anlamda uyum c¢alismalar1 yogun-
luk kazanmistir. Ancak gelinen noktada yapilan

calismalarin oldukga yetersiz oldugu gorulmek-
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tedir. Diger yandan Turkiye'nin Avrupa Birligi ile
olan iligkileri cercevesinde 2009 yilinda “vergi-
lendirme’” faslinin muzakereleri aciimistir. Dola-
yisiyla vergisel alanda Turkiye'nin Avrupa Birligi
muktesebatina uyumu tyelik stirecinde son dere-
ce buyuk bir onem tagimaktadir.

Calismamizda Avrupa Birligi'nde dolaysiz
vergiler ve Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda do-
laysiz vergilerin uyumlastirmasina yonelik yapi-
lan calismalar incelenecektir.

2- AVRUPA BIRLIGINDE VERGI POLITIKASI

2.1- Avrupa Birliginde Ortak Vergi

Politikasinin Onemi

Son otuz yilda uluslar arasi ticaret ve sermaye
akimlarinin yogunlagmasi, uluslar arasi cifte ver-
gilendirme sorununun Sneminin artmasina ne-
den olmustur. Ulkelerin tek tarafli almig oldugu
onlemler sorunun giderilmesinde yetersiz kal-

mis', bu da birlige Gye ulkelerin vergi anlagmala-
r diizenlemeleri yontnde bir etki dogurmustur.
Birlige Uye ulkelerdeki vergi politikalarinin
uygulama farkliliklari, tye llke ekonomilerinin
battnlesmesini ciddi olarak etkilemektedir. Oy-
saki Uye Ulkelerin uygulayacagi vergi politikalari-
nin AB ortak politikalari hedeflerini, ¢ikarlarini
olumsuz etkilememesi gerekmektedir. Avrupa
Birligi’'nin amaci Uye devletlerarasinda mallarin,
hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbestce
dolasacag) ortak bir pazar oldugundan béyle bir
alan hem bireyler, hem de isletmelerin yasamasi
ve gelismesi icin uygun ortam saglayacaktir.
AB’nin diger amaci ise, diinyada rekabet glicti en
yuksek strdardlebilir bir buytime saglamasidir

diyebiliriz.

AB i¢ piyasalarinda tuketicilere en kaliteli ve
en ucuz trin ve hizmet sunabilmek icin, tam bir
rekabet ortami yaratan ve kisilerin, mallarin, hiz-
metlerin ve sermayenin serbest dolagimini sagla-
yan dizenlemeler, tim kurallariyla uygulanmaya
cahsilmaktadir. Fakat, vergilendirme alaninda
var olan farkl uygulamalar bu rekabeti engelle-

mektedir.” Vergiler, devletin kamu harcamalari-
nin finansman kaynagi olarak, ulusal egemenli-
gin saglanmasinda temel rol oynamaktadir. Her
devletin kendi ihtiyaclar ve imkanlar dogrultu-
sunda vergi uygulamalar mevcuttur. Ekonomik
entegrasyonu hedefleyen Avrupa Birligi tye ul-
keler arasindaki farkh vergi sistemleri ve uygula-
malari, birlik hedefi icin dnemli olan serbest tica-
reti, sermaye hareketini, sirketler arasi birlesme-
leri ve isbirligini engellemektedir. Birlige Uye l-
keler arasi farkli vergi sistemlerinin bulunmasi bu
hedeflerin gerceklestirilmesinin éniinde bir olgu-
de engel olusturmaktadir. Bu farkli vergi sistem-
leri ve bunlarin uygulamalari, ekonomik ve fi-
nansal alandaki butinlesme politikalarini bagsa-
riyla uygulayan ve Tek Pazari hedefleyen buttn-
lesmelerinin buytk cogunlugunu tamamlayan
AB dlkeleri icin bir nemli sorun olarak durmak-
tadir. Bu sorun ve engellerin kaldirilmasi, hedef-
lenen AB ekonomisini uluslararasi rekabette da-
ha gtcla kilmasini saglayacaktir. Sermaye hare-
ketlerinin artmasi, Uretimin globallesmesi ve
uluslararas ticaretin gelismesinin yani sira, Uye
tlkelerin mali politikalarinda ulusal egemenlikle-
rine bagli olmalari nedeniyle Avrupa Birligi'nde
vergilendirmede birtakim sorunlar yasanmakta-

' Emrah Ferhatoglu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2008, 5.192

* Suna Oksay ve Onur Acar, Avrupa Birligi’'nin Vergilendirme Yapisi ve Sigorta Sektérii, istanbul: Turkiye Sigorta ve

Reasurans Sirketler Birligi Yayini 2005, s. 81.
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dir. Bu sorunlarin basinda cifte vergilendirme,
zararh vergi rekabeti, vergi kagaklar ve ithalat
vergilerinin ayrim gozetecek sekilde kullaniimasi
gelmektedir. Birlige Uye Ullkelerde vergi mukel-
leflerinin statdlerinin farkh ve karmasik olmasi,
ulusal mevzuat arasindaki farkliliklar, Gye devlet-
ler tarafindan maliye politikasi ve vergi hukuku-
nun ekonomik amaglar icin kullanilmasi gibi so-

runlar vergi uygulamalarinda uyumlastirmayi

zorlastirmaktadir.3

Tek Pazar hedeflerinin basinda tye ulkelerde
batin sinir kontrollerinin kaldirilmasi gelmektey-
di. Bu uygulamayla, mallarin bir tGye tUlkeden di-
gerine giderken sinirda kontrolil ve ayni sekilde
kisilerin kontrolinin kaldirilmasi amaglanmakta
olup, tek pazarin isleyebilmesi igin, Uye devletle-
rin vergi alaninda yaptiklari diizenlemelerin mal-
larin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasi-
mini engellememesi veya rekabeti bozmamasi
gerekmektedir. Vergi sistemleri AB icinde sinir
Otesi faaliyetlere izin vermeli, fakat diger yandan
da koyulan kurallar vergi kacgagi, kacakciligi gibi
rekabeti bozucu gelir kayiplarina neden olma-
malidir. Vergilendirme tek pazarin tam olarak

basarilamadigi en énemli alanlardan birisi olarak

gorilmektedir.4

2.1.1- Avrupa Birligi Bitcesi ile
Vergilendirme Politikas> Aras>ndaki iligki:

AB Antlasmasinin 269. maddesi Toplulugun

iktisadi Kalkinma Vakfi,
24.04.2011]
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bitgesinin tamamen kendi kaynaklarindan finan-
se edilmesini 6ngdrmektedir. Bltce kaynaklari,
tarim, yapisal ve uyum fonlari, i¢ politika, dis po-
litika, idari giderler, rezervler ve katim &ncesi
yardimindan olusan bitcenin yedi harcama ala-
AB'nin

"kendi kaynaklari", Gye olmayan ulkelerle tarim-

ninin finanse edilmesinde kullanilir.
sal Urn ticaretinden alinan tarimsal vergiler,
gumruk vergileri ve uyumlastiriilmis tabandan he-
saplanan KDV gelirlerinin belli bir yizdesi ile

Birlik toplam GSMH'sinin belirli bir yizdesinden

olusmaktadir.5

2.1.2- AB'de Ortak Vergi Politikasmm
Gerekliligi ve Dogrudan Vergilendirme
Yetkisi

Vergilendirme Ulkelerin ulusal egemenlik
alanlarindan birini olusturdugundan her tlkenin
vergi politikalarindaki farkhhklar, vergi uygula-
malarinin da farklilasmasina neden olmaktadir.
Dolaysiz vergilerde ‘uyumlastirma' yerine 'ya-
kinlastirma’ olarak ifade etmek yerinde olacaktir.
Cunku uye ulkelerin vergi politikalarinin timu-
nun standartlastirilmasi ya da uyumlastiriimasi
oldukc¢a zordur ki zaten Birligin amaci ve hede-
fi tamamen bir standartlasma degildir.

Avrupa Birligi'ni uluslararasi diizeyde kurulan
diger orgitlerden ayiran en dnemli 6zellik, Birli-
gin "uluslarUstd yapisi" ve bunun geregi olarak,
egemenlik yetkilerinin Uye devletler tarafindan

Birlige kismen devri olgusudur. Yetki devri, ulu-

[Erisim:

4 M. Ziya Suer, Avrupa Birligi'nde Vergi Uyumlast>rmas> ve Tirk Vergi Sistemi Uzerine Etkileri, Ankara: istanbul

Sanayi Odasli, 1999, s. 164.

iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi'nin Vergi
24.04.2011]

Politikas>, http://www.ikv.org.tr/pdfs/961fdle2.pdf.

[Erisim
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sal "yasama, yurtutme ve yarg!" yetkilerinin bir
b6lUmuntn Birlik kurumlarina devri seklinde or-
taya cikmaktadir. Egemen devletlerin gondllt
olarak temel egemenlik haklarindan vazgectikle-
ri bu sureg, simdilik vergi salma disinda, bu hak-
larini sistematik bir bicimde ulus devletlerin teke-
linden uluslaristi yonetim olan Birlige devredil-
mesi sonucunu dogurmustur. Buna karsin, Birlik
duzeyinde yetkili organlar tarafindan kullanilan
hukuk kurali yaratma yetkisi, bir Gye devlet icin
egemenligin tamamen devredilmesi anlamina da
gelmemektedir. Burada daha ¢ok, "egemenligin
kullanim alaninin boldstlmesi" s6z konusu olup,
Uye devletler, Birlige devredilen yetkilere saygili
olmak sartiyla, milli dizenlemeler yapmakta ser-
besttir. Diger yandan, yetki devrinin sinirlari var-
dir ve antlagsmalarla belirlenmistir. Birlik kurum-
lan da, antlasmalar tarafindan kendilerine biraki-

lan yetkilerin sinirlarn igcinde hareket etmek duru-

mundadirlar.6

Uye devletlerin uyguladiklari ekonomik ve
sosyal politikalar, kendi ulusal yetki alanlari igin-
de kaldigindan kamu maliyesi araclarinin ve do-
layisiyla vergilendirmenin AB diizeyinde ekono-
mik ve sosyal politika amagclari ile kullanilmasi

s0z konusu degildir. Birligin vergi yaratma veya

salma yetkisi yoktur7ki zaten tye Ulkeler vergi-
lendirme yetkilerinden vazgecmek istememekte-
dirler. 29 Ekim 2004 tarihinde imzalanan Avrupa

Birligi Anayasasinda vergilendirme, ge¢miste ol-
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dugu gibi Gye ulkelerin ulusal veto haklarini ko-

rudugu alanlardan biri olarak saylimistir.®

2.2- AVRUPA BIRLIGINDE VERGILEME

KONUSUNDAKIi TEMEL DUZENLEMELER

2.2.1- Asli Duzenlemeler

(Birincil Hukuk Kaynaklan)

Topluluk vergi hukukunun birincil kaynagi
Roma Antlasmasi ve ilgili hukamleri olusturmak-
tadir. Bu hikumler igerisinde GUumruk Birligi'nin
saglanmasi ve ortak gumrik tarifesinin kabuld,
ayrimci vergilemenin 6nlenmesi, devlet yardimi
yasagi, dolaylh vergilerin uyumlastiriimasi, cifte
vergilendirmeyi 6nlemeye iliskin agik hukumler
bulunmaktadir. Ancak toplulugun birincil hukuk
kaynagl olan Roma Antlasmasinda dolaysiz ver-
gileme alaninda ac¢ik bir hikim bulunmamakta-
dir. Birincil hukuk kaynagina her tye ulke kosul-

suz olarak uymak zorundadir. Vergilemeye iliskin

hiaktumlerin yer aldigi 95-99. maddeler §(‘jyledi?:

Madde 95: Higbir tye devlet, diger tye dev-
letlerin Grdnlerine, kendi benzer Gridnlerine dog-
rudan ve dolayli olarak uygulandigindan daha
yuksek herhangi bir i¢ vergiyi dogrudan veya do-
layli olarak koyamaz. Ayrica hi¢bir Uye devlet di-
ger Uye devletlerin tridnlerine, diger Urtnlere do-
layli koruma saglayacak sekilde herhangi bir ig
vergi uygulayamaz.

Madde 96: Uriunler herhangi bir liye devlet
Ulkesine ihrag¢ edildiginde dogrudan veya dolay-

I olarak iceride tabi olduklari vergilerden daha

M. iskenderoglu, "Avrupa Birligi Hukuku ve Milli Egemenligin Devri", Turkiye ve Siyaset Dergisi, Mart-Nisan 2002.

iktisadi
24.04.2011]

Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi'nin Vergi Politikas>,

(http://www.ikv.org.tr/pdfs/961fdle2.pdf.4 [Erisim:

‘Hakan Karabacak, Avrupa Birligi'nde Katma Deger Vergisinin Oran Yao>s>, Maliye Dergisi, Say1:147, Ocak- Subat

2005, s. 46- 56.

9Harun Kiligaslan, Avrupa Birligi'nde Vergi Rekabeti ve Turkiye,
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yuksek bir i¢ vergi iadesinden yararlanamazlar.

Madde 97: Yaygin muamele vergisi uygula-
yan Uye devletler, ithal ettikleri trinlere uygula-
diklan i¢ vergilendirme veya ihrag edilen trunler
icin izin verilen iadeler s6z konusu oldugunda 95.
ve 96. maddelerde belirtilen ilkelerin ihlal edilme-
mesi kosuluyla, her bir Grtin veya Grtin grubu icin
ortalama vergi oranlar saptayabilirler. Bir tye
devletin saptadigi ortalama vergi, bu ilkelere uy-
madig takdirde komisyon, ilgili devlete konuya
iliskin gerekli direktif veya kararlar gonderir.

Madde 98: Muamele vergileri, 6zel tiketim
vergileri ve diger dolayli vergi turleri disindaki
yuktmler konusunda tasarlanan onlemler, ko-
misyonun onerisi Uzerine konsey tarafindan si-
nirli bir stre icin nitelikli cogunluk ile daha 6n-
ceden onaylanmis olmadikga, diger tUye devletle-
re yapilan ihracat ile ilgili indirim veya vergi ia-
desi saglanamaz ve Uye devletlerden yapilacak
ithalata iliskin telafi edici vergiler konamaz.

Madde 99: Konsey komisyonun ¢nerisi tizeri-
ne ve Avrupa Parlamentosunun goristuna aldik-
tan sonra oy birligi ile muamele vergileri, 6zel tu-
ketim vergileri ve diger dolayl vergilere iliskin
mevzuatin uyumlastirilmasina iliskin hukamleri,
bu uyumlastirmanin 89. maddede dngorilen su-
rede i¢ pazarin kurulmasini ve isleyisini saglama-
si icin gerekli oldugu olgtide kabul eder.

2.2.2- Tali Diizenlemeler (ikincil Kaynaklar)
Roma Antlasmasi’nin 249. maddesi; tuzuk,
direktif, karar, tavsiye, gorus seklinde ¢ikarilabi-
lecek hukuki diizenlemeler ile ilgilidir. Bu mad-
de ilk sirada ttztkleri saymistir. Ttztkler ulusal
yasalara es etkili metinlerdir ve Gye devletin mil-

li parlamentosundan ¢ikmis gibi dogrudan uygu-
lanma zorunluluklar vardir. ikinci sirada yer
alan direktiflere de tye ulkelerin uyma zorunlu-
lugu vardir. Direktiflerin tiztklerden farki, ytrar-
lige girmelerinin dogrudan olmayip, tye devlet-
lerin ¢ikaracagr bir yasa veya kararname ile ger-
ceklesmesidir. Uciincii sirada yer alan kararlar
da uyulmasi zorunlu hukuk kaynagidir. Bunlar
genellikle bir tye devlete, bir 6zel kisiye veya bir
isletmeye yonelik olarak ¢ikariimaktadir yani bi-
reyseldir. Son sirada yer alan tavsiyeler ve goris-
ler ise, uyulmasi zorunlu olmayan metinlerdir.
Bunlar daha ¢ok temenni niteliginde olup, iste-

nirse Uye devlet tarafindan uygulamaya konur."

Uye devletler, asli mevzuatin yani sira, ydner-
ge ve benzeri diizenlemelerle belirlenen Avrupa
Birligi’nin tali mevzuatini dahi ihlal edecek hig-
bir vergi kanunu getiremezler. Bunun en belirgin
uygulamasi 6. Yonerge ile getirilen KDV’nin
uyumlastirilmasindan sonra, tye devletlerin KDV
ile ayni 6zellikleri tagiyan bir “muamele vergisi”
getirmelerinin yurarlukte olan yonerge ile yasak-

11
lanmis olmasidir.

2.2.3- Adalet Divani ictihatlan

Avrupa Birligi'nde vergilendirme ile ilgili du-
zenlemeler AB Konseyi’'nin vergilendirme ala-
ninda gikardigr Kanunlarin yani sira Avrupa Top-
lulugu Adalet Divani’nin ictihatlarina dayanmak-
tadir. Vergilendirmede aynimciligin yasaklanma-
sina iliskin Kurucu Anlagma’nin 90. maddesinin
uygulama esaslari ve vergi direktiflerindeki kav-
ramlarin tanimlanmasi Adalet Divani’nin icgtihat-
lari ile sekillenmektedir. Adalet Divani, vergilen-

" Harun Kilicaslan, Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti ve Tiirkiye, istanbul,2005,5.76

"s. Oksay ve Onur Acar, s. 82.
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dirmede ayrimcilik da dahil olmak tzere, her tir-
10 ayrimcih@r yasaklayan AB Antlasmasinin ilgi-
hakkinda hiukim

verir. Bu hiktmler, iscilerin serbest dolasimina

li maddelerinin uygulanmasi

iliskin 39. madde, yerlesme hakkina iliskin 43.

madde, hizmet saglama 6zgurligine iliskin 49.

maddenin uygulanmasina iliskindir.1®Adalet Di-

vani, antlasma hukidmlerinin tek yorumcusu ola-

13
rak 6nemli bir rol oynamaktadir.

2.3-

Vergilerin Uyumu

Avrupa Birligi'nde Dolays>z

Avrupa Birligi'nde isglctunin ve sermayenin
serbest dolasiminin gergeklestirilmesi, dolaysiz
vergilerin uyumlastiriimasini gerektirmektedir.
Bu alandaki uyumlastirma c¢alismalari, tye ulke-
lerin ulusal amaglara donuk olarak kullanabile-
cekleri vergileme yetkilerine kisitlama getirdigin-
den oldukc¢a yavas ilerlemektedir. Yapilabilen

calismalar ise daha ¢ok sermayenin serbest dola-

14
simina dncelik verilerek yurutulmektedir.

Dolaysiz vergileri inceleyecek olursak:

2.3.1- Gelir Vergisi

Gelir Vergisinde hi¢ uyumlastirma cabasina
girilmemesinin iki nedeni vardir: kurumlar vergi-
si komisyonun bastan beri programin iginde olan

bir vergi , kurumlar vergisinin uyumlastiriimasi ,

iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi'nin Vergi Politikas>,

24.04.2011]
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sermaye dolasimina dogrudan etkili oldugu igin
program igine alinmistir. Sermaye mobilitesinin
is gicl mobilitesine gére daha yuksek oldugu
disiinulmistir. is giicinin mobilitesi bakimin-
dan gelir vergisi etkili olmaktadir , fakat gelir ver-

gisi Uye devletlerin uyguladiklari ulusal politika-

15

larla daha yakindan iliskilidir.

Avrupa Birligi'nde 6nemli boyutlarda serbest
rekabeti bozmadigi ve tek pazara engel olmadigi
icin, kisisel gelir vergilerinin uyumu konusu, Uye
devletlerarasinda ¢ok fazla problem olmamistir.
Ancak bu konuda sinir isgileri ile kadin isgilerin
Ucretlerinin ve menkul sermaye iratlarinin vergi-
lendirilmesinde duzenlenmelere ihtiya¢ duyul-

16
mustur.

2.3.1.1- Ssrer iscileri

Avrupa Birligi'nin temel amaglarindan biri ki-
silerin serbest hareketine mani olan engellerin
ortadan kaldiriimasidir. Buna ulasmak igin isgi
Ucretlerinde esitlik, 6zellikle komsu isciler agi-
sindan biyik 6nem tasir. Once 1968 tarihli du-
zenlemeyle Konsey, bir tye devletin vatandasi
olan iscinin, baska bir devlette ¢alismasi halinde,
calistigi Ulkenin is¢i vatandaslariyla ayni sosyal
ve mali avantajlara sahip olmasini istemistir. Di-
ger taraftan bircok cifte vergilemeyi 6nleme an-

lasmasi, go¢men iscilerin sadece daimi olarak

(http://www.ikv.org.tr/pdfs/961fd1e2.pdf.4 [Erisim:

BOzdemir Sahir, Avrupa Toplulugu'nda ikincil Mevzuat ve Karar Alma Usulleri, Ankara:DPT ABIGM Yayini,2001, s.

19.
M Harun Kihgaslan, s.79
BHakan Kiligaslan, s.80

Sebahattin Benlikol ve Hilal Muftiioglu, Tirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi'ne Uyumu, istanbul: istanbul Ticaret

Odasl Yayinlari, 1995, s. 65.
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oturduklar devlette vergilendirilecegine dair hu-

kamler ta§|r.17

2.3.1.2- Kadin iscilerin Ucretleri:

Avrupa Parlamentosu Subat 1981’de, vergi
konularinda kadin ve erkegin esit isleme tabi tu-
tulmasi icin Komisyondan asagidaki talepler dog-
rultusunda direktif hazirlamasini istemistir.

-Uye devletler vergi sistemlerini, cinsiyet, ev-
lilik veya aile yapisi ile ilgili dogrudan veya do-
layli kadin ayrimi yapilmasini engelleyecek,

-Kadinlarin mesleki faaliyetten alikonulmasini
engelleyecek,

-Gelir vergisine tabi tutulurken eslerin tcret-
leri ayri ayr hesaba alinacak ,

-indirim ve istisnalar her esin gelirleriyle
orantili olacak

-Cocuklarin ve evin indirim konusu giderleri
vergilemede nazara alinacak,

-Aile isletmesinde calisan kadinin indirim ve
geliri ayrilip, ayn vergilendirilecek sekilde du-
zenlemeler yapilacaktir.

2.3.1.3- Menkul Sermaye iratlarinin

Vergilemesi:

Komisyon 1989 yilinda, sermayenin serbest
dolasimi ilkesi ardina siginarak, vergi kacirilma-
sini dnlemek amaciyla, tasarruf hesaplarinin faizi
tzerinden alinan vergilerin uyumlastirilmasini
onermistir. Bu oneri, 10 Subat 1989 tarihinde, bir
yonerge taslagi ile birlikte Bakanlar Konseyine

sunulmustur. Bu yonerge taslagi Avrupa Birli-
gi’'nde ikamet eden kisilerin bu vergiye tabi tutul-
masini ve azami oranin %15’i agmamasini dn-
gormektedir. Yapilan gortismelerde, Luksemburg
ve Ingiltere bu taslaga karsi ¢cikmig, Hollanda ise,
vergi kagirmanin tek énleminin bankalarin seffaf-

9 18
lastirlimasi oldugunu savunmustur.

2.3.2- Kurumlar Vergisi

Uye devletlerarasindaki yatirmlarla ilgili ka-
rar ve davranislarda, vergiye iliskin etkenlerin
agirhk tasimamasi icin girisim gelirleri ve ortaklik
paylari tizerine konulan vergilerde benzer uygu-
lamanin saglanmasi gerekmektedir. Kurumlar
vergisindeki farkliliklar Avrupa Birligi ici sermaye

hareketlerini etkilemektedir.

2.3.2.1- Kurumlar Vergisinin

Uyumlastirilmasinin Onemi ve

Uyumlastirma Calismalari

Kurumlar Vergisi sistemlerinin uyumlastiril-
masi, ortak bir uygulama alani, ortak bir vergi sis-
temi, benzer vergi oranlari ve ortak bir matrah

kabul edilmesini kapsamaktadlr.20

1990’ yillardan bu yana Tek Pazarin kurul-
ma c¢abalarinin yuritaldagu Avrupa Birligi'nde
genel ekonomik durum oldukca degismistir. Tek
Pazarin ve nihayet Parasal Birligin kurulmasinin
yani sira, uluslararasi sirket birlesmeleri, elektro-
nik ticaretin ortaya ¢ikisi, tretim faktorlerinin ha-

" Semi Okumus, “Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Gelir Uzerinden Alinan Vergiler ve Uyumlastiriimas”,
Gelirler Genel Mudurltgu, Yeterlik Ettdi, Ankara: Kasim, 2000. s . 82.

" Ster, s. 354.

" Harun Kiligaslan, s.79

* Fazil Aydin, Avrupa Birligi'nde Kurumlar Vergisinde Uyumlastirma, Vergi Sorunlari Dergisi, Gelirler Kontrolorleri

Dernegi Yayini, Mart 2003, s. 67.
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reketliliginin artmasi gibi bircok nedenden dola-
y1 Uye devletlerin sirket karlarini vergilendirdikle-
ri ortam degistirmistir. Avrupa Birligi'nde tek bir
ekonomi alani olmasina karsin her tye ulkede
ayri kurumlar vergisi sistemi uygulanmasi ekono-
mik verimlilik kaybina, her bir sisteme uyumun
getirdigi maliyet artisina ve seffafligin yok olma-
sina neden olmaktadir. i¢ Pazar ve Ekonomik ve
Parasal Birligin kurulmasiyla beraber, bir tlkede
faaliyet gosteren sirketler sadece o Ulke sinirlari
icinde degil, fakat butin AB'yi faaliyette bulun-
duklari ortam ve pazar olarak gérmektedirler. Bu
tir bakis acisi da sirketleri yapisal degisime go6-
tirmekte ve AB capinda bir yeniden yapilanma-
ya yoneltmektedir. Yeniden yapilanma ise sirket
birlesmeleri ve satin almalari ya da yurt disi su-
belerinin olusturulmasi ile saglanmaktadir. AB
sirketleri ekonomik agidan AB'yi bir bitin olarak
algilamaya yonelirken vergilendirme sisteminin
ayni

batinligld tasimamasi nedeniyle sorunlar

yasanmakta ve Tek Pazarin tam anlamiyla isle-

mesi gerceklesememededir. 24

Kurumlar vergisi ile ilgili olarak, komisyona
ilk direktif cok dnce dnerilmis ancak yakinlastir-
ma 1990 yilinda gergeklesmistir. Dogrudan ver-
gilendirme rejimiyle ilgili olarak, isletme vergile-

ri, sirket birlesmelerinde vergilendirme, sermaye-

iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi'nin Vergi Politikasi,

24.04.2011]
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nin vergilendirilmesi ve cifte vergilendirmenin

onlenmesi AB mevzuatinda dizenlenmektedir.
Ekonomik cifte vergilendirme Uye ulkelerdeki ai-
le sirketlerinin, diger bir lGye Ulkeden elde edece-
gi karin kaynak uUlkede vergiden istisna edilmesi
ilkesine dayanmaktadir. Mevcut durum itibariy-
le, Uye Ulkeler arasinda cifte vergilendirmeyi 6n-
leme anlasmalari olup, Avrupa Komisyonu AB
¢apinda sorunun c¢ozilmesi icin calismaktadir.
Kurumlar vergisinde, sirketlerin karlarinin vergi-
lendirilmesi hususunda uyumlastirmayi amagla-
yan tali Topluluk mevzuati benimsenmemistir.
Yine de uUye devletler, Tek Pazardaki zararli uy-
gulamalari ortadan kaldirmak amaciyla mali po-

litikalarda belli bir koordinasyonu saglamayi ta-

ahhat etmiglerdir.2

2.4- Dogrudan Vergilere iliskin

AB Mevzuati

Avrupa Birligi'nde, dogrudan vergilerle ilgili
farkl Gye uUlkelerin sirket ve aktif devirlerinde or-
tak vergilendirme rejimine, cifte vergilendirme-
nin 6nlenmesine ve tasarruf gelirlerinin vergilen-

dirilmesine iliskin olarak mevzuat, Tablo 1'de

gosterilmistir.3

(http://www.ikv.org.tr/pdfs/961fdle2.pdf.4 [Erisim:

2stefano Fantorini ve Hakan Uzeltiirk, Avrupa Birligi'nin Vergilendirme Politikasi ve Turkiye'nin Uyumu, istanbul: iKV

Yayini,2001, s. 54.
2B0Oksay ve Acar, s.125.
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90/434/AET

90/435/AET

90/436/AET

2003/48/AT

2003/49/AT

2.5- Dolaysiz Vergilerin
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Farkh dye ulkelerin sirket, bélinme ve aktif
devirlerinde ortak vergilendirme rejimine iliskin 23 Temmuz

1990 tarih ve 90/434/AET sayili Direktif

Farkl dye ulkelerin sirketlerin ve bagh sirketlerinin
vergilendirilmesinde ortak kurallara iliskin 23 Temmuz

1990 tarih ve 90/435/AET sayili Direktif

Cifte vergilendirmeyi hakem karari ile dnleme

konvansiyonu

Toplulukta faiz ddemeleri seklindeki tasarruf
gelirlerinin vergilendirilmesine iliskin 3 Haziran 2003 tarih

ve 2003/48/AT sayili Direktif

Farkl dye devletlerdeki bagh sirketler arasinda
yapilan faiz ve devlet hissesi 6demelerine uygulanabilen
ortak vergilendirme sistemine iliskin 3 Haziran 2003 tarih ve

2003/49/AT sayili Direktif

nusunda yetki alanlarinin daralabilecegi endise-

Uyumlastiriimasindaki Sikintilar siyle pasif davranmaktadirlar.

Dolaysiz vergiler konusunda uyumlastirma 2. Vergilendirme konusunda karar alma stre-

calismalarinin oldukga yavas ilerlemesinin ne-

24
denleri U¢ noktada toplanabilir :

1. Uniter yapida olan Uye ulkelerde mali ege-
menligin, ulusal egemenligin en dnemli araci ve

gostergesi olmasidir.

Bununla birlikte gimrik

cinin yavas islemesidir. Soyle ki, tye ulkelerin
vergi mevzuatinda degisiklik yapilmasini gerekti-
ren direktif énergelerinin kabul edilmesi, Roma
Anlasmasi'na Avrupa Tek Senedi ile getirilen de-
gisiklikten sonra da, Avrupa Parlamentosu ile

Ekonomik ve Sosyal Komite'nin olumlu gorusle-

birliginin gerceklestirilmesi nedeniyle, 6zellikle  rinin alinmasi ve Konsey'in oy birligi ile karar
dis ticaret alaninda ¢ok sayida mali aragtan yok-  vermesi kosullarina baglidir. Topluluk'ta her lye

sun kalan uye ulkeler, vergi uyumlastirmasi ko- Ulke bir vergi direktifini veto edebilme hakkina

Yasar Methibay, Avrupa Toplulugu'nda Vergi Uyumlastirmasi ve Turk Kurumlar Vergisi, Ankara: Turhan Kitabevi

1996, s. 497.
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sahip oldugundan, karar alma streci bu alanda
uzamaktadir.

3. Kamuoyunun vergilere karsi duyarliliginin
buyuk olgide artmasi, vergi sisteminin yapisin-
da, toplam vergi yuku ve vergi hasilatinin cesitli
vergiler arasindaki dagiliminda, vergi kabullen-
mede, sosyal ve ekonomik yapidaki farkliliklar-
dir. Ayrica Topluluk’da tye sayisinin 27’e ¢ikaril-
masinin vergi uyumlastirmasi amacini zorlastir-
dig1 da bir gercektir.

3- AVRUPA BIRLiGi iLE TURKIYE
ARASINDA DOLAYSIZ VERGILERDE
UYUMLASTIRMA CALISMALARI

3.1- Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasinda
Vergi Mevzuati Uyumlastirmasi Calismalari

3.1.1- AB Tiirkiye Ortaklik Antlasmalarinin

Vergilendirme ile ilgili Hiikiimleri:

Ankara Antlasmasi’nin 16. maddesi, taraflarin
AB’yi kuran Roma Antlagmasi’nin rekabet, vergi-
lendirme ve mevzuatlarin yaklastiriimasi ile ilgili
hikamlerinde yer alan ilkelerin ortaklik iliskisin-
de de uygulanmasi gerektigini kabul ettiklerini
belirtmektedir. Katma Protokol’de ise bu konuya
iliskin ayrintilara yer verilmistir. Katma Proto-
kol’tin 43. maddesinin 2. fikrasi devlet yardimla-
ri ile ilgili olarak, “Turkiye'nin ekonomik kalkin-
masinin kolaylastiriimasina yonelen yardimlar,
ahisveris sartlarin akit taraflarin ortak ¢ikarina ay-
kin dusecek olctide degistirmedikge, ortakligin
iyi islemesi ile bagdasir kabul edilir” hikmuna
koymustur. Dolayistyla Turkiye'nin yatirimlari

” Okumus, s. 90.
* Okumus, s. 92.
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tesvik edici vergi tedbirleri uygulamasi ortaklik
anlagmalari cercevesinde herhangi bir engelle

kar§|la§mam|§t|r.25

6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari,
Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol hikimle-
rinde agik degisiklikler yapmamakla birlikte isgu-
cl ve hizmet serbest dolasgimini Gumrik Birli-
gi’'nin uygulama kapsami disina ¢ikartmis, buna
karsihk Ortak Ticaret Politikasi’'ni Gumrik Birli-
gi'nin kapsamina almistir. Bu kararda (m.47), do-
laysiz vergilerin uyumlastinlmasinin ortakhk ilis-
kisinde gecerli olmayacag ortuli bir bicimde be-
lirtilirken, aynimci vergilendirme yasagr (m.48)
tekrarlanmig ve Ortaklik Konseyine bu kararda
duzenlenmeyen, ancak, Ortakhgin isleyisi ile il-
gili mevzuat, tizik ve idari dizenlemeler icin ta-
raflara mevzuati yakinlastirma tavsiyesinde bu-

lunma yetkisi vermistir. (m.49)26

3.1.2- AB-Tiirkiye Vergi Uyumlastirmasinda

Son Durum

Avrupa Birligi’ne tye ulkeler arasinda gelir ve
kurumlar vergilerinin uyumlastiriimasi konusun-
da istenen dizeye ulagilamamistir. Bu konuda
gerekli ve yeterli bir calisma yapilamadigindan,
kisilerin ve kurumlarin vergilendirilmesi husu-
sunda yetki, buyuk olctde tlkelere birakilmistir.
Dolayisiyla birlik icerisinde ortak bir gelir ve ku-
rumlar vergisi sistemi hentiz olusturulamamis ve
var olan uyumsuzluk giderilememistir.

Turkiye agisindan durum incelendiginde ise,
bilhassa 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun yardrlige girmesiyle birlikte, (mevcut du-
zenlemeler ile uyumlu olmayan birkag konu ha-
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ric) pek ¢cok konuda AB miuktesebatina uyum
saglanmisken, dlkemiz icin hazirlanan ilerleme
raporlarinda dolaysiz vergilere iliskin herhangi
bir gelisme olmadigi ya da sinirh bir ilerleme
kaydedildigi ifade edilmektedir.

Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda vergilen-
dirmeye iliskin var olan mevcut uyumsuzluk, ya-
pilan cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari
ile kismen giderilmeye cahsilmaktadir. Ulkemi-
zin 1.1.2011 tarihi itibariyle yurtrlukte bulunan
ve Avrupa Birligi'ne Uye uUlkelerin de icinde bu-

lundugu toplam 74 ulke ile gifte vergilendirme

anlasmasi vardir” .

4- SONUGC

Vergi uyumlastirmasi, Avrupa Birligi'nde ¢o-
zime kavusturulmasi dusundlen diger calisma
alanlariyla mukayese edildiginde, son derece zor
ve hassas noktalari olan bir konu olarak gorul-
mektedir. Bugln Birlik i¢inde vergilendirmeyle
ilgili calisma ve faaliyetlerin temel amaci, Uye ul-
keler arasindaki vergi sistemlerinin birbirlerine
yakinlastirilmasi ve basta dolayh vergiler alanin-
da olmak lzere uyumlastirma ¢alismalarinin ta-
mamlanmasidir.

Dolayli vergiler, Avrupa Birligi'nin temel
ozelliklerinden olan mallarin ve hizmetlerin ser-
best dolasimini dogrudan etkilemeleri nedeniyle,
Uye Ulkeler arasinda bir 6lgiide uyumlastiriimis-
tir. Dolayli vergilerde uyumlastirma c¢alismalari
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiketim Vergisi
alanlarinda yapilmistir. Ancak gunumuzde geli-
nen noktaya bakildiginda dogrudan vergilerde
ise ayni 6lgide bir uyumlastirma yapildigini soy-
lemek oldukga gugtar.

Gelir idaresi Baskanhgi, "Ydrurlukte
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Vergilendirme iktisadi, mali siyasi ve sosyal
alanlara 6nemli 6l¢tide etkide bulunan ve ulkele-
rin vergi gelirlerini dogrudan etkileyen bir konu-
dur. Ote yandan lye devletlerin vergi sistemleri
arasinda dnemli farkhliklarin olmasi, vergilendir-
menin ulusal egemenligin temel taslarindan biri-
ni teskil etmesi, ekonomi politikalarinin bir par-
¢asl olmasi ve devletlerin bu alanda politika be-
lirleme yetkisini butiintyle uluslar Ustu bir otori-
teye birakmak istememeleri gibi nedenler, Avru-
pa Birliginin her ydntyle uyumlastiriimis ya da
yakinlastirilmis bir vergi politikasi olusturmasini
engellemektedir. S6z konusu nedenlerden o6tari
vergi uyumlastirmasi noktasinda tye ulkeler or-
tak bir paydada bulusup genis bir konsensis sag-
layamamislar ve bu konuda kayda deger bir iler-
leme gercgeklestirememislerdir. Dolayisiyla, vergi
uyumlastirmasi gibi son derece hassas ve karma-
sik bir konunun Avrupa Birligi gibi ginden giine
gelisen ve blydyen bir toplulukta kisa vadede
tam anlamiyla ¢6zilmesi mumkin gorinme-
mektedir. Gelinen nokta tatmin edici gérinme-
mekte olup, Uye devletler, dolaysiz vergilere ilis-
kin zararli vergisel dizenlemelerin kaldiriimasi
yolunda calismalara devam etmektedir. Bu cer-
cevede, Birlik icinde bugin itibariyle tim yénle-
riyle isleyen, etkin ve verimli bir ortak vergi poli-

tikasi hentiz olusturulamamistir.
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