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KAMU KURUM ve MUESSESELERINCE
GERCEKLESTIRILEN FUARCILIK
FAALIYETLERININ KAPSAMI ve ELDE EDILEN
GELIRLERIN KURUMLAR VERGISI ve KATMA
DEGER VERGISI KANUNLARI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Tolga KAYA”

1 - GIRIS

Ulkemizde kamu kurum ve milesseseleri biz-
zat kendileri veya birlikte kurduklar tesekkil ve-
ya isletmeler vasitasiyla kentlerin belirli bélimle-
rinde ve belli surelerle fuar veya sergi panayirlar
actiklari ve bu alanlari islettikleri goérilmekte
olup, ayrica bazi 6zel kuruluslarca da fuarcilik
altinda faaliyetleri yuruttlmektedir.

Bahsedilen kuruluslarin bu faaliyetleri kapsa-
minda fuara katilanlardan giris Ucreti, otopark
Ucreti adi altinda vel/veya fuar alanlarindaki gay-
rimenkullerini, haklarini kiralamak suretiyle bir-
takim kazanclar elde ettikleri gorilmektedir.

Bu calismamizda, yalnizca kamu kurum veya
muesseslerince yirutulen fuarcilik faaliyetleri de-
gerlendirilip, bu kuruluslarca bu kapsamda elde
edilen gelirler vergi kanunlari agisindan deger-
lendirilecektir.

MVergi Denetmeni
1Yurtici Fuar Dlzenleme Yonetmeligi

2- FUAR TANIMI
Fuarlar yurtici fuar dizenleme ydnetmeligin-

de'; "Fuarlar; ticarete konu mal ve hizmetler ile
sanayi Urilnlerine iliskin teknolojik gelismelerin,
bilgilerin ve yeniliklerin tanitimiyla sergilendigi,
yurtici ve uluslar arasi diizeyde bilgi alisverisi,
teknik isbirligi, gelecege yodnelik ticari iliski ku-
rulmasi ve gelistiriimesi olanaklarinin saglandig
ve bu ydnetmeligin 19. maddesinde belirtilen as-
gari altyapi 6zelliklerini tasiyan fuar alanlarinda
dizenlenen, tarih ve sireleri 6nceden belirlenen
organizasyonlardir.

Tanitim isminde sergi sézcugi kullaniimakla
birlikte yukaridaki fikradaki
olarak yapilan dizenlemeler de fuar sayilr.

niteliklere uygun

Genel Fuar: Belli bir sektorii veya triin grubu-
nu esas almayan, zaman zaman periyodik olarak
da tekrarlanan ve cesitli Grlnlerin birlikte sergi-
lendigi, mal ve hizmetlerin tanitimi ve satisinin
amaclandigi sosyal, kultirel ve eglence etkinlik-
lerinin de yer aldigi ve suresi 20 giinden fazla ol-
mayan herkese acik diizenlemedir.
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ihtisas Fuar: Belli bir Grlin veya triin grubu
ya da sektorle dogrudan ilgili ve sektére yonelik
mal ve hizmet treten katilimcilar bazinda tekno-
lojik ve uygulamali bilgi aligverisinin arttirilmasi
ve ticari isbirligine yonelik bilgi degisimi ortami-
nin yaratiimasi ile ihtiya¢ duyulan trin siparisle-
rinin verilmesi amaciyla yapilan ve ziyaretgileri-
ni genel olarak fuarin konusu ile ilgili hedef kit-
lenin olusturdugu ve suresi yedi glinii gecmeyen
organizasyondur.

Tiiketici Fuari: Ziyaretgisini tiketicilerin olus-
turdugu ve sergilenen Urlnlerin satisinin yapildi-
g1 genellikle tuketim talebinin yogunlastigi zel
glinler, haftalar ve dénemler icerisinde ve/veya
sirasinda yapilan ve stiresi 20 glinii gegcmeyen or-
ganizasyondur.

Tek Ulke Fuan: Tek basina yabanci bir ilke-
nin Uretimini veya bir ana tema secerek o alanda
faaliyet gosteren firmalar ile konunun ilgililerin
bir araya getiren ve suresi yedi glini gecmeyen
fuarlardir. Bu fuarlar; yurt ici fuar diizenleme yet-
ki belgesine sahip sirketlerce yapilan anlasmalar
cergevesinde, o yabanci Ulkenin ilgili kurum ve-
ya kuruluslarinca da dizenlenir.

Tek Firma Sergisi: Bir firmalarin kendi kendi-

ne Grtnlerini tanittigr ve suresi yedi (7) yili geg-
meyen sergiler olup, bu firmalar yetki belgesine
sahip sirketlerce isbirligi yaparlar.

Bir fuarin, uluslararasi fuar niteligi tasimasi:
Yonetmeligin  6-9’uncu maddelerinde tanitimi
yapilan fuar turlerinden ayr olarak, bir fuarin
“uluslararasi fuar” niteligi tasimasi

Uygulamada illerde genellikle fuarlar beledi-
yelerce veya belediyelerin kurdugu tesekkillerce

veya ilin Ticaret ve Sanayi odalarinca veya bu
odalarla belediyelerin ortak protokollerle kurdu-
gu tesekkullerce kurulup isletilmektedir.

3- KONUNUN VERGI KANUNLARI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.1- Kurumlar Vergisi Kanunu Acisindan
Gerek 5422 sayili eski kurumlar vergisi kanu-

nunun’ gerekse 5520 sayili yeni kurumlar vergisi

kanununun’ miikellef baslikli maddelerinde ikti-
sadi kamu muesseseleri kurumlar vergisi mukel-
lefi olarak sayilmistir. Yine bu kanunlarin ilgili
maddelerinde; devlete, belediyelere, 6zel idare-
lere ve diger kamu idare ve muesseselerine ait ve
tabi olup faaliyetleri devamh bulunan ve serma-
ye sirketleri ile kooperatifler disinda kalan ticari,
sinal ve zirai isletmelerin iktisadi kamu muesse-
seleri oldugu, bunlarin kazang gayesi gitmeme-
leri, faaliyetlerinin kanunla tevdi edilmis gorevler
arasinda bulunmasi, tizel kisiliklerinin olmama-
si mustakil muhasebelerinin ve kendisine tahsis
edilmis sermayelerinin ve isyerlerinin bulunma-
masi mukellefiyetlerine tesir etmeyecegi acikla-
narak ayni dizenlemeye yer verilmistir.

Gerek 5422 sayili eski kurumlar vergisi kanu-
nunun 7 maddesinin 6.fikrasinda “Kamu idare ve
muesseseleri tarafindan hikimetin veya yetkili
idare mercilerinin musaadesi ile acilan mahalli,
milli veya milletlerarasi mahiyetteki sergiler, fu-
arlar, panayirlar” denilmek suretiyle, gerekse
5520 sayili yeni kurumlar vergisi kanununun 4/1-
¢ maddesinde “Kamu idare ve kuruluglari tarafin-
dan yetkili idarf makamlarin izniyle acilan yerel,
ulusal veya uluslararasi nitelikteki sergiler, fuar-

*10.6.1949 tarih ve 7229 sayith Resmi Gazetede yayimlanmistir.

’ 21.06.2006 tarih ve 26205 saylll Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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lar ve panayirlar.”denilmek suretiyle kamu idare
ve muesseselerinin fuarcilik kapsamindaki faali-
yetleri kurumlar vergisinden muaf tutulmustur.

Bu kapsamda fuar isleten kuruluslarin elde et-
tigi gelirler dolayisi ile kurumlar vergisinden mu-
af olup olmadig degerlendirilirken gelirin yuru-
tilen faaliyetlerin amaci ve elde edilen gelirin ni-
teligi onem kazanmaktadir.

Genellikle kamu niteligi agir basan bu tip is-
letmelerin elde ettigi gelirler sunlardir;

e Fuar Giris Ucretleri

* Otopark tcretleri

e Fuar alaninda bulunan Gayrimenkullerin ve
isletme haklarinin kiralamasi sonucu elde edilen
gelirler

» Reklam gelirleri... vs.

Fuar isletmelerinin yukarida sayilan veya di-
ger cesitli adlar altinda elde etmis oldugu gelirle-
rinin kurumlar vergisinden muaf olabilmesi icin
bu gelirlerin ticari bir nitelik tasimamasi ve fuar-
cilik kapsaminda elde edilmesi gerekmektedir.
Kurumlar Vergisi kanununda acik bir ifade olma-
sa da bu tip muafiyetler faaliyetlerin sosyal nite-
lik tagimasi ve faaliyet gosteren kurumlarinda ka-
mu hizmeti verme niteligi tasimasi geregidir. Ak-
si halde fuar isletmelerin elde ettigi gelirlerden
dolayr kurumlar vergisine tabi olmalari gerekir.

Uygulamada fuarcilik faaliyetleri genellikle
belediyelerce olusturulan park alanlarinda ytiru-
tilmektedir. Bu nedenle bu park alanlan icinde
fuar donemi disinda da yilin oniki ay faaliyet
gosteren isletmeler bulunabilmekte olup, bu is-
letmelerde bu fuar mudarliklerince kiralanmak-
tadir. Yine fuar donemleri diginda bu alana giren
araglardan otopark tcreti alinmakta ve bu alan-
lar reklam amach kullaniimaktadir.

Ornegin bir ilin belediyesi ve il ¢zel idaresi-
nin protokol sonucu kurdugu fuar isletmesi ken-
disine tahsis edilen gayrimenkuli lokanta islet-

mek Gzere X Turizm Ltd. Sti ile bir sézlesme yap-
mistir. Bu lokantanin oldugu bolgeyi de kapsaya-
cak sekilde yilin Temmuz ve Agustos aylarinda
genel amach fuarcilik faaliyeti yuruttlmektedir.
Bu durumda X Turizm Ltd. Sti den fuar isletmesi-
nin elde etmis oldugu gelir ticari nitelik tagimak-
ta olup kurumlar vergisine tabii olacaktir. Ctinkt
belediyenin yapmis oldugu bu kiralama da fuar
amaclarini  gerceklestirmek bulunmamaktadir.
Ayni fuar isletmesi yalnizca fuar doneminde is-
letmek Uzere fuar bolgesine dahil bir alanda bir
baska firmaya veya gercek kisiye dondurma sati-
sina yonelik sozlesme sonucu elde ettigi kirala-
ma geliri ise Kurumlar Vergisi Kanununun
7.maddesinin 6.fikrasina gore kurumlar vergisin-
den muaf olacaktir.

Bir baska ornek verecek olursak yine bir ka-
mu kurumuna bagli fuar mudurligince fuar do-
neminde isletmek sartiyla lunapark faaliyeti yu-
riten bir vergi mukellefinden elde edilen gelir ku-
rumlar vergisinden muaf olacaktir. Ayni lunapark
eger yilin tim aylarinda faaliyet gosteriyorsa fuar
donemi haricinde yurittugl faaliyetten dolayi fu-
ar isletmesinin elde ettigi gelir kurumlar vergisine
tabii olacaktir. Keza ayni durum giris tcretlerinde
ve otopark faaliyetleri icinde gecerlidir.

Tdm bu hususlar degerlendirildiginde kamu
idare ve muesseselerince isletilen fuar alanlarin-
dan elde edilen gelirlerin kurumlar vergisinden
muaf olan kismi, bu faaliyetlerle ilgili ve fuarin
acik oldugu donemlerde elde edilen gelirlere ilis-
kin kisimdir. Bu isletmelerin fuar donemi disinda
elde ettigi otopark, reklam gelirleri ile fuarcilik
faaliyeti kapsamina girmeyen ticari nitelikteki ki-
ralamalari sonucu elde ettigi gelirler kurumlar
vergisine tabidir.

3.2- Katma Deger Vergisi Acisindan
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
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1/1.maddesinde, Turkiye’de yapilan ticari, sinai,
zirai ve serbest meslek faaliyeti cergevesinde ger-
ceklestirilen teslim ve hizmetlerin katma deger
vergisine tabi oldugu hikme baglanmis, ayni
maddenin 1/3-d bendinde ise; hazinece tasin-
maz mal satiglari hari¢, mizayede mahallerinde
ve gimrik depolarinda yapilan satislarin da kat-
ma deger vergisine tabi oldugu, 1/3-f maddesin-
de Gelir Vergisi Kanununun 70.maddesinde be-
lirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri kat-
ma deger vergisine tabi oldugu, 1/3-g maddesin-
de; genel ve katma butceli idarelerle, il 6zel ida-
relerine, belediyelerle koyler ile bunlarin tegkil
ettigi birliklere, Gniversitelere, dernek ve vakifla-
ra, her turli mesleki kuruluglara ait veya tabi
olan veya bunlar tarafindan kurulan ve isletilen
muesseseler ile doner sermayeli kuruluglarin ve-
ya bunlara ait veya tabi diger muesseselerin tica-
ri, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hiz-
metlerin katma deger vergisine tabi oldugu be-
lirtilmektedir.

Ayni maddenin sondan ikinci fikrasinda, “bu
faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin
gosterdigi gerek Uzerine yapilmasi bunlarn ya-
panlarin hukuki statist ve kisilikleri islemlerin
mabhiyetini degistirmez ve vergilendirmeye mani
teskil etmez.” denilmistir.

Dolayisiyla 3-g bendinde s6zi edilen yukari-
daki kurum ve kuruluslarin, ticari,sinai,zirai,ve
mesleki nitelikteki teslim hizmetlerinin KDV kap-
saminda oldugu seklindeki dizenleme, yeni bir
vergilendirme alanini isaret etmemekte, vurgula-

yicl ve tereddt giderici bir nitelik tagimaktadir.’
Kamu kurum ve miuesseselerince yuritulen
fuarcilik faaliyetlerinin katma deger vergisinin

4MAC Mehmet KDV uygulamasi,s,1.31,Istanbul
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konusuna girip girmediginin ve yuritilen bu fa-
aliyetlerin kanun hikmince istisna kapsamda
yer alip almadiginin tespiti yapilirken faaliyetin
ticari, smai, zirai ve mesleki nitelik tasiyip tasi-
madiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu anlamda kamu kurum ve miesseselerince
fuarcilik kapsaminda yuritilen faaliyetler kamu
niteligi agir basmasi, sosyal amag tagimasi ve ti-
cari nitelige haiz olmamasi dolayisi ile katma de-
ger vergisine tabi degildir.

Ancak makalemizin kurumlar vergisini ince-
ledigimiz bolimlerinde deginildigi Gzere fuarlar
genellikle park alanlarina kurulmakta dolayisiyla
fuar isletmelerinin fuarcilik faaliyeti kapsamina
girmeyen bolgede yapmis oldugu kiralamalar ve
yurattiga ticari nitelige haiz faaliyetleri de bulu-
nabilmektedir. Bu nedenle ¢ogu zaman ilgili is-
letmeler bu gelirlerini de fuarcilik kapsaminda
degerlendirip teslim ve hizmetler dolayisiyla kat-
ma deger vergisi hesaplamamakta ve KDV be-
yannamesi vermemektedir.

Kamu kurum ve miuesseselerinin fuarcilik
kapsamina girmeyen faaliyetleri sonucu elde etti-
gi gelirler ticari nitelik tagirsa katma deger vergi-
sine tabi olacaktir. Fuarcilik kapsami disinda el-
de edilen kiralama gelirleri ise ticari nitelik tagsi-
maz ise kiralanin gayrimenkul veya hak olup ol-
madigina gore farkli hitkimlere tabi olacaktir. Bu
konu ayri bir calisma konusu oldugundan maka-
lemizde bu konuya yer verilmeyecektir.

Kamu kurum ve miesseselerince isletilen fu-
arlarin bir baska geliri de bu fuarlara giris tcret-
leri ve otopark gelirleridir. Fuarlara giris Gcretleri
ve otopark gelirleri de fuarcilik kapsaminda tica-
ri nitelik tasimayacag icin Katma Deger Vergisi-
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ne tabi olmayacaktir. Daha once de deginildigi
tzere fuar faaliyeti kamuya ait bir park alaninda
yuratuliyorsa KDV kanununun 17.maddesinin
1.fikrasinda sayilan kurum ve kuruluglarin park
isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri ku-
rulus amaclarina uygun teslim ve hizmetlerin ay-
ni maddenin 2-a bendi geregince vergiden istis-
na oldugu belirtilmektedir.

Bu hikim geregince 6zellikle mahalli idare-
lere ait parklara giris UGcretleri istisna kapsaminda
yer almaktadir. Parka fuar aciimis olmasi durumu
degistirmeyeceginden park icerisinde dlzenle-
necek fuara katilan ziyaretcilerden alinan giris
tcretleri ve otopark Ucretleri vergiye tabi olma-
yacaktir. Yani park yerlerine kurulan fuarlara gi-
ris Ucretleri fuar donemleri disinda kurumlar
vergisine tabi iken, katma deger vergisinden bu
donemlerde dahi istisna olacaktir.

4- SONUC

Kamu kurumu ve miesseselerince veya bun-
larin ortaklasa kurdugu isletmeler fuarcilik faali-
yetleri adi altinda bir takim faaliyetler yuritmek-
te ve bu faaliyetler sonucunda kiralama, giris tc-
retleri, reklam gelirleri, otopark tcretleri... vs. gi-
bi gelirler elde etmektedir. Bu gelirler elde edil-
digi faaliyetin turt ve amaci itibariyle vergiye ta-
bi tutulmakta veya vergi digi birakilmaktadir. Bu
calismamizda bu kapsamda elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesini kisisel gorislerimize de yer
vererek agiklamaya calistik.

Bu nitelikteki fuar isletmelerinin elde etmis
oldugu gelirlerden ancak fuarcilik faaliyeti kap-
samina giren ve kamu hizmeti niteligi agir basan-
lar kurumlar vergisine ve vatma deger vergisine
tabi olamayacaktir. Bu isletmelerin fuar adi altin-
da kurulmus olmasi bunlarin elde ettigi tim ge-
lirlerin bu kapsamda oldugu anlamina gelme-
mektedir. Bu nedenle kamu kurumlarinca fuar

adi altinda kurulan isletmelerin ticari mahiyette
elde etmis oldugu gelirler hem kurumlar vergisi-
ne hem de katma deger vergisine tabi olacaktir.

KAYNAKCA

e 5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu

e 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu

¢ 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

* 1 Seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi
e Yurti¢i Fuar Dizenleme Yonetmeligi

* Mag Mehmet, “KDV Uygulamasi”istanbul
* 9 Seri nolu KDV Genel Tebligi

* 11 nolu KDV Genel Tebligi
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