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MUKELLEFIN BEYANNAME
VERMEMESI DURUMUNDA
IDARECE YAPILACAK ISLEMLER

Emel BINGUL"

1 -GIRIiS

Bilindigi Uzere vergi alacagi vergi kanunlari-
nin vergiyi bagladiklari olayin vukuu ile dogar.
Vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin
gerceklesmesi idare acisindan vergi alacaginin
tahsil edilebilir haline gelmesi icin yeterli midir?
Gegerli bir vergi alacagi dogmasi icin hangi asa-
malarin gerceklesmesi gerekmektedir?

idare agisindan vergi alacaginin tahsil edile-
bilir bir vergi alacagi haline gelmesi icin verginin
tarh, teblig ve tahakkuk asamalarindan gecip tah-
sil asamasina gelmis olmasi gerekmektedir. 213
sayill Vergi Usul Kanununda verginin tarhi; vergi
alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve
nispetler Gzerinden vergi dairesi tarafindan he-
saplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit

eden idari muameledir seklinde tanimlanmistir.

MVergi Denetmeni
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Verginin tarhi tanimindan da anlasilacagl lzere
vergi dairesi tarafindan gerceklestiriimededir.
Beyan Uzerinden alinmayan vergiler calismami-
zin konusu disinda kalmaktadir. Beyana dayanan
vergilerde vergi dairesi vergiyi tarh ederken esas
olarak mukellef tarafindan verilen beyannameye
dayanarak tarh etmektedir. Mukellef tarafindan
verilen beyannameye dayanilarak, idarece ta-
hakkuk fisi ile tarh ve tahakkuk ettirilecektir. Ver-
ginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin
o0denmesi gereken bir safhaya gelmesidir. Bir ver-
ginin tahsil asamasina gelebilmesi icin ise tarh,
tahakkuk ve teblig asamalarindan gecmesi ge-
rekmektedir.

Mikellefin beyanname vermemesi halinde
beyana gore tarh edilen vergilerde tarh ve tahak-
kuk islemleri nasil gerceklestirilecektir? Bu calis-
mada; suresinde veya siresi gegctigi halde beyan-
name vermeyen mikellefler hakkinda idarece
yapilacak islemler ilgili yasal mevzuat cerceve-
sinde irdelenecektir. Calismanin sonunda bir 6r-
nekle konu somutlastiracaktir.
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2- MUKELLEFIN BEYANNAME

VERMEDIGININ TESPITI

Daha once belirttigimiz gibi vergi genel ola-
rak miukellefin beyanina dayanilarak tahakkuk
fisi ile tarh ve tahakkuk ettirilir. Mukellefin ken-
diliginden beyanname vermemesi halinde &nce-
likle idarece bu durumun tespiti gerekmektedir.

Otomosyonlu Vergi Daireleri Islem Yénerge-
sine gore; beyanname vermeyen miukelleflerin
listesi her yil mayis ayr sonuna kadar tespit edilir.
Beyanname vermesi gerektigi halde vermemis
olan, yillik gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri
icin takdir komisyonuna sevk islemi yapilir.

3- IKMALEN ve RE’SEN VERGI TARHI

TANIMI ve ILGIiLI YASAL DUZENLEMELER

Bilindigi gibi VUK 1. Kitap 2. Kisim’da tarh ve
tahakkuk usulleri yer almaktadir. Buna gore tarh
usulleri Beyannameye dayanan tarh, ikmalen tarh,
Re’sen tarh idarece tarh seklinde diizenlenmistir.

VUK’un 29. maddesinde ikmalen vergi tarhi
duzenlenmistir. Buna gore; ikmalen vergi tarhi,
her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildik-
ten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana
¢ctkan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni
olctilere dayanilarak miktari tespit olunan bir
matrah veya matrah farki tizerinden alinacak ver-
ginin tarh edilmesidir.

Kanun metninden de anlagilacagi tizere ikma-
len vergi tarhi yapilabilmesi icin daha énceden
tarh edilmis bir vergi bulunmasi gerekmektedir.

VUK’un 30. maddesinde re’sen vergi tarhi
duzenlenmistir. Buna gore ; re’sen vergi tarhi,
vergi matrahinin tamamen veya kismen defter,
kayit ve belgelere veya kanunf ol¢iilere dayanila-
rak tespitine imkdn bulunmayan hallerde takdir
komisyonlari tarafindan takdir edilen veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlen-
mis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah

veya matrah kismi tizerinden vergi tarh olunma-
sidir. Inceleme raporunda bu maddeye gore be-
lirlenen matrah veya matrah farki re’sen takdir
olunmus sayilir.

Kanunun devam eden boluminde hangi hal-
lerde vergi matrahinin tamamen veya kismen
defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6lgllere
dayanilarak tespitinin mumktn olmadigi sayil-
mistir. Bu halleden biri de vergi beyannamesinin
kanunt stiresi gectigi halde verilmemesidir.

Mukellef tarafindan hi¢ beyanname verilme-
digi takdirde VUK 30. maddeye goére vergi mat-
rahi takdir komisyonu kararina gore veya vergi
incelemesi yapmaya vyetkili olanlarca duzenle-
nen vergi inceleme raporlarina dayanarak re’sen
tarh edilir.

Mukellef tarafindan hakli bir sebebe dayanil-
maksizin beyanname verilmediginin tespiti tize-
rine vergi dairesince mikellefin vergi matrahinin
takdir edilmesi icin dosya takdir komisyonuna
sevk edilir. Takdir komisyonunca takdir edilen
vergi matrahlarinin vergi dairesine gelmesini mu-
teakiben tarh ve teblig islemlerine baglanir. Ver-
ginin tarhi; vergi alacaginin kanunlarinda goste-
rilen matrah ve nispetler (izerinden vergi dairesi
tarafindan hesaplanarak bu alacagr miktar itiba-
riyle tespit eden idari muameledir seklinde ta-
nimlanmistir. Vergi dairesinde takdir komisyonu
tarafindan takdir edilen matrah Uzerinden tarh
edilen verginin bundan sonraki asamasi yasalara
uygun olarak teblig edilmesidir.

4- TEBLIG YAPILMASINA iLiSKiN

YASAL DUZENLEMELER

Verginin mukelleften istenebilmesi yani tahsil
edilebilir hale gelmesi icin tarh edilen verginin
teblig edilerek tahakkuk etmesi gerekmektedir.

VUK 1. Kitap 5. Kisimda tebligler ile ilgili

esaslar dizenlenmistir.  Buna gore VUK 93.
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maddesine gore: “Tahakkuk fisinden gayri, vergi-
lendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden bilu-
mum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek
ve tiizelkisilere posta vasitasiyle ilmiihaberli ta-
ahhlitlti olarak, adresleri bilinmiyenlere ilan yolu
ile teblig edilir. su kadar ki, ilgilinin kabul etme-
si sartiyle, tebligin daire veya komisyonda yapil-
masi caizdir”

VUK 94. maddesinde teblig yapilacak kimse-
ler diizenlenmistir. Buna gore “Teblig miikellef-
lere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi ve-
killerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilir.

Tiizelkisilere yapilacak teblig, bunlarin bas-
kan, midtr veya kanuni temsilcilerine, vakiflar
ve cemaatler gibi tizelkisiligi olmiyan tesekkiil-
lerde bunlari idare edenlere veya temsilcilerine
vapilir. Tizelkisilerin miteaddit midir veya
temsilcisi varsa tebligin bunlardan birine yapil-
masi kafidir.

Teblig, kendisine tebligat yapilacak kimsenin
bulunmamasi halinde ikametgah adresinde bulu-
nanlardan veya isyerlerinde memur ya da mus-
tahdemlerinden birine yapilir. (Muhatap yerine
bu sekilde kendisine teblig yapilacak kimsenin
gortintistine nazaran 18 yasindan asagr olmama-
s1 ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi ge-
rekir).”

VUK 101. maddesinde bilinen adresler du-
zenlenmistir. Bu kanuna gore bilinen adresler
sunlardir:

1. Muikellef tarafindan ise baslamada bildiri-
len adresler;

2. Adres degisikliginde bildirilen adresler;

3. Isi birakmada bildirilen adresler;

4. Vergi beyannamelerinde bildirilen adresler;

5. Yoklama fisinde tespit edilen adresler;

6. Vergi mahkemesinde dava agma dilekcele-
rinde ve cevaplarinda gosterilen adresler;

7. Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla
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tespit edilen adresler;

8. Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca
tahrir varakalarinda tespit edilen adresler.

Mektuplarin génderilmesinde bu adreslerden
tarih itibariyle tebligat yapacak makama en son
olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edil-
mis olani nazara alinir.”

VUK 103. maddesinde ilanen tebligin hangi
hallerde yapilacagl dizenlenmistir. Buna gore;
Asagida yazili hallerde teblig ilan yoliyle yapilir:

1. Muhatabin adresi hi¢ bilinmezse;

2. Muhatabin bilinen adresi yanlis veya degis-
mis olur ve bu ylizden gonderilmis olan mektup
geri gelirse;

3. Baskaca sebeplerden dolayi posta ile teblig
vapilmasina imkan bulunmazsa;

4. Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig
vapilmasina imkan bulunmazsa.”

Kanun hiktmlerinden de anlasilacag tzere
takdir komisyonu kararinin vergi dairesince alin-
masi ve vergi dairesince tarh edilmesi gecerli bir
vergi alacaginin dogmasi icin vyeterli degildir.
Gegerli bir vergi alacaginin dogmasi icin takdir
komisyonunca takdir edilen vergi matrahinin ya-
sada yer alan duzenlemelere uygun olarak mu-
kellefe teblig edilmesi gerekmektedir. Daha 6nce
belirtildigi gibi verginin tahsil edilebilmesi icin
tahakkuk etmesi gerekmektedir. Tahakkuk ede-
bilmesi icin de usuliine uygun olarak teblig ya-
pilmasi gerekmektedir. Ornegin mukellefin bili-
nen adreslerine teblig yapilmadan ilanen teblig
yoluna gitmek gecerli bir vergi alacaginin dog-
masi icin yeterli olmamaktadir.

5- VERGININ TAHAKKUKU

Mukellefin beyanname vermemesi durumun-
da calismanin yukanidaki boltimlerinde agiklan-
dig1 tzere takdir komisyonunca takdir edilen
matrahin tarh ve teblig edildigi tarihten itibaren
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30 gun icinde mukellefin vergi mahkemesinde
dava agma hakki vardir. Mukellef tarafindan bu
stre icinde dava agilmazsa vergi tahakkuk ederek
tahsil asamasina gelmis olacaktir. Mukellef tara-
findan dava acilirsa verginin tahsili duracaktir.

6- ZAMANASIMINA iLiISKIN YASAL

DUZENLEMELER

Mukellef tarafindan beyanname verilmemesi
durumunda takdir komisyonunca takdir edilen
matrahin gecerli bir vergi alacagina donusebil-
mesi icin, tarh ve teblig islemlerinin kanunda yer
alan zamanagimi sureleri icerisinde gerceklesti-
rilmesi gerekmektedir. Zamanasimina iliskin du-
zenlemeler VUK'un 113 ve 114. maddelerinde
dizenlenmistir.

VUK 113. maddesinde zamanasiminin tanimi
yapllmistir. Buna gére; “Zamanasimi, siire geg-
mesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir.”

VUK 114. maddesinde zamanasimi sreleri
duzenlenmistir Buna gore ; “Vergi alacaginin
dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan
basliyarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig
edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar.

Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri
icin takdir komisyonuna basvurulmasi, zamana-
stmini durdurur. Duran zamanagsimi mezkdr ko-
misyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip
eden glinden itibaren kaldigi yerden islemeye
devam eder. Ancak islemeyen siire her hal ve
takdirde bir yildan fazla olamaz.

Sarta bagli istisna veya muafiyet uygulamala-
r1 sonucu kismen veya tamamen alinmayan ver-
gilere iliskin zamanasimi siiresi, istisna veya mu-
afiyet sartlarinin ihlal edildigi tarihi takip eden
takvim yili bagindan itibaren baslar.

Damga vergisine tabi olup vergi ve cezasi za-
manasimina ugrayan evrakin hiikmiinden tarh
zamanagimi stiresi dolduktan sonra faydalanildi-

g1 takdirde mezkir evraka ait vergi alacagi yeni-
den dogar.”

Kanun metninden de agikga anlasilacag tize-
re miukellef tarafindan beyanname verilmedigi
takdirde gecerli bir vergi alacagi dogmasi icin
vergi dairesinde alinan takdir komisyonu karari-
nin yasalar cercevesinde mukellefe teblig edil-
mesi yeterli olmamaktadir, tebligin ayni zaman-
da zamanagimi sureleri icinde mibkellefe teblig
edilmesi gerekmektedir. Zamanagimini kesen se-
beplerin mevcut olmasi halleri hari¢ olmak tize-
re zamanasimi stresince tarh edilen vergiler mu-
kellefe teblig edilmedigi takdirde gecerli bir ver-
gi alacagindan s6z etmek mumkiin olmayacaktir.

Mukellef tarafindan beyanname verilmemesi
nedeniyle takdir komisyonunca takdir edilen
matrahin idarece re’sen tarh edilmesi halinde
Vergi Usul Kanununda yer alan diizenlemelere
gore mukellefe vergi ziyal ve usulstizlik cezalan
dtuzenlenmesi gerekmektedir. Ancak vergide ol-
dugu gibi ceza kesmede de zamanagimi bulun-
maktadir.

VUK 374. maddesinde vergi cezasi kesilmesi-
ne iliskin zamanasimi sireleri dizenlenmistir.
Buna gore “Vergi ziyal cezasinda cezanin bagli
oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim yilini ta-
kip eden yilin birinci gliniinden; 353 ve muker-
rer 355'inci maddeler uyarinca kesilecek usul-
stzlik cezalarinda, usulstzlagin yapildigr yih
takip eden yilin birinci glininden baslayarak bes
yil (114’Unct maddenin ikinci fikrasi hikmu ce-
za zamanagimi icin de gecerlidir.); Usulstzlik-
te, usulstuzligun yapildigi yih takip eden yilin bi-
rinci gliniinden baslayarak iki yil; Ancak 336 nci
madde hikmune gore vergi ziyar cezasi ile usul-
stzlugun birlesmesi halinde kesilecek ceza, ver-
gi ziyal cezasl igin belli edilen zamanagimi stire-
si icinde kesilir. Bu sureler icinde ceza ihbarna-
mesi teblig edilmekle zamanagimi kesilmis olur.”
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Mukellef tarafindan vergi beyannamesi veril-
medigi takdirde vergi kanunlari uyarinca mukel-
lefe vergi ziyal ve usulstizlik cezasi kesilmesi ge-
rekmektedir. Yukarida kanun hikimlerinden an-
lagilacagl Uzere miukellefe vergi ziyar kesilebil-
mesi icin 5 yil usulstuzlik cezasi kesilebilmesi
icin 2 yil icinde ceza ihbarnamesinin mukellefe
yasalara uygun olarak teblig edilmesi gerekmek-
tedir. Aksi takdirde vergi cezasi kesilme imkani

bulunmamaktadir.

7- ORNEK OLAY

Calismamizin 6nceki bolimlerinde aciklanan
yasal duzenlemeleri bir rnekle somutlastiralim.

X vergi dairesi mukellefi AA Ltd.Sti.’nin 2008
yilina ait kurumlar vergisi beyannamesini verme-
digi vergi dairesince 10.05.2009 tarihinde tespit
edilmistir. Mukellefin tarh dosyasinda yapilan in-
celemede vergi beyannamesini vermemesini ge-
rektirecek hakli bir sebebi olmadigi anlasiimis
vergi dairesince matrah takdiri icin mukellefin il-
gili donemi 20.05.2009 tarihinde takdir komis-
yonuna sevk edilmistir. Takdir komisyonunca
05.07.2009 tarihinde ilgili donem matrahi
500.000.TL olarak takdir edilmis ve 10.07.2009
tarihinde vergi dairesine tevdi edilmistir.

Vergi dairesinin takdir komisyonu kararini al-
diktan sonra sirasiyla asagidaki islemleri gercek-
lestirmesi gerekmektedir.

-Vergi dairesince sirket adina VUK 341 ve
344. maddeleri geregince kurumlar vergisinin bir
katr tutarinda vergi ziyai cezasi kesilmesi gerek-
mektedir.

-VUK 336. maddesi geregince usulsizlik ce-
zasl vergi ziyal cezasindan az oldugundan ayrica
usulsuzlik cezasi kesilmesine gerek bulunma-

maktadir.
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-VUK 101. maddesine gore ilgili sirketin bili-
nen adreslerine tebligat yapiimahdir.

Sik sik kargilasilan yanlis uygulamalarin ba-
sinda mukellefin isi terk v.b. durumlarda bu du-
rumun tespiti gerceklestiriimeden ya da adrese
tebligat yapilip adreste bulunmadiginin tespiti
yapilmadan ilanen teblig yoluna gidilmektedir.
Bilindigi gibi ilanen teblig yapilabilmesi sartlari
kanunda sayilmistir. Bu sartlardan biri gercekles-
mezse ilanen teblig yapilma imkani bulunma-
makta yapilsa da yasal olarak bir gecerliligi bu-
lunmamaktadir.

-VUK amanasimi hikimlerine gére mikellef
nezdinde gecerli bir vergi alacagi dogmasi icin
takdir komisyonunda takdir edilen vergi matrahi-
nin teblig yapiimasina iliskin yasal dizenlemeler
cercevesinde zamanasimi siresinde teblig edil-
mesi gerekmektedir. Yani ornegimize donecek
olursak 2008 yili kurumlar vergisi matrahi tize-
rinden tarh edilen verginin 31.12.2013 tarihine
kadar teblig edilmesi gerekmektedir. Aksi takdir-
de zamanasimi nedeniyle vergi ortadan kalka-
caktir. VUK’da zamanagimini kesen sebepler du-
zenlenmistir. Dizenlemeye gore, vergi dairesin-
ce matrah takdiri icin takdir komisyonuna bagvu-
rulmasi, zamanagimini durdurur. Duran zamana-
simi mezk(r komisyon kararinin vergi dairesine
tevdiini takip eden giinden itibaren kaldigi yer-
den islemeye devam eder. Ancak islemeyen stire
her hal ve takdirde bir yildan fazla olamaz. Bu
hiikiim geregitakdire sevk tarihi olan 20.05.2009
tarihinden takdir komisyonu kararinin vergi da-
iresine tevdi tarihi olan 10.07.2009 tarihleri ara-
sinda zamanagimi duracagindan zamanasimi isle-
meyen sure kadar uzayacaktir.

Uygulamada zamanagimini kesen sebepler ile
ilgili olarak yapilan hatalardan biri tarh zamana-
simini kesen sebepler ile tahsil zamanagimini ke-
sen sebeplerin birbirine karistiriimasidir.
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8- SONUC

Vergi idaresince vergi alacaginin tahsil edile-
bilir asamaya gelmesi icin verginin tarh, teblig ve
tahakkuk asamalarinin gerceklesmesi gerekmek-
tedir. Beyana dayanan vergilerde verginin tarhi
esas olarak mukellefin beyanina dayanilarak tarh
ettirilir, tahakkuk fisi ile teblig ve tahakkuku ger-
ceklesir Mukellef tarafindan kendiliginden be-
yanname verilmedigi durumda vergi dairesince
mukellefin beyanname vermedigi tespit edilerek
beyanname vermemesini gerektirecek hakh bir
sebep olup olmadig arastinlir hakli bir sebep bu-
lunmazsa matrah takdiri icin dosya takdir komis-
yonuna sevk edilir. Takdir komisyonu kararinin
vergi dairesince alinmasindan sonra VUK'ta yer
alan teblig usullerine ve zamanagimi huktamleri-
ne uygun olarak teblig islemleri gerceklestirilir.

Vergi dairesince teblig usulleri gbzetiimeden
yapilan bir teblig sonucu; ©rnegin ilanen teblig
yapilacak haller bulunmadigi halde tebligin ila-
nen yapilmasi gibi hallerde vergi alacaginin tah-
sil asamasina gelmesi icin gereken asamalardan
teblig asamasi gerceklesmemis olacagindan ge-
cerli bir vergi alacagl dogmayacaktir. Ayni sekil-
de tarh zamanasimini  kesen hiuktmler gozetil-
meden yapilacak bir tebligat yine gecerli bir ver-
gi alacagl dogmasina imkan vermeyecektir. ida-
rece mukellefin beyanname vermemesi sonucu
yurutulecek yasal dizenlemeler dogru yorum-
lanmali ve goz 6ntinde bulundurulmalidir. Aksi
takdir vergi alacaginin tahsil asamasina gelmesi
mumkan degildir.

KAYNAKCA

* Vergi Usul Kanunu

e Otomosyonlu Vergi Daireleri Islem Yoner-
gesi
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