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SERBEST BOLGELERIN KATMA
DEGER VERGISI KANUNU
YONUNDEN ANALIZI

Ahmet AYANOGLU

1 -GIRIiS

Serbest bolgeler, bir Glkenin egemenlik sinir-
lar icinde bulunmakla birlikte, o tlkenin gimrik
sinirlari disinda yer alan, degisik amaclarla kuru-
labilen ve bu amaclara hizmet eden sina-
1 ve ticari faaliyetler agisindan ulkenin diger bol-
gelerine gore daha cok tesvik goren, sinirlari be-

lirlenmis ve siki bir sekilde korunan bélgelerdirl

Ulkemizde, serbest bolgeler 1985 yilinda ka-
bul edilen 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu
ile yurarluge girmistir. 3218 Sayili Kanunla ser-
best bolgelerde; vergi, resim ve har¢ muikellefi-
yetlerine ait mevzuat hikimlerinin uygulanma-
yacagl ve Turkiye'deki tam ve dar mikellef ger-
cek ve tuzel kisilerin serbest bolgelerdeki faali-
yetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratla-

Vergi Denetmen Yardimcisi

rn, Tarkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kam-
biyo mevzuatina gére belgelenmesi halinde, ge-
lir ve kurumlar vergisinden muaf olacagi belirtil-
mistir. 5084 Sayili Kanun ile yapilan diizenleme
sonrasinda, serbest boélgelerde 1985 yilindan bu
yana vergileme disinda tutulan faaliyetlerden elde
edilen gelirler vergileme kapsamina alinmistir.
Ancak, serbest bolgelerde faaliyette bulunan mu-
kelleflerin kazaniimis haklarinin korunmasi ama-
clyla bir gecis diizenlemesine de yer verilmistir.
Gegis diizenlemesi 5084 Sayili Kanunun gegici 3.
maddesinde hikme baglanmistir. Bu maddeye
gore; 06.02.2004 tarihinden 6nce serbest boélge-
de faaliyette bulunma ruhsati alan mikelleflerin
faaliyet ruhsatlarinda yer alan sire ile her trli
vergiden istisna oldugu hilkkme baglanmistir.
Genel kural bu sekilde olmasina karsin, ser-
best bdlgelerde imalat faaliyetinde bulunan ma-
kellefler icin 6zel dizenleme yapilmistir. Konuya
iliskin Serbest Bolgeler Kanunu gecici 3. madde-

' Kevser Altay Ebiri, "Turkiye'deki Serbest Bolgelerin Ekonomiye Etkileri ve Vergisel Boyutu (1)", Vergi Raporu,

Say1.47 Haziran-Temmuz 2000, s.45.
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sine gore serbest bolgelerde faaliyette bulunan ve
06.02.2004 tarihinden 6nce ve sonra ruhsat al-
mis olan imalatgt mukellefler icin gelir ve kurum-
lar vergisi istisnasi Turkiye’'nin AB Uyeliginin ger-
ceklestigi yilin sonuna kadar strecektir.

Bu makalemizde oncelikle serbest bolgelerin
Vergi Usul Kanunu yénlnden kisaca analizi ya-
pilacak, ardindan bu bolgelerin Katma Deger
Vergisi Kanunu karsisindaki durumu incelene-

cektir.

2- SERBEST BOLGELERIN VERGI

USUL KANUNU KARSISINDAKI DURUMU

Serbest bolgelerde esas olarak Vergi Usul Ka-
nunu hikimleri uygulanmaktadir. Bu bolgelerde
faaliyette bulunanlar, Vergi Usul Kanunu hikim-
leri cercevesinde bilango esasina gore defter tut-
mak mecburiyetindedirler. Vergi Usul Kanu-
nu’nun 223. maddesi geregince de bu defterlerin
noter veya noterlik gérevini ifa ile mukellef olan-
lara onaylatiimasi; faturalarin ise anlagmali mat-
baalara bastirilmasi yeterli olmaktadir.” Ote yan-
dan Vergi Usul Kanununun 174. maddesine go-
re, soz konusu defterlerin hesap dénemi itibariy-
le tutulmasi, defter kayitlarinin her hesap dénemi
sonunda kapatilmasi ve ertesi dénem basindan
itibaren yeniden acilmasi gerekmektedir. Yine
ayni madde geregince hesap doneminin normal
olarak takvim yili oldugu ifade edilmis fakat tak-
vim yili donemi faaliyet ve muamelelerinin ma-
hiyetine uygun bulunmamasi durumunda ise ilgi-
li mukelleflerin bagvurusu tizerine Maliye Bakan-
iginin 12’ser aylik 6zel hesap donemleri belirle-
yebilecegi ifade edilmistir.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde

vapilan degisiklikle, serbest bolgelerde faaliyet
gosteren gercek ve tuzel kisilerin genel esaslar
cergevesinde Kanunun yururlige girdigi tarih iti-
bariyla mukellefiyet tesis ettirmeleri gerekmekte-
dir.

Vergi Usul Kanununun 168. maddesine gore
ise yeni ise baglayanlarin ise baslama tarihinden
itibaren 10 guin igerisinde ise baglama bildirimin-
de bulunmasi zorunluluk arz etmektedir. Bu ne-
denle 5084 SayiliYasa ile yapilan degisiklik
(06.02.2004) sonrasinda serbest bolgede faaliyet
gosterenlerin ise baslama bildiriminde bulunma-
si gerekir. Bu bolgelerde faaliyet gosterenlerin
muhasebeye yonelik islemlerin gerceklestiriimesi
ve finansal tablolarin diizenlenmesi noktasinda
ise tlkemizde gecerli olan muhasebe standartla-
r ve tekdtzen hesap planini dikkate almalari ge-
rekmektedir. Kayit duizeni, kayit stiresi, amortis-
man, degerleme vb. konularda ise yine 213 Sayi-
It Vergi Usul Kanununun ilgili maddelerinin goz
onunde tutulmasi gerekmektedir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren mukellef-
lerin yukarida belirtilen ddevlerinin disinda ka-
lan diger vergisel ddevlerinin (vergi kimlik numa-
rasi alinmasi, defter ve belgelerin zamanagimi su-
resince saklanmasi, defter ve belgelerin ibrazi,
vergi levhasi bulundurulmasi, is, adres, tur degi-
sikligine iliskin gerekli bildirimlerin yapilmasi
vs.) usulline uygun ve zamaninda ifa edilmesi
noktasinda da yine Vergi Usul Kanununun ilgili
hikimleri esas alinacaktir. S6z konusu 6devlerin
kanunda belirtilen sekil ve usulde yerine getiril-
memesi halinde ise mukelleflerin yine Vergi Usul
Kanununda yer alan usulstizliik cezalaryla karsi-

lasmasi soz konusu olacaktir.

* Orhan Pala,”Serbest Bolgelerin Vergi Kanunlari Karsisindaki Durumu ()" Vergi Diinyasi, Say1.331,Mart 2009,5.76
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3- SERBEST BOLGELERIN KATMA

DEGER VERGISi KARSISINDAKi DURUMU

3.1- Genel Olarak

Serbest bolgeler, bir tlkenin siyasi sinirlari
icinde bulunmakla birlikte, dis ticaret, vergi ve
glimrik mevzuatlarinin uygulanmasi bakimin-
dan gimrik hatti disinda kalan, tlkenin mali
mevzuatinin tamamen ortadan kaldirildigr veya
onemli  olglide  uygulanmadigl, sina-
T ve ticari faaliyetler icin daha genis kapsamli teg-
vik ve muafiyetlerin uygulandigi ve sinirlar belir-
lenmis yerlerdir3.

Serbest bolgeler tlkenin siyasi sinirlari icer-
sinde olmakla birlikte gimruk hatti disinda kal-
diklarindan bolge icinde yapilan mal teslimleri
ile hizmet ifalarinin KDV'ye tabi olmadigi goral-
mektedir. Serbest Bolgeler Kanunu’nda 5084 sa-
yili Kanun ile yapilan degisiklik Gelir ve Kurum-
lar Vergisi yonunden ciddi yenilikler getirmistir.
Ote yandan serbest bolgeler, mali ve iktisadi
yonden tagidiklar énem nedeniyle Katma Deger
Vergisi uygulamasina da cesitli sekillerde etkide
bulunmuglardir.

Yazimizin bu béluminde, Katma Deger Ver-
gisi Kanunu’nda yer alan hiuktmler dikkate alina-
rak, serbest bolgelerin Katma Deger Vergisi yo-
ninden analizi yapilacaktir.

3.2- Mal Teslimleri

3.2.1- Serbest Bolgeye Mal Teslimleri

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
11/1-a maddesi
KDV’den istisna tutulmustur. Diger yandan ger-

uyarinca ihracat teslimleri
geklestirilen bir teslim isleminin ihracat teslimi
sayllabilmesi i¢in s6z konusu Kanun’un 12'nci
maddesinde sayilan sartlarin mevcut olmasi ge-
rekmektedir. Buna gore:

“1. (5838 sayih Kanunun 11 inci maddesiy-
le degisen fikra) Bir teslimin ihracat teslimi sayi-
labilmesi icin asagidaki sartlar yerine getirilmis
olmalidir:

a)Teslim yurtdisindaki bir miisteriye veya bir
serbest bolgedeki aliciya ya da yetkili giimriik an-
treposu isleticisine yapilmali veya mallar yetkili
glimriik antreposu isleticisine tevdi edilmelidir.

b) Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti
glimriik bolgesinden cikarak bir dis tlilkeye veya
bir serbest bolgeye vasil olmali ya da yetkili gtim-
riik antreposuna konulmalidir. Teslim konusu
malin ihra¢ edilmeden once yurtdisindaki alici
adina hareket eden yurt icindeki firmalar veya
bizzat alici tarafindan islenmesi veya herhangi bir
sekilde degerlendirilmesi durumu degistirmez.

Yetkili gtimriik antrepolarr ile buralarda dii-
zenlenmesi zorunlu belgeleri belirlemeye, konu-
lacak malin cinsi ve miktari ile bunlarin antrepo-
da bekleme siirelerine iliskin olarak sinirlama ge-
tirmeye, Gumriik Mdstesarliginin goristi alinmak
suretiyle Maliye Bakanligr yetkilidir.

Yetkili giimriik antrepolarinin isleyisine iliskin
olarak bu fikra uyarinca belirlenen esaslara uyul-
mamasi halinde ziyaa ugratilan vergi, buna ilis-
kin olarak kesilecek ceza ve hesaplanacak gecik-
me faizinin oédenmesinden katma deger vergisi
iadesi alanla birlikte antrepo isleticisi de miitesel-
silen sorumludur.”

3218 Sayili Kanunun 8. maddesinde ise “Ser-
best Bolge ile Tiirkiye’nin diger yerleri arasinda
yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine tabidir.
Serbest Bolge ile diger (ilkeler ve serbest bolge-
ler arasinda dis ticaret rejimi uygulanmaz.” huk-
mu yer almaktadir. Boylece Turkiye’den serbest
bolgelere yapilacak mal teslimleri ihracat, ser-

* M.Vefa Toroslu,”Serbest Bolgelerde Mal Teslimlerinde KDV Uygulamasi” E-Yaklagim, Aralik 2008,sayi:192.
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best bolgeden Turkiye'ye yapilacak mal teslimle-

ri ithalat rejimine tabi olmaktadir’. Buradan hare-
ketle Turkiye’den serbest bolgeye yapilan mal
teslimlerinde 3065 Sayih Kanunun 11. ve 12.
maddeleri esas alinmakta ve ihracat istisnasi hu-
kiimleri uygulanmaktadir. Yine ayni Kanunun
32. maddesine gore ihracat teslimleri nedeniyle
fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen yukleni-
len katma deger vergisi mukellefin vergiye tabi
islemleri nedeniyle hesaplanacak katma deger
vergisinden indirilir. Vergiye tabi islemlerin bu-
lunmamasi veya hesaplanan vergiden indirilecek
verginin az olmasi halinde indirilemeyen katma
deger vergisi ihracat teslimini yapanlara Maliye
Bakanligi'nca belirlenen esaslar cercevesinde ia-

5
de olunur.

3.2.2- Serbest Bolgeden Mal Teslimleri

Katma Deger Vergisi Kanununun 1. maddesi-
ne gore her tirld mal ve hizmet ithalati katma
deger vergisinin konusuna girmektedir. Buradan
hareketle, serbest bolgelerden Turkiye’ye yapilan
mal teslimleri bir ithalat islemi sayildigindan, ya-
ptlan bu islem katma deger vergisine tabi olacak-
tir. Bununla birlikte, ithal edilen esyanin katma
deger vergisi Kanununun 16. maddesinde yer
alan ve ithalat istisnasindan yararlanan bir mal
olup olmamasi durumunun da goz ardi edilme-
mesi gerekmektedir’. Nitekim serbest bélgeden

Turkiye'ye bazi mal teslimlerine KDV Kanunu
16/1-c maddesine gore ithalat istisnasi uygulan-
maktadir. KDV Kanunu 16/1-c maddesi uyarinca
“Giimriik Kanunu’ndaki transit, giimriik antrepo
rejimleri ile gecici depolama ve serbest bolge
hiikiimlerinin uygulandigi mallar” KDV'den is-
tisna edilmistir.

3.2.3- Serbest Bolge icinde Mal Teslimleri

Yukarida da ifade edildigi Gzere, Katma De-
ger Vergisi Kanununun 16/1-c maddesi bagla-
minda Gumrik Kanunu’ndaki transit ve gtimrik
antrepo rejimleri ile gecici depolama ve serbest
bolge hukumlerinin uygulandigi mallarin teslimi
KDV’den istisna tutulmustur. Dolayisiyla serbest
bolgelerde faaliyet gosteren mukelleflerin bolge
icerisinde yapmis olduklari mal teslimlerinin
katma deger vergisinden istisna oldugu gorul-
mektedir. Ancak bu istisna kismi istisna niteligin-
de oldugundan, s6z konusu teslimler nedeniyle
yuklenilen KDV'nin indirim ve iadesi séz konusu
olmamaktadir’. Ancak serbest bolgelerde yapilan
mal teslimi ve hizmet ifalar nedeniyle yiklenilen
vergiler, gider veya maliyet unsuru olarak dikka-
te alinacaktir.”

3.3- Hizmet Teslimleri

3.3.1- Serbest Bolgeye Hizmet Teslimleri

Katma Deger Vergisi Kanunumuz, mukellefle-
rin hizmet ihracina iligskin istisnadan yararlana-

“ Gallii Coskuner, Serbest Bolgelerde KDV Uygulamasi”’, E-Yaklagim, Aralik 2006, Sayi:41.

* Erkan Gurboga,”’Serbest Bélgelerde Katma Deger Vergisi” Mali Coziim, Nisan Mayis Haziran 2005,say1:71 s.38.

* Orhan Pala,’’Serbest Bolgelerin Vergi Kanunlari Karsisindaki Durumu (ll}” Vergi Diinyasi, Say1.334,Haziran

2009,s.128.
7 Pala, age., s.128.

’ Beytullah Yurttutan, “’Serbest Bolgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamasi”’, Vergi Sorunlan, Haziran 2004, Say:

189, s. 96
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bilmeleri icin, hizmetin yurt disindaki musteriye
yonelik yapilmasi, hizmetten yurt diginda yarar-
lanilmasi, teslimin yurt disindaki bir musteriye
veya bir serbest bolgedeki aliciya ya da yetkili
glimrik antreposu isleticisine yapiimasi ve teslim
konusu malin Tarkiye Cumhuriyeti gtimrik bol-
gesinden cikarak bir dis tlkeye veya bir serbest
bolgeye gitmesi ya da yurt disindaki musteriye
gonderilmek lzere yetkili gimrik antreposuna
konulmasi seklinde bir takim sartlar getirmistir.
Daha once de ifade edildigi Gizere, serbest bolge-
ler; gumruk hatti disinda ancak siyasi sinirlar
icinde kalan bolgelerdir. Bu nedenle s6z konusu
kanunun istisnaya iliskin 6ngordigu sartlarin ger-
ceklesmemesi nedeniyle serbest bolgelere yapi-
lan hizmet ifalarinda istisna gecerli olmamakta
ve yapilan islemler KDV’ye tabi olmaktadir. Ni-
tekim lIstanbul Vergi Dairesi Bagkanhgi’'nin
02.12.2005 tarih ve 8515 sayili Ozelgesi’'nde de
“Tiirkive’den Serbest Bélgeye yapilan hizmet
ifalarinda Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. mad-
desi geregi serbest bolgelerin yurt disi olarak de-
gerlendirilemeyeceginden hizmet ihraci kapsa-
minda KDV’den istisna olmasi miimkiin bulun-
mamaktadir.” denildigi gorilmektedir. Ote yan-
dan Turkiye’den serbest bolgelere yapilan hizmet
ifalarinin katma deger vergisinden istisna oldugu-
na iliskin Kanunumuzda herhangi bir hikmtn
bulunmadigl da gozden kagmamaldir. Netice
itibariyle Turkiye’den serbest bolgelere yapilacak
hizmet ifalari KDV’ye tabi olup, bu islemlere yo-
nelik dizenlenecek vesikalarda KDV'nin hesap-
lanmasi ve gosterilmesi son derece 6nemlidir.

3.3.2- Serbest Bolgeden Hizmet ifalari

KDV Kanunun 1. maddesine gore, her tlrli
mal ve hizmet ithali, katma deger vergisinin ko-
nusuna girmektedir. Bu baglamda serbest bolge-
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lerden Turkiye’'ye yapilan mal teslimlerinde ol-
dugu gibi hizmet ifalari da ithalat sayildigindan
yapilan islem KDV’ye tabi olacaktir.

3.3.3- Serbest Bolge icinde Hizmet ifalar

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-1 mad-
desi hikmu uyarinca serbest bolgelerde verilen
hizmetler KDV’den istisna tutulmustur. Bu mad-
de geregince eger hizmet, serbest bolge sinirlan
icerisinde ifa ediliyorsa, verilen hizmet KDV Ka-
nununun 17/4-1 maddesi kapsaminda KDV’den
istisna olacaktir.

S6z konusu istisna Katma Deger Vergisi Ka-
nununa gore kismi istisna kapsaminda oldugun-
dan, serbest bolge icinde verilen hizmetler nede-
niyle KDV tahsil etmeyenlerin, bu teslimler nede-
niyle yiklendikleri KDV, diger vergiye tabi islem-
leri nedeniyle hesaplanan KDV'den indirileme-
yecek ve iadeye konu edilemeyecektir. indirim
ve iade konusu yapilamayan yiklenilen KDV ise,
daha 6nce yapilan aciklamalarimizdan da hatir-
lanacag tzere, gider veya maliyet unsuru olarak
dikkate alinabilmektedir.

4- SONUC

Calismamizda serbest bolgelerin Vergi Usul
Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunu yonin-
den durumu analiz edilmistir.

Yapilan degerlendirmeler neticesinde, serbest
bolgelerde faaliyet gosteren mikelleflerin sekle
ve usule iliskin yukimluliklerini yerine getirir-
ken 213 sayili Vergi Usul Kanununu dikkate al-
malari gerekmektedir. Bunun disinda serbest bol-
gelere yapilan mal teslimleri, yurtrlukteki kanun,
teblig ve diger mevzuat hikimlerine uygun ola-
rak gerceklestirildigi takdirde, ihracat istisnasi
hiktmleri kapsaminda islem gormekte ve katma
deger vergisine tabi olmamaktadir. Diger yan-
dan, serbest bolgeler yurtdisi olarak sayilamaya-
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cagindan, serbest bolgeye Turkiye’den yapilan
hizmet ifalarina ihracat istisnasi kapsaminda is-
lem yapilmasi ve séz konusu hizmetlerin katma
deger vergisi uygulamasi disinda tutulmasi mim-
kan degildir.
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