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SIGORTA PRIMINE GETIRILEN
HAZINE TESVIK
UYGULAMASINDA SON DURUM

Arif GULOGLU*

1 - GIRIS

Bilindigi Uzere Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunun 4'Unci maddesinin bi-
rinci fikrasinin () bendi kapsamindaki sigortali-
lari calistiran 6zel sektor isverenlerinin, bu mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendine gére malul-
l0k, yashlik ve 6lim sigortalari primlerinden, is-
veren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden
tutar Hazinece karsilanmaktadir.

Buna karsin Kamu ihale Kanunu kapsaminda-
ki hizmet alimi ihalelerinde, sdzlesmenin yiri-
tilmesi asamasinda, yuklenici firmalarin prim
O0demelerinde isveren hissesinin bes puanlk kis-
mina isabet eden tutarin Hazinece karsilanmasi
uygulamasindan yararlanmasi halinde, Hazine
tarafindan karsilanan prim tutari, idare tarafindan
yUklenicinin hakedisinden kesilmesi seklinde bir

uygulama bulunmaktaydi. Bu uygulama tesvik

(} Vergi Denetmeni

uygulamasinin amacina uygun olmadigi gerek-
cesi ile mikellefler ile idare arasinda uyusmazlik
konusu yapilmakta ve buna iliskin verilen karar-
larda da idarenin aleyhine sonuclanmaktaydi.
6111 sayili Kanunun 387nci maddesi ile Kamu
ihale Kanunu kapsamindaki hizmet alimi ihaleleri
tesvik uygulamasi kapsamindan cikartilarak uyus-
mazlik doguran bu sorun ortadan kaldiriimistir.

Diger yandan 6111 sayilh yasa o©ncesi
(01/03/2011 tarihinden 6nceki) hak edis bedelle-
rinden kesinti yapilmak seklinde yapilan uygula-
malarda idari makamlarin, %5 prim destegi tuta-
rinin hak edis bedelinden iskonto edilerek fatura
duzenlemesini yiklenici firmalardan talep etme-
si nedeniyle, Katma Deger Vergisinin hangi tutar
Uzerinden hesaplanmasi gerektigi hususunda te-
reddit olusmustur.

Makalemizde %05 prim destedi seklindeki tes-
vik uygulamasi aciklandiktan sonra Kamu ihale
Kanunu kapsamindaki ihalelerde tesvik diizenle-
mesinin 6111 sayili yasa oncesi ve sonrasindaki
uygulama sekli ele alinacaktir.

23



sayl: 142 « temmuz 2011

MAKALELER

vergi
raporu

2- TESVIK UYGULAMASI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu’nun “Prim Oranlari ve Devlet
Katkisi” basligini tasiyan 81. maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendi ile ayni Kanunun 4 tincti mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilar cahstiran 6zel sektor isverenlerinin,
bu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore
malullik, yaslihk ve ¢lim sigortalari primlerin-
den, isveren hissesinin bes puanlik kismina isa-
bet eden tutarin Hazinece karsilanacagi hususu
hikme baglanmistir.

S6z konusu dizenlemeye gore isveren hisse-
sine ait primlerin bes puanlik kisminin Hazinece
karsilanabilmesi icin, asagida belirtilen sartlarin
saglanmasi gerekmektedir.

-isverenlerin calistirdiklar sigortalilarla ilgili
olarak ayhk prim ve hizmet belgelerini yasal su-
resi icerisinde Sosyal Guvenlik Kurumuna ver-
meleri,

-Sigortalilarin tamamina ait sigorta primleri-
nin sigortal hissesine isabet eden tutari ile Hazi-
nece kargilanmayan isveren hissesine ait tutarin
yasal stresinde ddenmesi,

- Sosyal Guvenlik Kurumuna prim, idari para
cezasl ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve ge-
cikme zammi borcu bulunmamasi

Kamu ihale Kanunu Genel Tebligi ile yapilan
duzenlemede yukarida belirtilen sartlar sagla-
yanlara; Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare icin
kullanildigr fiyat farki hesaplanmasi ongorilen
hizmet alimi ihalelerinde, sézlesmenin yurutal-
mesi asamasinda, yuklenicinin 01/03/2011 tari-
hinden dnceki donemlere ait prim 6demelerinde
isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet
eden tutarin Hazinece karsilanmasi uygulama-
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sindan yararlanmasi halinde, 4734 sayili Kamu
ihale Kanununa Gére ihalesi Yapilacak Olan
Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan, “b) ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla
isveren tarafindan karsilanacak olan sosyal sigor-
ta primi ve issizlik sigortasi primine iliskin top-
lam tutarda; asgari tcret degisikligi veya sigorta
primi alt sinir degisikligi ile prim oranlar degisik-
ligi gibi sebeplerle meydana gelecek fark, 506
saylll Kanun geregince isveren nam ve hesabina
Hazinece yapilacak olan ddemeler de dikkate
alinmak suretiyle bu Esaslarin 7 nci maddesi uy-
gulanmaksizin 6denir veya kesilir.” hikmu gere-
gince, Hazine tarafindan karsilanan prim tutari,
idare tarafindan yuklenicinin hakedisinden kesil-
mesi seklinde farkli bir uygulama getirilmistir.

Bu uygulama vytklenici firmalar tarafindan
uyusmazlhk konusu yapilmistir. Nitekim s6z ko-
nusu uyusmazlik konusuna iliskin olarak Ankara
Asliye ikinci Ticaret Mahkemesi’nin 14.07.2010
tarih ve E.2009/193, K.2010/441 sayil Karari
asagida belirtildigi gibidir.

“...Davaci sirket 5510 sayili Kanun’un yiirtir-
ltigiinden itibaren bu Kanun geregince 5 puanlik
indirimleri uygulamak suretiyle sigorta primlerini
tahakkuk ettirmis ve o&demistir. Ancak, davali
idare davacinin séz konusu prim indirimlerini
hakedislerinden kesmis bulunmaktadir. Oysa da-
vaci ytiklenici 5510 sayili Kanun geregince yapi-
lan indirimleri davali idareden almamis olup Ha-
zine’nin sagladigr bir indirim séz konusudur.
Yaptigi bu islem, ne sozlesmede gecen fiyat farki
talebidir, ne de idareden alacagi sozlesme bede-
line ek bir taleptir. Sadece sigorta ddemelerinde
devletin sagladigr bir ek katkidir. Sigorta primle-
rini 6demeyi dstlenmis olan ytiklenici, kendi so-
rumlulugunu yerine getirirken ve bu arada devle-
tin sagladigi bu katkidan yararlanirken bunun ida-
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reye gecirilmesi verinde degildir. Ciinkii davaci-
nin sagladigi bu katki nedeniyle davalr idarenin
sorumlulugu artmadigi gibi..... Bu nedenle dava-
I1 idarece yapilan kesintinin yerinde olmadigi...”

Diger yandan 25.02.2011 tarih ve 27846
(Mukerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan
6111 sayili Kanunun 38 inci maddesiyle,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Ka-
nunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu
ihale Kanunu kapsamindaki alim ve yapim isleri
ve 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve ya-
pim isleri ile uluslararasi anlasma huktmlerine
istinaden yapilan alim ve yapim islerine iliskin is-
yerleri ve bu Kanuna gore sosyal glivenlik destek
primine tabi ¢alisanlar ile yurt disinda ¢alisan si-
gortalilar hakkinda yukarida belirtilen tesvikin
uygulanmayacagi hikme baglanmistir.

Buna gore ihale dokiimaninda personel sayi-
sinin belirlendigi ve haftalik calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi hizmet alimlar
dahil butin hizmet alimlarinda yukarida anilan
Kanun hikma uyarinca 01/03/2011 tarihinden
sonraki donemlere ait prim ddemelerinde isveren
hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tuta-
rin Hazinece karsilanmasi uygulamasina son ve-
rilmistir. Dolayisiyle yuklenicilerin 2011 yilinin
Mart ayi ve sonrasindaki aylara ait hak edislerin-
den 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesi birin-
ci fikrasinin (1) bendi kapsaminda herhangi bir
kesinti yapiimayacaktir.

3- VERGI UYGULAMALARI ACISINDAN

YAPILAN DEGERLENDIRME

5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinde s6z
konusu tegvik uygulamasi kapsaminda Hazinece
karsilanan prim tutarlarinin gelir ve kurumlar ver-
gisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru
olarak dikkate alinmayacagi hususu hiikme bag-
lanmistir. Dolayisiyle soz konusu katki tutarinin

maliyet ve gider olarak dikkate alinmasi mimktn
olmayip bu konuda herhangi bir tereddit s6z ko-
nusu degildir.

Ancak Hazine tarafindan karsilanan prim tu-
tarinin idare tarafindan yuklenicinin hakedisin-
den kesilmesi uygulamasinda, ihale makamlarin-
ca %5 prim destegi 1skonto edilerek fatura du-
zenlenmesi hususunun yuklenici firmalardan is-
temesi nedeniyle diizenlenecek hakedis faturala-
rinda Katma Deger Vergisinin hangi tutar Gzerin-
den hesaplanmasi gerektigi konusunda tereddut
olusmustur.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
20’nci maddesinde; teslim ve hizmet islemlerin-
de matrahin bu islemlerin kargiligini teskil eden
bedel oldugu, bedel deyiminin ise mali teslim
alan veya kendisine hizmet yapilan veyahut bun-
lar adina hareket edenlerden bu islemler kargili-
ginda her ne suretle olursa olsun alinan veya
bunlarca borglanilan para, mal ve diger suretler-
de saglanan ve para ile temsil edilebilen menfa-
at, hizmet ve degerler toplamini ifade ettigi huk-
me baglanmistir.

Buna gore; soz konusu hizmet alimlari nede-
niyle sdzlesmede belirlenen bedel KDV matrahi-
ni teskil edeceginden, duzenlenecek faturada
sozlesme bedelinin aynen gosterilmesi ve bu be-
del tzerinden KDV hesaplanmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla diizenlenecek olan faturalarda hak
edis bedelinden %5 prim destegi 1skonto edilip
kalan tutar tUzerinden Katma Deger Vergisi he-
saplanmasi durumda vergi ziyaina sebebiyet ve-
rilmis olacaktir.

4- SONUC

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunun ile isverenlere, malulltk, yas-
lihk ve dltam sigortalar primlerinden, isveren his-
sesinin bes puanlk kismina isabet eden tutarin
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Hazinece karsilanmasi suretiyle tesvik uygula-
masi getirilmistir. Ancak Kamu ihale Kanunu Ge-
nel Tebligi ile yapilan dizenlemede prim 6de-
melerinde isveren hissesinin bes puanlik kismina
isabet eden tutarin Hazinece kargilanmasi uygu-
lamasindan yararlanmasi halinde, Hazine tara-
findan karsilanan prim tutar, idare tarafindan
yuklenicinin hakedisinden kesilmesi hususu du-
zenlenmistir. Bu dizenlemeye bagh olarak hak

edis 6demesi yapan idareler yiiklenici firmalar-

dan %5 oranindaki katki payi tutarinin faturalar-

da gosterilmesini talep etmislerdir. Bu durum

yuklenici firmalarin hak edis faturalarinda Katma
Deger Vergisinin hangi tutar tizerinden hesaplan-
masi gerektigi konusunda tereddut olusturmus-
tur. Buna gore; s6z konusu hizmet alimlari nede-
niyle sdzlesmede belirlenen bedel KDV matrahi-
ni teskil edeceginden, duzenlenecek faturada
sozlesme bedelinin aynen gosterilmesi ve bu be-
del tizerinden KDV hesaplanmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde vergi ziyaina sebebiyet verilmis
olacaktir.

6111 sayili Kanunla yapilan dizenlemeyle
01/03/2011 tarihinden sonraki donemlere ait
prim ¢demelerinde isveren hissesinin bes puan-
lik kismina isabet eden tutarin Hazinece karsilan-
masi uygulamasina son verilmistir. Dolayisiyle
yuklenicilerin 2011 yilinin Mart ay1 ve sonrasin-
daki aylara ait hak edislerinden 5510 sayili Ka-
nunun 81 inci maddesi birinci fikrasinin (1) ben-
di kapsaminda herhangi bir kesinti yapiimayaca-
gindan Katma Deger Vergisi acisindan ortaya ¢i-
kan tereddutli durumda ortadan kalkmis bulun-
maktadir.
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