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1 - GIRiS

Gunimduzin uluslararasi finansal sistemi tril-
yonlarca dolarin bankalar ve diger finansal kuru-
luslar araciligiyla gelismis ve gelismekte olan ul-
kelerden vergi cennetlerine (diger adiyla, 'onsho-
re' ve 'offshore’ finans merkezlerine) kagmasini
kolaylastirmaktadir. Bunun sonucunda vergi cen-
netlerinde ¢ok yluksek miktarda fon birikmekte ve
bu fonlar neredeyse hicbir vergiye tabi tutulma-
maktadir. Dinyadaki tum vergi cennetlerindeki
finansal varliklarin yillik degerinin yaklasik 11,5
trilyon dolar, bu finansal varliklarin yillik getirisi-
nin de yaklasik 860 milyar dolar olarak tahmin
edildi§i gbz o6nune ahlnirsa dinyadaki tahmini
toplam vergi gelirleri kaybi yillik 255 milyar do-

lart bulmaktadi”.

Yrd. Dog. Dr., Anadolu Universitesi iIBF Maliye Balimii

Vergi cennetlerinin uluslararasi suglarin fi-
nansmaninda kullaniimasi gibi sorunlar bir yana
birakilirsa, elbette ki bu kadar yiiksek miktardaki
fonun Kkagisi ve bunun sonucunda gerceklesen
kiresel vergi geliri kaybinin yarattigi en biyik
sorun kiresel diizeyde yoksullugu artirmasidir.
Bu etki devletlerin biitce gelirlerinin ve dolayisiy-
la kamu harcamalarinin azalmasiyla ortaya ¢ik-
maktadir. Ozellikle de gelismekte olan lkeler-
den vergi cennetlerine kagan fonlarin bu ulkeler-
deki yoksullugun 6nlenmesine 6nemli zararlar
verdigi soylenebilir. Ote yandan, yilhik 255 mil-
yar dolarlik kiresel vergi geliri kaybi 'Birlesmis
Milletler
olan 'kuresel yoksullugun azaltilmasi hedefi' igin

Binyll Kalkinma Hedefleri'nden biri
gerekli olan finansmanin 5 katina esittir2 Dolayi-
siyla, uluslararasi finansal sistemde bir reformun
parcasi olarak vergi cennetleri ile micadele,

uluslararasi isbirligi mekanizmalari aracihgiyla

' Tax Justice Network (2005), The Price of Offshore, Briefing Paper, s.1. www.taxjustice.net

2Tax Justice Network, Tax Havens Cause Poverty, www.taxjustice.net
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devletlerin butce gelirlerinin daha fazla kisminin
karesel yoksullugun ortadan kaldirilmasinda kul-
lanilmasina olanak saglayacaktir.

2- ULUSLARARASI FINANSAL SISTEMIN

KARA DELIKLERI: VERGi CENNETLERI

Vergi cennetlerinin genel kabul gérmis bir ta-
nimini bulmak oldukca zor olmakla birlikte, bu
kavram Barron Vergi Terimleri Sozlugi’'nde “ver-
gi mukelleflerinin vergiden kaginmasini saglayan
ve gizli sartlar altinda islemlerin yapilabilmesine
olanak veren yasal yapilar” seklinde tanimlan-
maktadir . Vergi cennetlerine iliskin cesitli giri-
simleri bulunan ancak kavrama iliskin bir tanim
vermeyen OECD vergi cennetlerinin belirlenme-
sinde kullanilan bazi 6lcttler ortaya koymustur.
Bu olcutler; (a) vergilendirmenin bulunmadig
veya sadece nominal vergilerin oldugu bir ortam,
(b) efektif bilgi degisiminin olmayisi, (c) seffaflik-
tan yoksunluk ve (d) gercek bir ekonomik faaliye-

tin olmay|§|d|r4.

Vergi cennetlerinin tarihi 19. ytzyilin sonlari-
na dek uzanmasina ragmen, bu merkezlerin po-
puler hale gelmeleri ve sayica hizli artis goster-
meleri 1970’li yillarin sonlarinda uygulamaya
konulan finansal liberallesme politikalar ile bir-
likte baglamistir. 1977’de 32 adet vergi cenneti
s6z konusu iken 2007’de bu sayinin 80’e yaklas-

tig1 tahmin edilmektedir . Vergi cennetlerinin sa-
yisindaki bu artis adeta kuresellesmenin goster-
gelerinden biri haline gelmistir.

Uluslararasi finansal ve ekonomik sistem aci-
sindan ele alindiginda vergi cennetlerinin ortaya

cikardigi ciddi olumsuzluklar vardir’. Oregin,
vergi cennetleri uluslararasi finansal piyasalarda
risk primini artirmakta, vergi ve kamu maliyesi
sistemlerinin isleyisini zayiflatmakta, vergi gelir-
lerinin dagilimindaki esitsizligi artirmakta, kay-
nak tahsisinde etkinligi dustrmekte, ekonomik
suclar daha kazancli hale getirmekte, gelismek-
te olan ulkelerde rant kollama davraniglarini tes-
vik ederek 6zel gelirleri azaltmakta ve yine bu ul-
kelerde kurumsal yapilara ve blytimeye zararlar
vermektedir.

Gelismis ulkelerin bircogunun ortik bir bi-
cimde veya acikca vergi cennetleri ile finansal
baglarinin bulundugu da bir gercektir. Cografi
olarak bircok vergi cenneti tlke kiguk birer ada
ekonomisi goriniimiinde olmasina ve diinyanin
farkli yerlerinde bulunmasina ragmen, aslinda bu
tlkeler siyasi ve ekonomik olarak OECD’nin bas-
lica tye ulkelerine baghdirlar. Bu nedenledir ki,
‘offshore’ terimi bir devlet ile ona bagh ulkeler
(territories) arasindaki iliskiyi belirten siyasi bir

ifadedir’. Ayrica, yapilan bir tahmine gére diin-
yadaki para stokunun yaklagik yansi vergi cen-

’ Sarag, Ozgiir (2007), Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari, Ankara: Maliye ve Hukuk Yaynlari, s.198-199.

! Sarag, a.g.e., 5.199-200.

’ Palan, Ronen (2009}, “The History of Tax Havens”, History & Policy, November; Christensen, John {2009), Africa’s Bane:
Tax Havens, Capital Flight and the Corruption Interface, Working Paper 1/2009, Real Instituto Elcano, s.6; Booijing,

Laurens ve Weyzig, Francis {2007), Identifying Tax Havens and Offshore Finance Centres, Tax Justice Network, s.8-10,

’ Schjelderup, Guttorm vd. (2009), Tax Havens and Development, Report from the Government Commission on

Capital Flight from Poor Countries, June 18, s.11-12, www.financialtaskforce.org

’ Palan, Ronen (1999), “Offshore and the Structural Enablement of Sovereignty”, Hampton, Mark P. ve Abbott, Jason

P. {der.), Offshore Finance Centers and Tax Havens, Basingstoke: Ichor Business Books icinde, s.28.
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netlerinde bulunmakta veya buralardan aktaril-
makta ve dolayisiyla da gelismis tlkeler ile vergi
cennetleri arasinda gticlti bir nakit iliskisi bulun-
maktadir.

Vergi cennetleri ile ilgili ¢calismalariyla tani-
nan politik iktisatci Ronen Palan, sahip olduklari
ozellikleri ve misyonlari nedeniyle vergi cennet-
lerini devlet egemenliginin ticarilesmesi olarak

nitelendirmektedir’. Bir bagka iktisatgci James W.
Baker ise daha ileri giderek, vergi cennetlerini
yasalarini suclulara ve ticari musterilerine satan

egemen Ulkeler olarak betimlemektedir’. Hatta
vergi cennetlerini demokrasinin altini oyan yapi-
lar olarak nitelendiren bazi goruglerin var oldu-

gunu da belirtmek gerekirm.

3- VERGI CENNETLERININ KURESEL

YOKSULLUGU ARTIRICI ETKISI

Vergi cennetleri ile yoksulluk sorunu birbirine
uzak iki kavram olarak gortlmekle birlikte ger-
cekte birbiriyle yakindan iliskilidir. Bu konuyu
uluslararasi platformda glindeme tagiyan kurum
karesel yoksullukla ve adaletsizlikte mucadele
amaciyla kurulmus olan uluslararasi sivil toplum
kurulusu Oxfam’dir. Oxfam’in 2000 yilinda ya-
yimladigi ‘Vergi Cennetleri: Sakli Milyarlari Yok-
sullugun Azaltilmasi icin Serbest Birakmak’ bas-

[kl rapor11 gelismekte olan dlkelerin i¢ kaynak-
larinin yasa disi finansal akimlar, vergi kacakgili-
g1 ve vergiden kaginma ile kaybettiriimesinde
vergi cennetlerinin roltni agikca ortaya koymus-
tur. Bu rapor ayrica, vergi cennetleriyle baglanti-
Il olarak ¢ok uluslu sirketlerin zararli vergi uygu-
lamalarindan dolayi gelismekte olan ulkelerin
her yil en az 50 milyar dolar kaybettikleri yonun-
deki tahmini ile de buytik bir uluslararasi ilgi gor-
mU§tUr12.

Oxfam’a gore vergi cennetleri yoksul Ulkele-
rin ¢ikarlarini temelde 3 bicimde zedelemekte-

. 13
dir. Bunlar :

a) Vergi rekabeti ve vergi kacisi

Vergi cennetleri ve zararli vergi uygulamalar
buyuk isletmelerin ve zengin kisilerin vergisel
yukumluluklerden kagmalar igin olanaklar sun-
maktadir. Bu durum ulkelerin kendi vatandaglari-
ni ve yabanci sermayeyi vergilendirerek gelirini
yukseltme olanagini sinirlandirmaktadir. Bunun
sonucunda ise yoksul tlke huktmetleri insani re-
fahin ve surdirtlebilir ekonomik kalkinmanin
saglanmasi icin yasamsal dneme sahip olan sos-
yal ve ekonomik altyapi yatirnmlarini gercekles-
tirmekte zorlanmaktadir. Vergi rekabeti ayrica
cok uluslu isletmelere uluslararasi dizeyde ver-
giden kaginma olanagi sunarak tlke piyasasinda-

! Palan, Ronen (2002), “Tax Havens and the Commercialization of State Sovereignty”, International Organization,

Volume 56, Number 1, Winter, s.151-154.

* Baker, Raymond W. (2005}, Capitalism’s Achilles Heel, New Jersey: Wiley, 5.339.

b Ornegin bkz. Shah, Anup (2009), “Tax Havens; Undermining Democracy”, Global Issues.

" Oxfam International (2000), Tax Havens: Releasing the Hidden Billions for Poverty Eradication, Oxfam Briefing

Paper, 1 June. www.oxfam.org.uk

" Christensen, John (2010), “Kirli Para: Offshore Bankaciligin Gizli Diinyasinin i¢inden”, Hiatt, Steven (der.), Bir
Ekonomik Tetikginin itiraflari 3, (Cev. C. Tascioglu), Ankara: April Yayincilik iginde, s.119-120.

" Oxfam International, a.g.r., s.10-19.
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ki rakiplerine ve kugcuk ve orta boy isletmelere karsi adil olmayan rekabet¢i bir Gstlinlik saglamakta-
dir. Vergi rekabeti ve baska Ulkelere gitme tehdidi gelismekte olan Ulkeleri yabanci yatirimcilara uy-
guladiklar kurumlar vergisi oranlarini sirekli olarak diusturmeye zorlamaktadir.

b) Para aklama

Vergi cennetleri ayni zamanda siyasi yolsuzluklardan, yasa digi silah ve elmas trafijinden ve ku-
resel uyusturucu ticaretinden saglanan gelirler icin givenli yerler olma 6zelligi tasimaktadir. Dahasl,
vergi cennetleri yoksul Ulkelerdeki risvetci elitlerin kamu fonlarini yagmalamasini kolaylastirmakta ve
bu tlkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasi icin 6nemli bir engel olusturmaktadir.

Gelismekte olan uUlkelerden bazilarinin borglanma, yolsuzluk ve vergi cennetleri licgeninde gide-
rek nasil daha fazla yoksullastiklarini gosteren pek gok drnek gosterilebilir. Ozellikle de diktatoryal
yonetimlere sahip Ulkelerde bu durum ¢ok belirgindir. Bu Ulkelerden siyasi ve burokratik yolsuzluk-
larla kacirilan paralarin biyik bir kismi vergi cennetlerine gitmekte ve bir daha ilgili Glkeye geri don-
memektedir. Bunun sonucunda ise bu Ulkelerdeki yoksulluk ve ac¢lik sorunlari kronik bir hale dénus-
mektedir. Bu baglamda, tnli vergi uzmani Richard Murphy'nin konuyla ilgili olarak verdigi érnekler-
den hazirlanan Tablo 1 ilgi ¢ekicidir.

Tablo 1: Borglanma, Yolsuzluk ve Kamu Fonlarmm Kayb>

Miktar-Oran  1970-2000 arasi IMF Calinan paranin IMF

Olke Bankgg |E(ljjz;]r)1/ aal Inan C?/I(Iangz; ar;]a:j?krgg?rl V§| ;u Eg?gﬁf;gkgrszlnr}a
borg miktari
Endonezya 232 milyar $ 35 milyar $ - Suharto % 15
Filipinler 94 milyar $ 10 milyar $ - Marcos % 11
Nijerya 28 milyar $ 5 milyar $ - Abacha % 18
Kongo/Zaire 10 milyar $ 5 milyar $ - Seko % 50

Kaynak: Murphy, Richard (2005), Fiscal Paradise or Tax on Development?, A Report for the Tax
Justice Network, s.11-12.

c) Finansal istikrars>zl>k

2008-2009 kiresel finansal krizi de dahil olmak Uzere, finansal krizleri hizlandiran nedenlerinden
biri cok uluslu isletmelerin ve biyik yatirimcilarin finansal islemlerinin getirilerinin vergi cennetle-
rinde cok disiik oranda vergilendiriimesi ya da hi¢ vergilendiriimemesidir. Bu yolla olusan asin liki-
dite blyik 6lciide spekilatif islemlere yonelmekte ve bunun sonucunda finansal krizlerin olusumu

kolaylasmaktadwm. Deyim yerindeyse, vergi cennetleri finansal kiresellesme nedeniyle 'fazla kaygan-

b Picciotto, Sol (2009), "How tax havens helped to create a crisis", Financial Times, 5.5.2009.
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lasmis olan para ve finans piyasalarinin dislileri

arasina yag eklemek’ gibi bir isleve sahiptirw.
Dolayisiyla, glinimuzde kiresel finansal piyasa-
larin islemleri icin olduk¢a 6nemli bir konumda
bulunan vergi cennetleri ve offshore sistemi fi-
nansal krizlerin bulasiciligini artirarak yoksul al-
kelerdeki gecim dizeyine buyuk zararlar ver-
mektedir.

Vergi cennetlerinin ve offshore merkezlerinin
neden oldugu gelir kayiplarini tek bagina deger-
lendirmek gercekci olmayacaktir. Bu kayiplar
strdurulemez bor¢lanma, ticaret hadlerinin bo-
zulmasi ve azalan dis yardim sorunlariyla etkile-

sim icindedir”. Vergi cennetlerinin disinda, gelis-
mekte olan tlkelerin butce gelirlerini ciddi mik-
tarlarda azaltan ve dolayisiyla yoksullugu artiran
baska faktorlerin bulundugunu da vurgulamak
gerekir. Ornegin, etkinsiz ve zayif vergi sistemle-
ri, kayit disi ekonominin genislemesi, transfer fi-
yatlandirmasi ve benzer yollarla kar transferleri,
ticaretin liberallestiriimesi ve tarife indirimleri de
bu dlkelerin sahip olduklari kamu fonlarinin

onemli miktarda asinmasina yol a(;maktadlrw.

4- VERGI CENNETLERINE

YONELIK ONERILER

Yaklasik 10 yildir uluslararasi finansal sistem-
de olasi bir reformun parcasi olarak vergi cennet-
lerine yonelik bazi onerilerin getirildigi goral-
mektedir. Bu cercevede, Oxfam tarafindan orta-

ya atilan ve bircok kisi ve kurum tarafindan des-
teklenen bu nerilere daha yakindan bakmak ya-
rarli olacaktir.

Oxfam’a gore, 6ncelikle uluslararasi sistemde
vergilemeye ve finansal islemlere iliskin bilgile-
rin paylagimina dontk cok tarafli bir anlasmaya
gereksinim vardir. Boyle bir anlagsma bagsta yok-
sul tlkeler olmak tzere dunya tlkelerine vergi
kacirma ve yasa digi faaliyetlerle micadelede
yardimci olacaktir. Benzer sekilde vergi matrahi-
nin tanimlanmasina yonelik ortak standartlarin
olusturulmasi icin ¢ok tarafli bir yaklagim tzerin-
de anlasilabilir. Oxfam’in daha radikal olan 6ne-
risi ise, uluslararasi toplumun uzlagisi ile devlet-
lerin cok uluslu isletmeleri Gniter temelde vergi-
lendirmesi ve saglanan vergi gelirinin de uygun
bir bicimde dagitiimasi ¢nerisidir. Oxfam ayrica
ulusal vergi sistemlerinin olumsuz kuresel sonug-
lar yaratmasini engellemek icin bir baska radikal
oneriyi, bir kuresel vergi otoritesinin olusturul-

masi Gnerisini de savunmaktadir'”.

Ulkelerin kendi baslarina alacaklari ulusal
captaki bazi idari ve mali ¢nlemlerle birlikte uy-
gulanmak tzere, yolsuzlugun uluslararasi tani-
minin degistirilmesi, vergi cennetlerinden kay-
naklanan zararli vergi uygulamalari nedeniyle
matrah kaybina ugrayan gelismekte olan tlkele-
re dogrudan yardimlarin yapilmasi, uluslararasi
finans ve vergi cennetleri konularinda daha fazla
bilgi sahibi olabilmek icin ayrintih arastiriimala-

15 . . . IR e . - . ~
Bu benzetmenin orijinali Tobin vergisi 6nerisi icin dile getirilmis olup, “asir yaglanmis uluslararasi para

piyasalarinin dislileri arasina kum serpmek” bigcimindedir.

" Kimmis, Jenny ve Mayne, Ruth (2001), “Tax Competition and Tax Havens”, Herman, Barry, Pietracci, Federica ve

Sharma, Krishnan (der.), Financing for Development: Proposals from Business and Civil Society, Tokyo: United

Nations University Press icinde, s.140.

v Martens, Jens (2007), The Precarious State of Public Finance, Global Policy Forum Europe, January, s.8.

" Oxfam International, a.g.r., s.22-24.

46



vergi
raporu

MAKALELER

sayl: 142 « temmuz 2011

rin yapiimasi da vergi cennetlerine iligskin olarak

.. " . 19
getirilen oneriler arasindadir .

5- SONUC

Gunumuzde 6zellikle gelismekte olan dlkeler
acisindan giderek daha onemli bir sorun olustu-
ran vergi cennetleri uluslararasi politik ekonomi-
nin ve uluslararasi maliyenin énemli konularin-
dan biri olma ozelligini kazanmistir. Vergi cen-
netlerinin uluslararasi finansal sistemde yarattig
sorunlar; vergi rekabeti yoluyla sermaye kacisina
ve vergi oranlarinin diismesine neden olmalarr,
kara para aklama faaliyetlerinde s olarak kulla-
nilmalari ve finansal istikrarsizliklarin hizla yayil-
masina yol agmalandir. Buttin bunlarin sonucun-
da ise kuresel yoksullukla micadele stratejileri
basarisizliga ugramakta ve kiresel yoksulluk is-
rarli bir bicimde varhgini strdirmektedir.

Ote yandan, vergi cennetleri gelismis tlkele-
rin vergi gelirlerini dustrerek bu tlkelerde de ka-
musal saglk ve egitim sistemlerinin kotulesmesi-

ne yol acmaktadir”. Dolayisiyla, vergi cennetle-
rine karsi micadele gelismis ve gelismekte olan
ayrimi olmaksizin tum dlkelerin ¢ikarinadir.
2008-2009 kuresel finansal krizi de ortaya koy-
mustur ki, dinyada vergi cennetlerine karsi ger-
ceklesecek bir tutum degisikligi uluslararasi siste-
min dogasini da derinden etkileyecek ve neolibe-
ral kiresellesme surecinden bir bagka surece,
post-neoliberal kiiresellesme strecine gecis anla-

.21
mina gelecektir .

s Murphy, Richard (Der.} (2007), Closing the Floodgates:
Network, s.110-112.
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