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DEGERLENDIRILMESI

mail PAMUK"

1 - GIRIiS

Gunumizde ekonomik kalkinmanin olmazsa
olmazi olarak kabul goren Ar-Ge, Uretim mali-
yetlerini dusirmesi, Grtin kalitesi ve standardini
yukseltmesi, verimliligi arttirip ekonomik blyu-
meye ve Ulke ekonomisinin uluslararasi plat-
formda rekabet edebilir bir yapiya kavusturulma-
sina katki saglamasi nedenleriyle blytk 6nem ta-
simaktadir. Ozel sektor acisindan mali tesvik ni-
teligi tasiyan Ar-Ge programlari, uluslararasi
platformda da ulkelerin yatirnm kararlari Gizerin-
de en 6nemli belirleyicilerden biridir. Bu neden-
le bircok sanayilesmis ulke indirim, istisna, des-
tek ve vergi tesvikleri gibi uygulamalarla Ar-Ge
yatirnmi ¢cekmeyi amaclamaktadirlar.

Ulkemizde de "Ar-Ge indirimi" uygulamasiy-

la, gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerine yap-

MVergi Mufettisi
(“Vergi Mufettisi Yardimcisi
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mis olduklari Ar-Ge harcamalarinin belli oranini
vergi matrahinin tespitinde indirim konusu yap-
ma imkani taninmistir. 06.07.2001 tarihinde yu-
rarlige giren 4691 sayili Teknoloji Bélgeleri Ge-
listirme Kanunu ile baglayip, Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunlarina eklenen cesitli hiukimlerle
devam eden ve nihayetinde 28.02.2008 tarihli
5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri-
nin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile sonucla-
nan bu sireclerdeki temel amag; Ar-Ge ve yeni-
lik yoluyla, Ulke ekonomisinin uluslararasi du-
zeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi
icin teknolojik bilgi tretilmesini, Grtin kalitesi ve
standardinin yukseltiimesini, verimliligin arttiril-
masini, Uretim maliyetlerinin dasirilmesini, tek-
nolojik bilginin ticarilestiriimesini, rekabet 6nce-
si isbirliklerinin gelistiriimesini, teknoloji yogun
Uretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yati-
rimlar ile Ar-Ge ve yenilige yonelik dogrudan ya-
banci sermaye yatirimlarinin tlkeye girisinin hiz-
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landirimasini, Ar-Ge personeli ve nitelikli isgtict
istihdaminin arttirilmasini desteklemek ve tesvik
etmektir.

Bu calismanin amaci, tlkemizde yaklasik ola-
rak on yildir uygulanan ve birbirinden farkhliklar
gosteren Ar-Ge tegviki uygulamasini ana hatlariy-
la agiklamaya calismak, kimi zaman aralarindaki
celiskileri kimi zaman da avantaj—dezavantajlari
tzerinde durarak girisimcilere yol gostermektir.

2- 4691 SAYILI TEKNOLOJi GELISTIRME
BOLGELERI KANUNU’NDA YER ALAN
DUZENLEMELER

Teknopark Kanunu olarak da adlandirilan bu
Kanun tlkemizdeki Ar-Ge faaliyetlerinin vergisel
acidan tegviki ile ilgili ilk yasal diizenleme olma-
si hasebiyle farkli bir 6Gnem tagimaktadir.

Bahsi gecen Kanun’a 5035 Sayili Kanun’un
44’unct maddesiyle eklenen gecici 2'nci madde
hukmt su sekildedir: (Yurarluk; 02.01.2004)
“Yonetici sirketlerin bu kanun uygulamasi kapsa-
minda elde ettikleri kazanclar ile bolgede faaliyet
gosteren Gelir ve Kurumlar Vergisi mukellefleri-
nin, minhasiran bu bolgedeki yazilim ve Ar-Ge
faaliyetlerinden elde ettikleri kazancglar
31.12.2013 tarihine kadar Gelir ve Kurumlar
Vergisi’nden mustesnadir.”

ilgili maddenin lafzindan da anlagildig tizere,
hem bdlge icinde hem bolge disinda faaliyet gos-
teren bir mukellefin bolge icindeki faaliyetlerden
elde ettigi kazang gelir ve kurumlar vergisi istis-
nasindan yararlanabilecekken, bolge disinda el-
de ettigi kazanci Ar-Ge ve yazilim faaliyetinden
elde edilmis bile olsa istisnadan yararlanamaya-
caktir.

Kanun’da istisna kapsamina, sadece yonetici
sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda el-
de ettikleri kazanclari ile gelir ve kurumlar vergi-
si mukelleflerinin minhasiran bu bélgedeki yazi-

im ve Ar-Ge faaliyeti girdiginden, Kanun’un
3’Unct maddesinde yer alan asagidaki tanimlar
istisna uygulamasini anlamak adina 6nem arz et-
mektedir.

Teknoloji Gelistirme Bolgesi: Yiksek/ileri tek-
noloji kullanan ya da teknolojilere yonelik firma-
larin, belirli bir Gniversite veya ileri teknoloji ens-
tittisti ya da Ar-Ge merkez veya enstitlistintin ola-
naklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim
urettikleri /gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ti-
cari bir Grtin, yéntem veya hizmet haline dénus-
tirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bol-
genin kalkinmasina katkida bulunduklari, ayni
tniversite, ileri teknoloji enstitist ya da Ar-Ge
merkez veya enstitist alani i¢inde veya bu 6zel-
liklere sahip teknoparki ifade eder.

Arastirma ve Gelistirme: Bilim ve teknoloji-
nin gelismesini saglayacak yeni bilgileri elde et-
mek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, trtin
ve araglar Uretmek, yazihm tretimi dahil olmak
lzere yeni sistem, slrec ve hizmetler olusturmak
veya mevcut olanlar gelistirmek amaci ile yapi-
lan duzenli calismalardir.

Yazilim: Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya
bilgi teknolojilerine dayali bir diger cihazin calis-
masini ve kendisine verilen verilerle ilgili gere-
ken islemleri yapmasini saglayan komutlar dizisi-
nin veya programlarin ve bunlarin kod listesini, is-
letim ve kullamnim kilavuzlarini da iceren belgele-
rin ve hizmetlerin timda, seklinde tanimlanmustir.

Yonetici Sirket: Bolgenin kurulus asamasinda
planlama ve projelendirmenin yapilmasi, gerekli
altyapi ve Ust yapi hizmetleri ile bolge icin gerek-
li her turla hizmetlerin yurattlmesi, bolgenin bu
kanun ve ilgili yonetmeliklerde gosterilen amaca
uygun olarak yonetilmesi, girisimcilerin ve tGglin-
cl sahislarin buna aykir davraniglarinin énlenme-
si ve gerekli onlemlerin alinmasi ile yaktumluddr.

Bolgenin yonetimi ve isletilmesinden sorumlu
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yonetici sirketin kuruculari arasinda, bdélgenin
icinde veya bulundugu ilde yer alan en az bir
Universite veya ileri teknoloji enstitist ya da ka-
mu Ar-Ge merkez veya enstitlisti bulunur. Bu ku-
rum ve kuruluglar, sirketleri ve/veya vakif islet-
meleri ile de yonetici sirkete katilabilirler. Ayrica
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagli odalar
ve borsalar, yerel yonetimler, bankalar ve finans-
man kurumlari, yerli ve yabanci ¢zel hukuk ttizel
kisileri, Ar-Ge ve teknoloji gelistirme ile ilgili va-
kif ve dernekler, ilgili kamu kuruluslar, ihracatgi
birlikleri kurucu olarak ya da sonradan ortak ola-
cak sekilde istirak edebilirler. Yonetici sirket ano-
nim sirket olarak kurulur.

Yonetici sirket kamu yarari gerekcesi ile adi-
na kamulastirma yapan veya yaptiran anonim sir-
ket statlistinde 6zel hukuk tizel kisiligidir. Kamu
yarar karari, yonetici sirketin bagvurusu tGzerine
Sanayi ve Ticaret Bakanliginca verilir. Bolgedeki
yonetici sirket ve girisimcilerin faaliyet ve uygu-
lamalari da ayni bakanlik tarafindan denetlenir.

4691 sayill Kanun’un gecici 2’'nci maddesi
hikmune gore, yonetici sirketlerin bu Kanun uy-
gulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanclar
kurumlar vergisinden istisna edilmis olup yoneti-
ci sirketlerin istisna edilen kazanglari, 4691 sayi-
[ Kanun kapsaminda bélgenin kurulmasina, yo-
netilmesine ve isletiimesine iliskin faaliyetlerden
kaynaklanan kazanclardir'.

Yine ayni maddeye gore bolgede calisan aras-
tirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin bu go-
revleri ile ilgili Ucretleri 31.12.2013 tarihine ka-
dar her turlt vergiden mistesnadir. Yonetici sir-
ket, Ucreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan
kisilerin bolgede fiilen calisip calismadigini de-
netler. Bolgede fiilen galismayanlara istisna uy-

gulandiginin tespit edilmesi halinde, ziya ugrati-
lan vergi ve buna iliskin cezalardan yonetici sir-
ket de ayrica sorumludur.

3- GELIR VERGISI KANUNU’NDA

YER ALAN DUZENLEMELER

Gelir Vergisi Kanunu (GVK) agisindan “Ar-Ge
indirimi” tesvik uygulamasi 16.07.2004 tarih ve
5228 sayili Kanun’la getirilmis ve GVK’nin “Diger
indirimler” bashkli 89’uncu maddesinin dokuzun-
cu bendi ile dizenlenmistir. S6z konusu hukim
uyarinca; mdukelleflerin, isletmeleri bunyesinde
gerceklestirdikleri munhasiran yeni teknoloji ve
bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme har-
camalar tutarinin % 100’G oraninda hesaplana-
cak “Ar-Ge Indirimi”, gelir vergisi matrahinin tes-
pitinde, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek
gelirlerden indirim konusu yapilabilir. Arastirma
ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olma-
yan giderlerden ve tamamen aragtirma ve gelistir-
me faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana ta-
bi iktisadi kiymetler icin hesaplanan amortisman
tutarlarindan verilen paylar tizerinden Ar-Ge indi-
rimi hesaplanmaz. Ar-Ge indiriminden yararlani-
lacak harcamalarin kapsami ile uygulamadan ya-
rarlanilabilmesi icin gerekli belgeleri ve usulleri
belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.

S6z konusu maddenin ilk dizenlemesinde
Ar-Ge indirim orani % 40 iken, 01.04.2008 tari-
hinden itibaren uygulanmak tzere % 100 olarak
degistirilmistir.

4- 5520 SAYILI KURUMLAR VERGISI

KANUNU’NDA YER ALAN DUZENLEMELER

5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
(KVK) “Diger Indirimler” baghkli 10’'uncu mad-

'"TUNCER Selahattin, “Tirkiye'de Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi ile ilgili Ug Asama-Ug Yéntem”, Vergi Diinyasi,

Sayi:332, 2009, 5.6
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desinde, kurumlar vergisi matrahinin tespitinde;
kurumlar vergisi beyannamesi Uzerinde ayrica
gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan sirasiyla
s6z konusu maddede belirtilen indirimlerin yapi-
lacagl belirtilmistir. Maddenin 1/a bendine gore;
mukelleflerin, isletmeleri bunyesinde gerceklestir-
dikleri minhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisi-
na yonelik (5746 sayili Kanun’un 5. maddesiyle
31.12.2013 tarihine kadar uygulanmak uzere
01.04.2008 tarihinden itibaren degistirilen ibare)
arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin %
100’4 oraninda hesaplanacak “Ar-Ge indirimi”
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim ko-
nusu yapilacaktir. Aragtirma ve gelistirme faaliyet-
leri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden ve ta-
mamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kul-
laniimayan amortismana tabi iktisadi kiymetler
icin hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen
paylar tzerinden Ar-Ge indirimi hesaplanmaz.
Matrahin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili donemde
indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap
dénemlerine devreder. Ar-Ge indiriminden yarar-
lanilacak harcamalarin kapsamini ve uygulama-
dan vyararlanilabilmesi icin gerekli belgeler ile
usulleri belirlemeye Maliye Bakanhg yetkilidir.

Ancak GVK ve KVK'daki “Ar-Ge indirimi” uy-
gulamasi arasinda 6nemli bir fark bulunmaktadir.
GVK'ya gore bir yil boyunca yapilan aragtirma ve
gelistirme harcamalarinin, zarar durumu veya
gelirin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili yilda tama-
men indirilememesi halinde, kalan tutar izleyen
donemlerde beyan edilen gelirden indirilemez-
ken; KVK’da matrahin yetersiz olmasi nedeniyle
Ar-Ge harcamasinin tamamen indirilememesi
halinde, s6z konusu tutar tamamen indirilinceye
kadar sonraki donemlere devredilebilir.

4.1- 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Kanunu
Genel Tebligi’'nde Yer Alan Diizenlemeler:
Kurumlar vergisi mukelleflerinin Ar-Ge harca-

malarini kurum kazanclarindan hangi usul ve
cercevede indirecekleri 03.04.2007 tarihinde yu-
rarltge giren 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Ge-
nel Tebligi'nin 10.2 boéliminde agiklanmistir.

4.1.1- Aragtirma ve Gelistirme Faaliyeti:

KVK 1 No’ lu Genel Tebligi Ar-Ge faaliyetinin
tanimini 4691 sayili Kanun’daki sekliyle kabul
etmis ancak hangi faaliyetlerin Ar-Ge faaliyeti
kapsaminda sayilacagini, hangilerinin ise bu
kapsama girmeyecegini tek tek sayarak faaliyet-
lerin sinirlarini netlestirme yolunu se¢mistir.

Yapilan bir harcamanin Ar-Ge indirimine ko-
nu edilebilmesi icin Ar-Ge faaliyeti kapsaminda
yapilmis olmasi gerekmekte olup, asagida belirti-
len amaclara yonelik faaliyetler Ar-Ge faaliyetle-
ridir:

a)Bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsiz-
likleri gidermek ve bunlari aydinlatmak amaciy-
la, bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak
yeni teknik bilgilerin elde edilmesi,

b)Yeni yontemlerle yeni Grlnler, madde ve
malzemeler, araclar, gerecler, islemler, sistemler
gelistirilmesi, tasarim ve ¢izim calismalari ile ye-
ni teknikler ve prototipler Uretilmesi,

c)Yeni ve 6zglin tasarima dayanan yazilim fa-
aliyetleri,

d)Yeni Uretim yontem, streg ve islemlerinin
aragtirilmasi veya gelistirilmesi,

e)Bir trtintin maliyetini dasuricd, kalite, stan-
dart veya performansini yukseltici yeni teknikle-
rin /teknolojilerin arastirilmasi.

Ar-Ge sayllmayan faaliyetler ise; pazar arag-
tirmasi ya da satis promosyonu, kalite kontrol,
sosyal bilimlerdeki arastirmalar, petrol, dogal-
gaz, maden rezervleri arama ve sondaj faaliyetle-
ri, icat edilmis ya da mevcut gelistirilmis strecle-
rin kullanimi, bicimsel degisiklikler (Tebligin
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“10.2.2. Ar-Ge faaliyetleri” bolimundeki amac-
lara yonelik olmayan sekil, renk, dekorasyon vb.
estetik ve gorsel degisiklikler), bilimsel ve tekno-
lojik yenilik dogurmayan rutin faaliyetler (rutin
veri toplama, rutin analizler icin kullanilan prog-
ram, yazilim gibi Gretilen prototiplerin rutin ayar-
lamalan), ilk kurulus asamasinda kurulus ve 6r-
glitlenmeyle ilgili arastirma giderleri, proje sonu-
cunda gelistirilen trane iliskin fikri mulkiyet hak-
larinin korunmasina yonelik galismalar, numune
verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar ¢ika-
rilip dagitiimasi ve reklam amach tuketici testleri
seklinde belirtilmistir.

4.1.2- Ar-Ge Faaliyetine Getirilen Sinir:

Ar-Ge faaliyeti, esas itibariyla denemelerin
son buldugu, ilk tretimin yapildigi asamada sona
erer. Ar-Ge projesi neticesinde elde edilen tru-
niin pazarlanabilir asamaya geldigi andan itiba-
ren Ar-Ge projesi bitmis sayilir. Bu tarihten son-
ra yapilan harcamalar Ar-Ge harcamasi kapsa-
minda degerlendirilmez. Ancak, tamamlanan bir
proje sonucunda elde edilen trinin gelistirilme-
si amaclyla yapilacak calismalar, yeni Ar-Ge pro-
jesi olarak degerlendirilir.

Nihai tGrintn olusturulmasi asamasinda elde
edilen trtnlerin kullanilabilirligini 6lgmek ve ge-
rektiginde degisiklik yapiimak tzere isletme icin-
de veya disinda test edilmesi amaciyla yapilan
harcamalar Ar-Ge faaliyeti kapsamindadir. An-
cak, ticari Uretimin planlanmasi ve seri Uretim
strecine iliskin harcamalarla, Grintn tanitiimasi
amaciyla uretilip dagrtilan numuneler icgin yapi-
lan harcamalar Ar-Ge faaliyeti kapsami disinda-
dir. Tebligin “10.2.2. Ar-Ge Faaliyetleri” bolu-
munde belirtilen amaclara yonelik olmayip,
mevcut teknolojinin kullaniimasiyla elde edilen,
sekil ve estetige yonelik degisiklikler Ar-Ge faali-
yeti kapsami digindadir.
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4.1.3- Ar-Ge Harcamalar::

Ar-Ge harcamalarinin 1 Seri No’lu Teblig
kapsaminda degerlendirilebilmesi icin isletmele-
rin ayri bir Ar-Ge departmani kurmalari zorunlu
olup Ar-Ge faaliyeti kapsaminda degerlendirilen
harcamalar asagida gosterilmistir.

ilk Madde ve Malzeme Giderleri: Her tiirli
direkt ilk madde, yardimci madde, isletme mal-
zemesi, ara mamul, yedek parca ve benzeri gi-
derleri ile amortisman uygulamasina konu olma-
yan maddi ve gayri maddi kiymet iktisaplarina
iliskin giderleri kapsar. Hammadde ve diger mal-
zeme stoklarindan Ar-Ce faaliyetlerinde fiilen
kullanilan kisma iliskin maliyetler Ar-Ge harca-
masi kapsamindadir. Bu nedenle, heniz Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilmamig olan hammadde ve
diger malzemelere iliskin maliyet tutarlarinin
stoklar hesabinda; kullanilan, satilan ya da elden
cikarilanlarin da stoklar hesabindan mahsup
edilmek suretiyle izlenmesi gerekmektedir.

Personel Giderleri: Ar-Ge faaliyetlerinin yu-
rattlmesi amaciyla cahstirilan ve faaliyetin ge-
rektirdigi nitelikte personel ile ilgili olarak tahak-
kuk ettirilen Ucretler ile bu mahiyetteki giderler-
dir. isletmenin Ar-Ge departmaninda cahstirilan
hizmetliler ve benzeri vasifsiz personel ile Ar-Ge
departmanina tahsis edilmemis olup gunun bir
kisminda Ar-Ge departmaninda calisan persone-
le 6denen Ucretler bu kapsamda degerlendiril-
meyecektir.

Genel Giderler: Ar-Ce faaliyetlerini yurtitmek
amaciyla elektrik, su, gaz, bakim-onarim, haber-
lesme, nakliye ile Ar-Ge faaliyetlerinde kullani-
lan makine ve techizata iliskin bakim ve onarim
giderleri gibi Ar-Ge faaliyetinin devamliligini
saglamak icin katlanilan diger giderleri kapsar.
Sigorta giderleri, Ar-Ge faaliyetlerinin bizzat yu-
rattlmesi amaciyla kullanilan tesis icin ddenen
kira giderleri ile kitap, dergi ve benzeri bilimsel
yayinlara ait giderler de bu kapsamdadir. Bu gi-
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derlerin, Ar-Ge harcamasi olarak degerlendirile-
bilmesi icin Ar-Ge departmaninda fiilen kullanil-
diginin tespit ve tevsik edilmesi gerekmektedir.
Cesitli kistaslara gore genel isletme giderleri Gize-
rinden hesaplanacak paylar bu kapsamda deger-
lendirilmez.

Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler: Nor-
mal bakim ve onanm giderleri disinda Ar-Ge fa-
aliyetleriyle ile ilgili olarak isletme disinda yerli
veya yabanci diger kurum ve kuruluglardan mes-
leki veya teknik destek alinmasi veya bunlara
yaptirilan analizlerle ilgili olarak yapilan 6deme-
lerle, bu mahiyetteki diger 6demelerdir.

Vergi, Resim ve Harclar: Dogrudan Ar-Ge fa-
aliyetlerine iliskin olan ve kurumlar vergisi mat-
rahinin tespitinde gider olarak dikkate alinan ay-
ni vergi, resim ve harclar kapsar. Dogrudan Ar-
Ge faaliyetlerinin yurttaldigi tasinmazlar icin
odenen vergiler, Ar-Ge projesinde kullaniimak
tzere ithal edilen mallarla ilgili gtimrik vergileri ile
benzeri vergi, resim ve harclar bu kapsamdadir.

Amortisman ve Titkenme Paylari: Dogrudan
Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan bina, makine-te-
sis ve cihazlar, tagitlar, déseme ve demirbas gibi
maddi ve maddi olmayan duran varliklar igin ay-
rilan amortisman ve tikenme paylarindan olusur.
Diger taraftan, iktisadi kiymetin minhasiran Ar-
Ge faaliyetlerinde kullaniimasi ve bu kullanimin
strekli olmasi gerekmektedir. Ar-Ge departmani
disinda bagska faaliyetlerde de kullanilan iktisadi
kiymetlere iliskin amortismanlar Ar-Ge harcama-
si kapsaminda degildir.

Finansman Giderleri: Ar-Ge projesi bazinda
yerli, yabanci ve uluslararasi kurumlardan temin
edilen kredilere iliskin finansman giderleridir.

4.1.4- Ar-Ge Harcamalarinin Kayitlarda

izlenmesi:

Kurumlar, hesap donemi icerisinde gayri
maddi hakka yonelik yaptiklari arastirma ve ge-

listirme harcamalarinin tamamini aktiflestirmek
zorundadirlar. Ancak, gayri maddi hakka yonelik
olmayan ve Vergi Usul Kanunu hukimleri cerce-
vesinde aktiflestiriimesi gerekmeyen harcamalar
dogrudan gider yazilabilecektir.

ister aktiflestirilsin ister dogrudan gider yazil-
sin ilgili donemde yapilan Ar-Ge harcamalarinin
tamami tzerinden (2 Seri No’lu Kurumlar Vergi-
si Genel Tebligi'nin 5. maddesiyle degistirilen
oran, Yarurluk; 22.04.2008) % 100 oraninda Ar-
Ge indirimi ayrica hesaplanacak ve indirim ko-
nusu yapilacaktir.

4.1.5- Ar-Ge indiriminin Uygulanmas::

Miikellefler, Ar-Ge harcamalarinin % 100U
oraninda hesaplayacaklari Ar-Ge indirimini, be-
yanname Uzerinden hesaplanan kurum kazan-
cindan indirebileceklerdir. Ar-Ge indirimi, Ar-Ge
faaliyetine baslandig andan itibaren hem yillik
beyannamede hem de gecici vergi beyannamele-
rinde uygulanabilecektir. Hesaplanan Ar-Ge in-
dirimi tutari, mukellefler tarafindan yillik kurum-
lar vergisi beyannamesi ile gecici vergi beyanna-
mesinin ilgili satirna yazilarak kazanctan indiri-
lecektir. ilgili donemde kazancin yetersizligi ne-
deniyle indirim konusu yapilamayan Ar-Ge Indi-
rimi tutari sonraki hesap dénemlerine devrede-
cektir. Alaninda uzman kuruluslarca hazirlanan
“Ar-Ge Projesi
olumsuz olmasi halinde, Ar-Ge indirimi dolayi-

Degerlendirme Raporu”nun

siyla eksik odenen vergilerle ilgili olarak gerekli
tarhiyat yapilacaktir. Mukelleflerin Ar-Ge projesi
kapsamindaki harcamalarini, isletmenin diger fa-
aliyetlerine iliskin harcamalarindan ayirarak, Ar-
Ge indiriminin dogru hesaplanmasina imkan vere-
cek sekilde muhasebelestirmeleri gerekmektedir.

4.1.6- Aktiflestirilen Kiymetlerin Devri:
Hentiz tamamlanmamis bir Ar-Ge projesinin,
baska bir kuruma satilmasi halinde aktiflestirilen
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tutarlar kazang tutarinin tespitinde maliyet unsu-
ru olarak dikkate alinacaktir. Ar-Ge indirimi uy-
gulamasinda, hentiz tamamlanmamis bir Ar-Ge
projesinin baska bir kuruma satilmasi durumun-
da, Ar-Ge projesini devralan kurumun bu proje-
ye iliskin olarak ilave yaptigi harcamalar Ar-Ge
indiriminden yararlanabilecek olup devreden ku-
rumda yapilan Ar-Ge harcamalar i¢in indirim-
den yararlanilmasi s6z konusu olmayacaktir. Ta-
mamlanmis bir Ar-Ge projesinin bagka bir kuru-
ma satiimasi durumunda ise Ar-Ge projesini dev-
ralan kurumun Ar-Ge indiriminden yararlanmasi
s6z konusu degildir.

4.1.7- Konuya lliskin Diger Hususlar:

Ar-Ge faaliyetinin esas itibaryla isletme biinye-
sinde yapilmasi gerekmektedir. Fiili kullanim duru-
munun tespit edilmesi ve ortak giderlerin de buna
gore paylastiriimasi sartiyla bir kuruma ait oldugu
halde diger kurumlarla ortak kullanilan Ar-Ge de-
partmaninda yapilan Ar-Ge faaliyetleri, isletme
bunyesinde yapilmis sayilacaktir. isletmenin orga-
nizatorligunde olmak sartiyla, kamu kurum ve ku-
ruluslarina ait Ar-Ge merkezleriyle Universiteler
binyesinde yapilan Ar-Ge faaliyetleri de bu kap-
samda bulunmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin ytri-
tilmesi esnasinda, proje bazinda yerli ve yabanci
teknik personelden mesleki ve teknik destek alin-
masi veya bazi analizlerin disarida yaptirilmasi ha-
linde bunlarla ilgili olarak yapilan 6demeler de Ar-
Ge harcamasi kapsaminda degerlendirilecektir.

Ar-Ge indiriminin uygulanmaya baslanacagi
doneme ait gecici vergi beyannamesinin verile-
cegi tarihe kadar Ar-Ce faaliyetiyle ilgili olarak
s6z konusu Teblig’in ekinde yer alan formata uy-
gun olarak hazirlanacak rapor, bir yazi ekinde iki
nisha olarak Gelir idaresi Bagkanhgina elden ve-
ya posta yoluyla gonderilecektir. Ancak, bu stre
icinde basvurusu yapilmayan projeler ile ilgili
olarak, calismalara baglanip harcama yapilmakla
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birlikte projenin herhangi bir asamasinda bagvu-
ruda bulunulmasi ve uygun bulunmasi halinde,
basvuru tarihinin icinde bulundugu gecici vergi-
lendirme déneminin baslangicindan itibaren ya-
pilan Ar-Ge harcamalari Ar-Ge indiriminden ya-
rarlanabilecek, Ar-Ce projesi bittikten sonra ya-
ptlan bagvurular degerlendirmeye alinmayacak-
tir. Bakanlik, raporun genel degerlendirmesini
yaptiktan sonra, projenin bilimsel olarak incele-
nerek munhasiran yeni bilgi ve teknoloji arayisi-
na yonelik olup olmadiginin tespit edilmesi ama-
ciyla, projeyi Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumuna (TUBITAK) ve/veya tniver-
siteler ile arastirma yapilan konuda uzmanlasmis
kuruluglara intikal ettirecektir. Mukellefe, proje
butcesinin % 0,34 oraninda bir tutari inceleme-
yi yapan kurulusa 6demesi icin bir yazi gonderi-
lecek, ancak bu tutar 15.000-TL’yi asmayacaktir.
Ar-Ge projesine iliskin incelemeyi yapacak kuru-
lus, ihtiyac duymasi halinde ilave bilgi veya bel-
geleri de isteyerek, kendi uzmanlari veya gorev-
lendirecegi baska kuruluslara ait uzmanlar mari-
fetiyle gerekli incelemeleri kisa strede yaptira-
cak, tebligin ekinde yer alan formata gore diizen-
lenen degerlendirme raporunun bir 6rnegini Ge-
lir idaresi Baskanligina ve bagvuru sahibine gon-
derecektir. Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu
Kararlarina istinaden uygulanan Ar-Ce yardimi-
na iliskin mevzuat cercevesinde TUBITAK tara-
findan daha once incelemesi yapilmis olan pro-
jelerle ilgili olarak yeniden inceleme yapilmasina
ihtiyag bulunmamaktadir. Bu kapsamda TUBI-
TAK tarafindan incelenerek desteklenmesi uygun
bulunmus Ar-Ge projesi bulunan miubkelleflerin
bu projeler hakkinda ayrica bir inceleme yapil-
masl icin Gelir idaresi Baskanligina miiracaat et-
melerine gerek olmayip, desteklenmesi uygun
bulunmus projelere iliskin Ar-Ge degerlendirme
raporlari veya TUBITAK'tan alinan destek karar
yazisinin bir 6rneginin YMM tasdik raporuna ek-
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lenmesi yeterli olacaktir.

TUBITAK ve/veya Universiteler ile arastirma
yapilan konuda uzmanlasmis kuruluslarca Ar-Ge
projesi olarak degerlendirilmeyen projeler nede-
niyle mukellef tarafindan haksiz yere indirim ko-
nusu yapilan tutarlar, vergi ziyar cezasi ve gecik-
me faizi ile birlikte mikelleften aranacaktir.

02.01.1990 tarihli Resmi Gazete’de yayimla-
nan “Yeminli Mali Musavirlerin Tasdik Edecekle-
ri Belgeler, Tasdik Konulari ve Tasdike iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hiikiimle-
ri uyarinca “Ar-Ge indirimi” ile ilgili islemler ye-
minli mali musavirlerin tasdik edecegi konular
kapsamina alinmistir. Ar-Ge indiriminden yarar-
lanan mikelleflerin, kurumlar vergisi beyanna-
mesinde vyararlanilan Ar-Ge indiriminin dogru
hesaplandigi ve uygulandigina iliskin YMM tas-
dik raporunu ilgili mevzuatta belirtilen sre igin-
de bagh bulunduklan vergi dairelerine vermeleri
gerekmektedir. Ar-Ge proje degerlendirme ra-
porlarinin, YMM tasdik raporlarinin verilmesi ge-
reken ay icinde veya daha sonra gelmesi halinde
de mukellefler Ar-Ge indiriminden yararlanabile-
ceklerdir. Bu durumda, degerlendirme raporu-
nun ilgili vergi dairesi kayitlarina girdigi tarihten
itibaren 30 guin icerisinde YMM tasdik raporunun
ibraz edilmesi gerekecektir. S6z konusu raporun
bu streler icinde verilememesi halinde ise Ar-Ge
indiriminden yararlanilamayacag) tabiidir.

4.2- Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde ve
Serbest Bolgelerde Yapilan Ar-Ge
Harcamalar::

Ar-Ge indirimi uygulamasi acgisindan, Ar-Ge
departmaninin bulundugu yerin énemi bulunma-
maktadir. Firmanin faaliyet yeri olmasi sartiyla,
gerek firma merkezinin bulundugu yerde veya
ayri bir yerde, gerekse teknoloji gelistirme bolge-
lerinde kurulan Ar-Ge departmanlarinda yapilan
harcamalardan 2 Seri No’lu Kurumlar Vergisi

Genel Tebligi’nde belirtilen kriterlere uyanlar Ar-
Ge indirimi kapsamindadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesi-
nin Ggancu fikrasinda, kurumlarin kurumlar ver-
gisinden istisna edilen kazanclarina iliskin gider-
lerinin veya istisna kapsamindaki faaliyetlerin-
den dogan zararlarinin, istisna digi kurum kazan-
cindan indirilmesinin kabul edilemeyecegi hu-
kiim altina alinmis bulunmaktadir. Dolayisiyla,
teknoloji gelistirme bdolgelerinde veya serbest
bolgelerde gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerin-
den bir kazang dogmasi ve bu kazangla ilgili ola-
rak 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Ka-
nunu’nun gecici 2’nci maddesinde ya da 3218
sayilh Serbest Bolgeler Kanunu’nun gecici 3’lncl
maddesinde yer alan istisnadan yararlanilacak
olmasi durumunda, istisna uygulanacak kazan-
cin elde edilmesine yonelik olarak yapilan harca-
malar Ar-Ge indirimi kapsaminda degerlendiril-
meyecektir. Diger bir ifadeyle, kazancina istisna
uygulanacak Ar-Ge faaliyetleri icin yapilan har-
camalar dolayisiyla Ar-Ge indiriminden yararla-
nilmasi s6z konusu degildir.

Ancak, teknoloji gelistirme bolgelerinde veya
serbest bolgelerde yuritiilen Ar-Ge faaliyetleri-
nin isletmenin kendi faaliyetiyle ilgili olmasi ve
anilan kanunlarda yer alan istisnalara konu ol-
mamasi durumunda, bu tir harcamalar Ar-Ge in-
dirimi kapsaminda degerlendirilecektir.

5- 5746 SAYILI ARASTIRMA ve GELISTIRME

FAALIYETLERININ DESTEKLENMESI

HAKKINDA KANUN iLE UYGULAMA ve

DENETIM YONETMELIGINDE YER ALAN

DUZENLEMELER

5746 sayili Ar-Ge Tesvik Kanunu ile baslayan
Uclncu asamada, daha énceki donemlerde sinir-
It olarak kabul edilen Ar-Ge tegvikleri aynen mu-
hafaza edilmis, bunlara ilave olarak genis kap-
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samli, bircok vergiyi iceren cesitli Ar-Ge ve yeni-
lik tesvik onlemlerine yer veren, soruna daha
ciddi ve kokten ¢coztimler Ureterek yaklagiimistir.
Boylece kabul edilen 5746 sayili Ar-Ge Tesvik
Cergeve Kanunu’nun uygulama ve denetim esas-
larinin iceren bir yonetmelik kisa zamanda hazir-
lanarak yaymlanmis, bu kez calismalara Sanayi
ve Ticaret Bakanhgi da dahil edilerek yeni Ar-Ge
Tesvik Sistemi 1 Agustos 2008 tarihinden gecerli
olmak Uzere yurarluge konulmustur?.

5746 sayili Kanun kapsamindaki indirim, istis-
na, destek ve tesviklerden yararlananlar; GVK’'nin
89’uncu maddesi ve KVK’'nin 10’uncu maddesin-
de yer alan indirimler ile 5084 sayili Yatinmlarin
ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un ayni mahi-
yetteki hiktmlerinden ayrica yararlanamazlar.
Bu kapsamda harcama yapan kurum ve kurulus-
lar hangi indirim hiktumlerinden yararlanacakla-
rint ilk yilda tercih edeceklerdir®.

5746 sayili Kanun’un amaci; Ar-Ge ve yenilik
yoluyla llke ekonomisinin uluslararasi diizeyde
rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi icgin
teknolojik bilgi Uretilmesini, trinde ve Uretim
streclerinde yenilik yapilmasini, triin kalitesi ve
standardinin yikseltilmesini, verimliligin artiril-
masini, Gretim maliyetlerinin dustrilmesini, tek-
nolojik bilginin ticarilestirilmesini, rekabet 6nce-
si isbirliklerinin gelistirilmesini, teknoloji yogun
tretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yati-
rimlar ile Ar-Ge’ye ve yenilige yonelik dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin tlkeye girisinin
hizlandiriimasini, Ar-Ge personeli ve nitelikli is-
glict istihdaminin artinimasini desteklemek ve
tesvik etmektir.

*TUNCER Selahattin, a.g.m, s.15

Her ne kadar 5746 sayili Kanun kendisinden
once gelen hikumleri ortadan kaldirmasa da, Ka-
nun’un 4’tGnct maddesinin besinci fikrasi hik-
mune gore; bu Kanun kapsamindaki indirim, is-
tisna, destek ve tesviklerden yararlananlar, 193
sayth GVK’'nin 89’uncu maddesinin birinci fikra-
sinin 9 numarall bendi, 5520 sayili KVK’'nin 10
uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve
29.1.2004 tarihli ve 5084 sayih Yatinmlarin ve
istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’un ayni mahiyetteki
hiktmlerinden ayrica yararlanamazlar.

5.1- Ar-Ge indirimi:

Calismanin ilerleyen bolumlerde ayrintilarina
yer verilecek olan 5746 sayili Kanun’daki Ar-Ce
indirimi uygulamasini acisindan bazi kavramla-
rin tanimlarina asagida yer verilmistir.

Arastirma ve Gelistirme Faaliyeti (Ar-Ge):
Arastirma ve gelistirme, kiltlr, insan ve toplu-
mun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artiril-
masi ve bunun yeni stireg, sistem ve uygulamalar
tasarlamak tzere kullanilmasi icin sistematik bir
temelde yurittlen yaratici calismalar, cevre
uyumlu Urdn tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile
alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan,
bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan,
ciktilarr 6zgtin, deneysel, bilimsel ve teknik ice-
rik tasiyan faaliyetlerdir.

Teknoloji Gelistirme Bolgesi: 4691 sayili sek-
lindeTeknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun
3’Unct maddesinde yer alan tanima gore; yuk-
sek/ileri teknoloji kullanan ya da teknolojilere
yonelik firmalarin, belirli bir Gniversite veya ileri
teknoloji enstitlisti ya da Ar-Ge merkez veya ens-

’ KUGCUK Muzaffer, “Mevcut Ar-Ge Tesvik Muessesesi 5746 Sayili Kanunla Gelistirildi”, Vergi Dinyasi, Say:323,

2008, 5.66
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titistinuin olanaklarindan yararlanarak teknoloji
ve ya yazilim urettikleri/gelistirdikleri, teknolojik
bir bulusu ticari bir trtin, yontem veya hizmet
haline donustirmek icin faaliyet gosterdikleri ve
bu yolla bolgenin kalkinmasina katkida bulun-
duklari, ayni Universite, ileri teknoloji enstitlsu
ya da Ar-Ge merkez veya enstitlisii alani icinde
veya bu ozelliklere sahip teknoparki ifade eder.

Ar-Ge Merkezi: Dar mukellef kurumlarin Tar-
kiye'deki isyerleri dahil, kanuni veya is merkezi
Turkiye'de bulunan sermaye sirketlerinin; orga-
nizasyon yapisi icinde ayri bir birim seklinde 6r-
glitlenmis, minhasiran yurt icinde arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunan ve en az 50
tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam
eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenegi olan bi-
rimlerdir.

Tanimdan da anlagilacag tGzere, 5746 sayili
Kanun’dan yararlanabilmek icin Ar-Ge merkezi-
nin igsletmenin organizasyon yapisi igerisinde ay-
ri bir birim olmasi sarti konurken, 5520 sayil Ku-
rumlar Vergisi Kanunu’ndaki dizenlemeden ya-
rarlanabilmek icin ise isletme blnyesinde ayri bir
Ar-Ge departmaninin bulunmasi gerekmektedir
ve asgari personel sinirlamasi yoktur. Diger yan-
dan 5746 sayili Kanun en az 50 tam zaman es-
deger Ar-Ge personeli sarti aramaktadir. Bir islet-
menin ayri yerleskelerde kurulmus birden cok
Ar-Ge merkezi bulunmasi halinde ise, isletmenin
toplam Ar-Ge personeli sayisi, bu merkezlerde
calisan Ar-Ge personelinin toplami olarak dikka-
te alinir. istihdam edilecek tam zaman esdeger
personel sayisi Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Ka-
nunu’nda da belirtilmemistir, dyle ki 5746 sayili
Kanun bu yoniyle de farklilik arz etmektedir.

Ar-Ge merkezlerinin ayri bir birim seklinde
orgutlenmis ve tek bir yerleskede veya fiziki me-
kan icinde yer almasi ve Teknoloji Gelistirme
Bo