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VERG|I DENETMENLIGINDEN
VERGI MUFETTISLIGINE GECISTE
EMEKLILIK HAKLARI

Akin SIMSEK*'

1 -GIRIiS

Ulkemizde vergi denetim mekanizmasinin
daginikhgr denetimden beklenen verimi azalt-
makla birlikte vergi kayip ve kacaginin en aza in-
dirilmesinin dnindeki en blyik engellerden biri
olarak gorulmekteydi. Denetimde engel olarak
gorulen bu nedenlerden dolayr Maliye Bakanlig
vergi denetim birimleri olan, Vergi Denetmenle-
ri, Gelirler Kontrolorleri, Maliye Mifettisleri ve
Hesap Uzmanlari'nin ortak bir birimde toplan-
masl i¢in uzun suredir ¢calisma yapilmaktaydi.

Bu kapsamda kamu hizmetlerinin dizenli,
suratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yu-
rattlmesini saglamaya iliskin konularda diizenle-
melerde bulunmak Uzere Bakanlar Kurulu'na Ka-
nun Hukminde Kararname ¢ikarma yetkisi veren
6223 saylll Kanun uyarinca ¢ikarilan 646 sayil

MRekabet Kurumu, Basim ve Yayin Midirt

"Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Hikminde Kararnamel' ile Vergi Denetim Kuru-
lu Baskanhgi kurulmus ve Maliye Bakanhgi vergi
denetim birimleri tek cati altinda toplanmistir.

Bu makalede yeni kurulan Vergi Denetim
Baskanligi teskilati ile Vergi Mifettisi unvanini
alan Vergi Denetmenlerinin, 6zellikle ek goster-
ge ve makam tazminati agisindan Gelirler Kon-
trolorleri, Maliye Miifettisleri ve Hesap Uzmanla-
n ile ortak haklara baglanmasi sonrasindaki du-
rumlarindan bahsedilecektir.

2- VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI

KURULMASI ve VERGI DENETMENLERININ

VERGI MUFETTi$i OLARAK

GOREVLENDIRILMESI

646 sayil KHK ile dogrudan Maliye Bakanina
baglh olarak Baskan, Baskan Yardimcilari, Grup

10 Temmuz 2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Baskanlari ve Vergi Mufettisleri (Vergi Bagmufet-
tisi, Vergi Mufettisi ve Vergi Mufettis Yardimci-
si)’'nden olusan Vergi Denetim Kurulu Bagkanhg
kurulmustur. Kurula verilen gorevlerin yerine ge-
tirilmesinde, uzmanlagma ve isbéluminin sag-
lanmasi amaciyla uygun gorilen yerlerde;

a) Kicik ve Orta Olcekli Mikellefler Grup
Baskanligi.

b) Buyuk Olcekli Miikellefler Grup Bagkanhg!.

c) Organize Vergi Kagakcihgi ile Micadele
Grup Bagkanhg.

d) Ortuli Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi
ve Yurtdigi Kazanclar Grup Bagkanligi.

Kurulabilecektir. Vergi Mufettis Yardimciligi-
na atananlardan giris sinavindaki basari sirasina
gore en basanli ylzde yirmisi Gg¢ aylik ayr bir
egitime tabi tutulacak ve bu egitim sonucunda
yapilacak yazili ve sozli sinavda basari sirasina
gore en basaril ylizde yirmibesi yukarida (b), (c)
ve (d) sirasinda belirtilen grup baskanliklarinda,
giris sinavinda ilk yuzde yirmiye, egitim sonu-
cunda yapilacak sinavda ise ilk ylizde yirmibese
giremeyenler ise yukarida (a) sirasinda belirtilen
grup bagkanhginda gorevlendirileceklerdir.
KHK’nin yararluge girdigi 10 Temmuz 2011 tari-
hinde;

¢ Maliye Bagsmifettisi, Bag Hesap Uzmani ve
Gelirler Baskontrolorti kadrolarinda bulunanlar
“Vergi Basmufettisi” kadrolarina,

* Maliye Miuifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler
Kontrolorl ile Vergi Denetmeni kadrolarinda bu-
lunanlar “Vergi Mufettisi” kadrolarina,

* Maliye Mufettis Yardimcisi, Hesap Uzman
Yardimcisi ve Stajyer Gelirler Kontrolor ile Ver-
gi Denetmen Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar
“Vergi Mufettis Yardimcisi” kadrolarina,

Bulunduklari kadro dereceleriyle herhangi bir
isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilacaklar-
dir. Bu kapsamda “Vergi Mufettisligine” atanmis
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sayllanlardan 10 Temmuz 2011 tarihi itibariyla;
¢ Vergi Denetmeni ve Vergi Denetmen Yar-

dimcisi kadrolarinda bulunanlar “Kigtk ve Orta

Olgekli Mikellefler Grup Bagkanhgi”nda,

¢ Maliye Basmufettisi, Maliye Mufettisi, Bas
Hesap Uzmani, Hesap Uzmani, Gelirler Bagkon-
trolort ve Gelirler Kontrolort ile bunlarin yar-
dimcilarina (stajyerler dahil) iliskin kadrolarda
bulunanlar “Biytk Olgekli Mikellefler Grup
Baskanhg|”, “Organize Vergi Kacakgiligr ile M-
cadele Grup Bagkanligi” ve “Ortili Sermaye,
Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdigi Kazanclar
Grup Bagkanligi”nda

Gorevlendirilmiglerdir. Ayni zamanda Maliye
Mufettis Yardimcisi, Hesap Uzman Yardimcisi,
Stajyer Gelirler Kontroléra ve Vergi Denetmen
Yardimcisi giris sinavini kazanmis olup, 10 Tem-
muz 2011 tarihi itibariyle atamasi yapilmayanla-
rn da atamaya iliskin diger sartlari tagimalari
kaydiyla Vergi Mufettis Yardimcisi kadrolarina
atanmalari ongorialmustir.

646 sayili KHK ile 178 sayili Kanun’a eklenen
gecici 12’nci maddenin sekizinci fikrasi uyarinca
Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kon-
trolorl, Vergi Denetmeni kadrolarinda gecirilen
streler “Vergi Mufettisi”, Maliye Mdfettis Yar-
dimcisi, Hesap Uzman Yardimcisi ve Stajyer Ge-
lirler Kontrolord ile Vergi Denetmen Yardimcisi
kadrolarinda gecirilen streler ise Maliye Bakanli-
g1'nda “Vergi Mifettis Yardimcisi” olarak ge¢cmis
sayilacaktir.

646 sayill KHK'nin ydrdrlige girdigi 10 Tem-
muz 2011 tarihinden énce Maliye Miufettisi, He-
sap Uzmani, Gelirler Kontrolori ve Vergi Denet-
meni unvanini kazanmis olanlardan, bu unvanlari
kazandiktan sonra 6zel sektorde calismis olanlar
hari¢c olmak lzere, Bakanlik ve bagh, ilgili ve ilis-
kili kuruluglarinda yonetici kadrolarinda bulunan-
lar Vergi Mufettisi kadrolarina atanabileceklerdir.
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3- VERGI MUFETTISLERININ
YAPAMAYACAGI ve
GOREVLENDIRILEMEYECEGi iSLER

Vergi incelemesine yetkili olanlar, gorevlerin-
den ayrildiktan sonra tg yil streyle, gorevden ay-
rilis tarihi itibariyla son t¢ yil icinde nezdinde in-
celeme yaptiklan mukellefler veya bu mukellef-
lerin veya ortaklarinin idaresi, denetimi veya ser-
mayesi bakimindan dogrudan veya dolayli ola-
rak bagl bulundugu ya da niifuzu altinda bulun-
durdugu kurumlarda herhangi bir gorev veya is
alamayacaklardir. Bu durumda olanlar ayrica
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik
ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu kapsaminda
sozlesme dizenleyemeyeceklerdir. Bu yasaga
uymayanlar hakkinda da 2531 sayili Kamu Go-
revlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler
Hakkinda Kanun hiktumleri uygulanacaktir, (178
S.KHK. Ek Md. 30)

Kamu kurum ve kuruluslar kendi gorev alan-
larina giren konularla ilgili arastirma, inceleme,
sorusturma, kontrol, tetkik, tahkik, denetim ve
benzeri isler icin Vergi Mifettislerinin gorevlen-
dirilmesini talep edemeyeceklerdir, (178 S.KHK.
Ek Md. 31).

4- VERGI MUFETTISI OLARAK ATANAN
VERGI DENETMENLERINE GELEN OZLUK
ve EMEKLILIK HAKLARI

646 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile
213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun Ek 13’lnci
maddesine eklenen fikra geregince, En yuksek
Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil);

a) Vergi Denetim Kurulu Baskan ve Yardim-
cilarina %200’an,

b) Vergi Mfettisi ve Yardimcilarindan; gorev
yeri Kiicik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Bas-
kanhg olarak belirlenenlere %100’tnd, diger grup
baskanliklari olarak belirlenenlere %200’Und,

Gecmemek tzere her ay ek 6deme yapilabi-
lecektir. Bu kapsamda unvani Vergi Mufettisi ve
Vergi Mufettis Yardimcisi olarak degisen Vergi
Denetmen ve Yardimcilarina, Kiiciik ve Orta Ol-
cekli Mikellefler Grup Bagkanligi’nda gorevlen-
dirildiklerinden, 01 Temmuz-31 Aralik 2011 do-
neminde her ay En ylksek Devlet memuru ayli-
ginin (ek gosterge dahil) %100’tne tekabdil eden
612,37 TL ek 6deme yapilabilecektir. Ayrica Ver-
gi Denetmeni olarak gorev yapmakta iken Vergi
Mufettisi olarak atananlardan, Vergi Denetim Ku-
rulu Baskan Yardimcisi ile Vergi Denetim Kurulu
Baskanhginda Grup Baskani olarak gérevlendiri-
lenlere en ytksek Devlet memuru ayliginin (ek
gosterge dahil) %50’sini gecmemek lzere
(306,19 TL) ayrica ek édeme yapilabilecektir.

Ayrica 646 sayill KHK ile 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu’nun;

e Eki (I) sayill Ek Gosterge Cetvelinin “1 — Ge-
nel idare Hizmetleri Sinifi” boliminan (g) ben-
dinde yer alan “Maliye Bakanligi Hesap Uzman-
lar1” ibaresi “Maliye Bakanligi Vergi Mufettisleri”
seklinde degistirilmis ve ayni bolimun (g) ben-
dinde yer alan “Gelirler Kontrolérleri,” ibaresi ile
(h) bendinde yer alan “, Vergi Denetmeni” ibare-
si yurarlukten kaldirilmus,

* Eki (IV) sayili Makam Tazminati Cetvelinin 8
inci sirasinin (a) bendinde yer alan “Maliye Ba-
kanligi Hesap Uzmanlar” ibaresi “Maliye Bakan-
lig1 Vergi Mufettisleri” seklinde degistirilmistir.

Bu duizenleme geregince de Vergi Mufettisi
olarak atananlar +3.600 ek gosterge ve 2.000
makam tazminati ile bu tazminata bagli olarak
8.000 gosterge Uzerinden goérev tazminatindan
yararlanacaklardir. Bu uygulamada ek édemede
oldugu gibi gorevlendirilen grup baskanhgina
gore bir ayrim yapilmamis olup, Maliye Mufettis-
leri ile Hesap Uzmanlar agisindan da bir farkli-
lik yapiimamistir. Ancak 6zellikle ek gosterge ve

99



sayl: 143 e afustos 2011

makam tazminati ile gorev tazminati agisindan
Vergi Denetmeni olarak gorev yapmakta iken
Vergi Mifettisi olarak atananlara yeni bir hak ve-
rilmistir. Vergi Denetmeni olarak gorev yapanla-
rin ek gostergeleri +2.200 olarak uygulanmaktay-
di ve makam tazminatlar ve bu tazminata bagh
gorev tazminatlari bulunmamaktaydi. Vergi De-
netmeni unvaninin ek gostergesi 657 sayill Ka-
nun Eki (I) sayil Ek Goésterge Cetvelinin "I - Ge-
nel idare Hizmetleri Sinifi* bélumiinin (h) ben-
dinde yer alan unvanlar arasinda sayiimisti. Ma-
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kam tazminatlar ise bulunmamaktaydi. Ozellik-
le bu ek gosterge ile makam ve gérev tazminatla-
n emeklilige de yansidigindan ayrica blyuk bir
6nem arz etmektedir.
31 Aralik
2011 ddneminde 1'nci derece Vergi Denetmeni

Asagidaki tabloda 1 Temmuz -

olarak gorev yapanlar ile yine ayni derecede Ver-
gi Mufettisi olarak gorev yapanlara 25 ve 30 yil
ayhgi,
makam ve gorev tazminatlari ile emekli ikrami-

hizmetleri Uzerinden o6denecek emekli

yeleri karsilastirmali olarak goésterilmektedir.

MAKAM 25 HiZMET YILI (TL) 30 HiZMET YILI (TL)
EK + . .
UNVANI DERECE . . . . . _
GOSTERGE _ GOREV  BWERL jkpavive SYERH ikravive
TAZMINATI S S
VERGI 4 2.200 YOK 1.218,28 39.047,53 1.299,50 46.857,03
DENETMENI ' £0 aatl £ 091,
VERGI
MOFETTIS 1 3.600  2.000 + 8.000 2.245,65 50.489,18 2.350,66 60.587,01
FARK 1.027,37 11.441,65 1.051,16 13.729,98

646 saylll KHK ile 178 sayili Kanun'a eklenen
gecici 12'nci maddenin sekizinci fikrasi uyarinca
Maliye Mifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kon-
trolorl, Vergi Denetmeni kadrolarinda gegirilen
sureler "Vergi Mufettisi", Maliye Mufettis Yar-
dimcisi, Hesap Uzman Yardimcisi ve Stajyer Ge-
lirler Kontroléri ile Vergi Denetmen Yardimcisi
kadrolarinda gecirilen sureler ise Maliye Bakanli-
ginda "Vergi Mifettis Yardimcisi" olarak ge¢cmis
sayllacagindan, 10 Temmuz 2011 tarihinde Ver-
gi Mifettisi kadrosuna atanan 1'nci derecedeki
bir Vergi Denetmeni hemen emekliye ayrilmasi
halinde bu haklardan da hemen yararlanabile-
cektir.

Hatta bu sirelerin Vergi Mufettisi olarak gec-
mis sayilacagina iliskin diizenlemede sadece 10
Temmuz 2011 tarihinde goérevde bulunanlarin
kapsamda oldugu acik¢ca belirtimediginden ve
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Anayasa'nin esitlik ilkesi ile Emekli Sandigi'nin
unvanlarda esitlik uygulamasina iliskin 5434 sa-
yill Kanun'un ek 67'nci maddesinin son fikrasi
kapsaminda 10 Temmuz 2011 tarihinden 6nce
emekli olmus Vergi Denetmenlerinin de emekli
ayhklarinin yikseltiimesi gerekmektedir.

5- SONUC

Maliye Bakanhgi'nca vergi denetim birimleri-
nin tek cati altinda toplanmasiyla hizmette bek-
lenen etkinlik ve verimliligin saglanmasi amag-
lanmakla birlikte, denetim elemanlarinin yine
kendi aralarinda ek 6demeleri acgisindan siniflan-
diriimaya calisiimasi yine de calisma barisini bo-
zacak bir uygulama olarak karsimiza cikabile-
cektir. Vergi Mifettis Yardimcihdina atananlar-
dan giris sinavindaki basari sirasina goére en basa-
rii ylzde yirmisinin G¢ aylik ayrn bir egitime tabi
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tutulmasi sonrasinda yapilacak yazili ve sozlu si-
navda basari sirasina gore en basarih ytizde yir-
mi besinin “Buyik Olcekli Mikellefler Grup Bag-
kanligl”, “Organize Vergi Kagakciligi ile Mica-
dele Grup Bagkanligi” ve “Ortuli Sermaye,
Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdigi Kazanclar

Sl

Grup Baskanligi”nda gorevlendirilmesi, giris si-
navinda ilk ylzde yirmiye, egitim sonucunda ya-
pilacak sinavda ise ilk ylzde yirmi bese gireme-
yenlerin ise Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler
Grup Bagkanliginda gorevlendirilmesinin 6ngo-
ralmdastur.

Duzenleme ile yardimcilik donemi dahil Ver-
gi Mufettisi olarak en az on yil calisan, yeterlik
sonrasi donemde en az tg yil performans deger-
lendirmesine tabi tutulan ve yapilan performans
degerlendirmelerinde basarili olanlara, Vergi
Basmifettisi kadrolarina atanmalarina ve bu kap-
samda Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup
Baskanliginda gorev yapip, bir takvim yili icinde
Vergi Basmufettisi olarak atananlardan giris sina-
vinda alinan puanin ytzde onu, yeterlik sinavin-
da alinan puanin yuzde yirmisi ve performans
degerlendirmesine gére alinan puanin ytizde yet-
misi esas alinarak yapilacak siralamaya gore en
basarili ylizde besinin izleyen yil icinde diger
grup baskanliklarinda gorevlendirilmelerine im-
kan saglanmasi bu olumsuzlugu biraz da olsa gi-
derebilecektir.

Ozellikle 10 Temmuz 2011 tarihinden énce
emekli olmus Vergi Denetmenleri ile ilgili olarak
emekli ayliklarinin ek gostergelerinin yukseltile-
rek ve makam tazminati verilerek yukseltiimesi
gerekmektedir. Bu konuda Anayasa’nin esitlik il-
kesinin gozetilmesi ve 6zellikle 5434 sayili T.C.
Emekli Sandigi Kanunu’nun Ek 67’nci maddesi-
nin son fikrasinda yer alan “Personel kanunlarin-
da ya da aylik 6denmesine dayanak teskil eden
diger kanunlarda kendileriyle esit olarak ek gos-

terge verilmekte olan kadrolarda bulunanlarin
vararlandiklari ek gostergelerden faydalanma im-
kani da kalmayacak sekilde kadro unvanlari per-
sonel kanunlarindan ya da aylik 6denmesine da-
vanak teskil eden diger kanunlardan c¢ikarilan ve
vararlanacaklari ek gosterge hakkinda ayrica bir
diizenleme yapilmamis olan kadro unvanlar
tizerinden emekli, dul ve yetim ayligi baglanmis
olanlar ile bu durumda olup istirakgiligi devam
edenlere uygulanacak ek gostergeler; Devlet Per-
sonel Baskanliginin gortisii alinmak suretiyle Ma-
liye Bakanligi ile Tiirkive Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Genel Mlidliirliigii tarafindan birlikte be-
lirlenir.” Hikmu de dikkate alinarak emekli Ver-
gi Denetmenlerine Vergi Mufettisi unvaninin
emeklilik haklar verilmelidir.
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