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KAMULASTIRILAN
TASINMAZLARIN KDV
KARSISINDAKI DURUMU

Alparslan YASAR

1 - GIRIiS

Bilindigi Uzere; 2942 Sayilll Kamulastirma Ka-

nununun' birinci maddesinde, kamulastirmanin
amag¢ ve kapsaminin, kamu yararinin gerektirdigi
hallerde gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin
mulkiyetinde bulunan taginmaz mallarin, devlet
ve kamu tizel kisilerince kamulastiriimasinda
yapilacak islemleri, kamulastirma bedelinin he-
saplanmasini, tasinmaz malin ve irtifak hakkinin
idare adina tescilini, kullanilmayan tasinmaz ma-
in geri alinmasini, idareler arasinda tasinmaz
mallarin devir islemlerini, karsilikli hak ve yu-
kimlulukler ile bunlara dayal uyusmazliklarin
¢6zim usul ve yontemlerinin dizenlenmesi ol-
dugu belirtilmistir.

2942 Sayili Kanun kapsaminda yapilan ka-
mulastirma islemlerinde, kamulastirma bedeli

olarak odenecek tutar ile ilgili olarak KDV'nin

Vergi Mufettisi

dogmasi durumunda, KDV dédeme yukimlalugu-
nin kamulastirmay! yapan kamu kurulusuna mi
yoksa tasinmazi kamulastirilana mi ait oldugu
noktasinda uygulamada cesitli sikintilarin oldugu
anlasiimaktadir.

Bu calismada, sirket aktifine kayitl bir tasin-
mazin kamulastirilmasi ve katma deger vergisi-
nin dogmasi durumunda, KDV'nin kamulastirma
bedeline dahil olup olmadigi ve KDV 6deme yii-
kimlalaganin hangi tarafa ait oldugu hususu ir-
delenmeye calisilacaktir.

2- 2942 SAYILI KANUNA GORE

KAMULASTIRMA BEDELININ TESPITi

2942 Sayilli Kamulastirma Kanunu incelendi-
ginde, kamulastirma bedelinin tespitinde ©nce-
likli usulin satin alma usult oldugu fakat kamu-
lastirma bedelinin tespitinin mahkeme tarafindan
da yapilabilecegi gortulmektedir. Satin alma usu-
[inin ddzenlendigi 2942 Sayih Kamulastirma

Kanunu'nun 8. maddesinde 6zetle, kamulastir-

2942 Sayili Kanun, 08.11.1983 tarih ve 18215 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir.
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may! yapacak idarenin malin tahmini bedelini
tespit etmek Uzere bir veya birden fazla kiymet
takdir komisyonu gorevlendirecegi, idare’nin de
kiymet takdir komisyonunca tespit edilen tahmi-
ni bedeli belitmeksizin pesin, taksitle 6denmesi
suretiyle ve pazarlikla satin almak veya idareye
ait bir bagka taginmaz malla trampa yoluyla dev-
ralmak istedigini resmi taahhatlt bir yaziyla ma-
like bildirecegi, malik veya yetkili temsilcisi tara-
findan idareye basvurulmasi halinde; komisyon-
ca tayin edilen tarihte pazarlik gortismelerinin
yapilacagi, tespit edilen tahmini degeri gecme-
mek Uzere bedelde veya trampada anlasmaya
varilmasi halinde ise, yapilan bu anlasmaya ilis-
kin bir tutanak dizenlenecegi ve anlasma konu-
su tasinmaz malin tim hukuki ve fiili vasiflan ile
kamulastirma bedelini iceren tutanak malik veya
yetkili temsilcisi ve komisyon Uyeleri tarafindan
imzalanacagi, malik veya yetkili temsilcisi tara-
findan idare adina tapuda ferag verilmesi halin-
de, kamulastirma bedeli kendilerine ddenecegi
belirtilmektedir.

Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti-
nin nasil olacag ile ilgili hususlar ise ayni kanu-
nun 10. maddesinde dlizenlenmistir. Buna gore,
kamulastirmanin satin alma usult ile yapilama-
masi halinde idare, yaptirmis oldugu bedel tespi-
ti ve bu husustaki diger bilgi ve belgeleri bir di-
lekceye ekleyerek tasinmaz malin bulundugu yer
asliye hukuk mahkemesine miracaat eder ve
idare adina tesciline karar verilmesini ister. Mah-
kemece belirlenen glinde yapilacak durusmada
hakim, tasinmaz malin bedeli konusunda tarafla-
r anlasmaya davet eder. Taraflarin bedelde an-
lasmasi halinde hakim, taraflarca anlasilan bu
bedeli kamulastirma bedeli olarak kabul eder ve
sekizinci fikranin ikinci ve devami ciimleleri uya-
rinca islem yapar.

Mahkemece yapilan durusmada taraflarin be-

delde anlasamamalari halinde hakim, en ge¢ on
glin icinde kesif ve otuz gtin sonrasi icin de du-
rusma glind tayin ederek, 15 inci maddede sayi-
lan bilirkisiler marifetiyle ve tim ilgililerin huzu-
runda tasinmaz malin degerini tespit icin mahal-
linde kesif yapar. Bilirkisilerin, tasinmaz malin
degerini belirten raporlarini on bes giin icinde
mahkemeye vermeleri tizerine, mahkeme bu ra-
poru, durusma gini beklenmeksizin taraflara
teblig eder. Taraflarin bedelde anlagamamalari
halinde gerektiginde hakim tarafindan on bes
glin icinde sonuglandiriimak tzere yeni bir bilir-
kisi kurulu tayin edilir ve hakim, taraflarin ve bi-
lirkisilerin rapor veya raporlar ile beyanlarindan
yararlanarak adil ve hakkaniyete uygun bir ka-
mulastirma bedeli tespit eder. Mahkemece tespit
edilen bu bedel, tasinmaz mal, kaynak veya irti-
fak hakkinin kamulastinlma bedelidir. idarece,
kamulastirma bedelinin hak sahibi adina yatiril-
digina veya hak sahibinin tespit edilemedigi du-
rumlarda, ileride ortaya cikacak hak sahibine
verilmek tizere bloke edildigine dair makbuzun
ibrazi halinde mahkemece, tasinmaz malin ida-
re adina tesciline ve kamulastirma bedelinin hak
sahibine odenmesine karar verilir ve bu karar,
tapu dairesine ve paranin yatinldigi bankaya bil-
dirilir. Tescil hitkmii kesin olup taraflarin bedele
iliskin temyiz haklari sakhidir.

3- TASINMAZ KAMULASTIRMALARININ

KDV’YE TABI OLUP OLMADIGI HUSUSU

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
1/1. maddesinde; ticari, sinai, zirai ve serbest
meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve
hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu
hikmu getirilmis; ayni kanunun 2/1. Maddesinde
teslim, “bir mal tizerindeki tasarruf hakkinin ma-
lik veya adina hareket edenlere devredilmesi”
seklinde tammlanmistir. KDV yoninden vergiyi
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doguran olayin hangi durumlarda meydana gele-
cegi 3065 Sayili KDVK’ nun 10. maddesinde
hikme baglanmis olup, kanunun 10/a maddesin-
de “mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde, malin
teslimi veya hizmetin yapilmasi”, 10/b madde-
sinde “malin tesliminden veya hizmetin yapilma-
sindan once fatura veya benzeri belgeler veril-
mesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktar-
la sinirh olmak Uzere fatura veya benzeri belge-
lerin duzenlenmesi” durumunun KDV yonin-
den vergiyi doguracagi hukma yer almistir.

Yukaridaki kanun maddelerinden hareketle,
bir tasinmazin kamulastirilmasi isleminde de ta-
sarruf hakkinin kamulastirmayi yapan kurulusa
gecmis olmasi dolayisiyla KDVK kapsaminda tes-
lim olaynin gerceklestigi ve KDV’nin dogdugu
sonucuna ulasiimaktadir. Bu cercevede, bir ta-
sinmaz malin bir KDV miikellefinin ticari, sinai,
zirai veya mesleki isletmesine dahil olmasi ve
KDV istisnasi soz konusu olmamasi halinde ka-
mulastirma kapsaminda yapilacak tasinmaz tesli-
mi katma deger vergisine tabi olacaktir. Bir bas-
ka ifade ile, isletmenin aktifine kayitli bir tagin-
mazin rizai satisl ile kamulagtirma nedeniyle el-
den ¢ikarilmasi arasinda bir fark bulunmamakta
ve dolayisiyla kamulastirma suretiyle iktisap edi-
len taginmazlar KDV’ye tabi olacaktir. Ancak bu
durum, yapilan her kamulastirma isleminde
KDV’nin dogmasi anlamina gelmemektedir. Bu
kapsamda, KDV'nin hangi durumlarda dogacag|
ile ilgili olarak asagidaki ornekleri vermek miim-
kiindir’:

- Kamulastinlan taginmaz, bir gercek kisin
ozel mulkiyetine ait ise KDV dogmayacak, fakat
bu gercek kisinin KDV miukellefiyeti ile ilgili ise

KDV dogacaktir.

- Kamulastirilan tasinmaz, sirketin aktifine ka-
yitl bulunmasi ve KDV istisnasina tabi bulunma-
masi durumunda KDV dogacaktir.

- Kamulastirilan taginmaz, bir bankaya ait ise
(bankalarin her turlt islemi bankacilik islemi sa-
yildigi ve bankacilik islemleri KDV'den mustesna
oldugu icin) malin banka tarafindan satisinda da,
o mahn kamulastiriimasinda da KDV dogmaz.

- Kamulastirilan tasinmaz, bir vakif veya der-
negin islettigi iktisadi isletmeye ait ise KDV do-
gar, aksi durumda dogmaz.

4- SIRKET AKTIiFINE KAYITLI
TASINMAZLARIN KAMULASTIRILMASI
DURUMUNDA KDV ISTISNASI

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
17. Maddesinin Diger Istisnalar baghkli 4 numa-
rali fikrasina 01.01.2005 tarihinden gecerli olmak
tzere eklenen (r) bendinin, 5615 sayili Kanunun
13. Maddesi ile 04.04. 2007'den gecerli olmak
Uzere degisen sekli asagida yer aldig gibidir:

“r) Kurumlarin aktifinde veya belediyeler ile
il 6zel idarelerinin miilkiyetinde, en az iki tam yil
stireyle bulunan istirak hisseleri ile gayrimenkul-
lerin satisi suretiyle gerceklesen devir ve teslim-
ler ile bankalara bor¢lu olanlarin ve kefillerinin
borglarina karsilik gayrimenkul ve istirak hissele-
rinin (miizayede mahallerinde yapilan satislar
dahil) bankalara devir ve teslimleri.

Istisna kapsamindaki kiymetlerin ticaretini ya-
pan kurumlarin, bu amacla aktiflerinde bulun-
durduklari gayrimenkul ve istirak hisselerinin tes-
limleri istisna kapsami disindadir.

istisna kapsaminda teslim edilen kiymetlerin

* Mehmet MAC; “Kamulagtirilan Taginmazlarda KDV (KDV’si icinde mi? Disinda mi?), Yaklasim, Sayi:120, Aralik

2002, s.135.
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iktisabinda ytiklenilen ve teslimin yapildigr do-
neme kadar indirim yoluyla giderilemeyen katma
deger vergisi, teslimin yapildigi hesap donemine
iliskin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tes-
pitinde gider olarak dikkate alinir.”

Yukaridaki madde hikmine gore, kamulasti-
rilan taginmaz mal, bir sirketin en az iki tam yil
sure ile aktifinde yer almasi ve s6z konusu tasin-
maz malin ticaretinin yapilmasi amaciyla aktifte
bulunduruluyor olmamasi sarti ile, s6z konusu
kamulastirma islemi Katma Deger Vergisi Kanu-
nunun 17/4-r kapsaminda gerceklesen satis ola-
rak KDV'den istisna olacaktir. Bu durumda, 213
Sayil Vergi Usul Kanununun 231/5. maddesinde
yer alan “fatura, malin teslimi veya hizmetin ya-
pildigi tarihten itibaren azami yedi giin icinde
duzenlenir” hikmu geregince, kamulastirilan ta-
sinmazin kamulastirmayr yapan kurulus adina
tescil edildigi tarihten itibaren 7 glin icinde fatu-
ra dizenlenmesi ve séz konusu fatura dizenle-
nirken katma deger vergisi hesaplanmamasi ge-
rekmektedir.

Sirket aktifine kayitli tasinmazin KDVK'nun
17/4-r maddesindeki sartlari tasimamasi duru-
munda ise, s6z konusu kamulastirma islemi do-
layisiyla yapilan taginmaz mal teslimi katma de-
ger vergisine tabi olacak ve dolayisiyla katma de-
ger vergisi hesaplanmasi gerekecektir. Bu durum-
da ise, kamulastirilan taginmazin kamulastirmayi
yapan kurulus adina tescil edildigi tarihten itiba-
ren 7 guin icinde fatura diizenlenecek ve s6z ko-
nusu faturada katma deger vergisi (KDV, 150

m” nin altindaki konutlar icin %1, diger bina, ar-
sa ve arazi icin ise %18) hesaplanmasi gereke-
cektir.

5- KAMULASTIRMA iSLEMINDE
KDV ODEME YUKUMLULUGU
Makalenin bu bolimune kadar yapilan agik-

lamalar dikkate alindiginda, sirket aktifine kayitl
olan bir tasinmazin Katma Deger Vergisi Kanu-
nunun 17/4-r maddesindeki sartlari tasimasi du-
rumunda, vyapilan kamulastirma isleminin
KDV’den istisna olacagi ve dolayisiyla dizenle-
necek faturada KDV hesaplanmasinin gerekme-
digi, aksi durumda (sirket aktifine kayitli gayri-
menkulin KDVK’nun 17/4-r maddesindeki sart-
lar tasimamasi durumunda) ise KDV'nin s6z ko-
nusu olacagl ve diizenlenecek faturada KDV he-
saplanmasi gerektigi tabiidir. Konu ile ilgili ola-
rak Ankara Vergi Dairesi Baskanhg Mukellef
Hizmetleri KDV ve Diger Vergiler Grup Mudr-
liglince Temmuz 2007’de verilen bir 6zelgede
“...Buna gore, kentsel proje kapsaminda kalan
sahis miilkiyetinde olan arsalarin dogrudan te-
min yolu ile alimlari kamulastirma islemlerinde
oldugu gibi katma deger vergisinin konusuna gir-
memektedir. Sirket mtlkiyetinde bulunan arsala-
rin bu yolla alimi ise KDV Kanununun 17/4-r
maddesi kapsaminda olmasi durumunda katma
deger vergisinden istisna olacaktir. Ancak, kap-
sam disinda kalan arsa alimlarinda ise gergekle-
sen satig degeri izerinden katma deger vergisinin
hesaplanmasi gerekmektedir” seklinde gorus bil-
dirilmistir. Fakat, sirket aktifine kayith olan bir ta-
sinmazin KDVK’nun 17/4-r maddesindeki sartla-
ri tasimamasi durumunda, kamulastirma bedeli-
nin KDV dahil tutar mi yoksa harig tutar mi oldu-
gu yonundeki belirsizlik dolayisiyla, uygulamada
tasinmazi kamulastirilan isletmelerin kamulastir-
ma bedelinin KDV hari¢ tutar oldugu gerekgesi
ile KDV'yi kamulagtirmayi yapan kurulustan tah-
sil etme; kamulastirmay yapan idarenin ise ka-
mulastirma bedelinin KDV dahil tutar oldugu ge-
rekgesi ile soz konusu KDV'yi 6dememe gorusle-
ri dolayisiyla cesitli ihtilaflarin yasandigi anlasil-
maktadir. Yargitay’da verilmis kararlarin cogun-
da, KDV'nin satis bedeline dahil oldugu yoniinde
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yerlesmis bir uygulamanin oldugu anlasiimakta
olup, konunun Yargitay’in vermis oldugu kararlar
ve vergi mevzuati yoniinden degerlendirilmesi
makalenin takip eden kisimlarinda yapilacaktir.

5.1- KDV Odeme Yiikiimliiliigiiniin Ait
Oldugu Taraf ile ilgili Yargitay
Kararlarindaki Gerekceler

5.1.1- Yargitay 18. Hukuk Dairesinin

12.05.1997 tarih ve 1997/3291 E.,

1997/4661 Sayili Karari

Kamulastirilan tasinmazin Kamulastirma Ka-
nunu hiktumleri dairesinde takdir edilip davaciya
odenen bedeli tGzerinden davacinin vergi dairesi-
ne ddemekle yukimlu oldugunu ileri strdugi
KDV’nin kamulastiran idareden tahsilinin isten-
mesi nedeniyle ortaya ¢ikan ihtilaf ile ilgili ola-
rak, Yargitay 18. Hukuk Dairesince verilen
12.05.1997 tarih ve 1997/3291 E., 1997/4661
Sayil Kararda; “... Kamulastirma Kanununun 13.
Maddesine gore kamulastiran idare, takdir ko-
misyonunun belirledigi degeri tasinmaz malikine
odenmek lizere bir bankaya bloke etmek zorun-
da olup, tasinmazin takdir edilen bu degerinden
idarece herhangi bir kesinti (KDV ismi altinda da
olsa) yapmasi s6z konusu degildir.

... Idare takdir komisyonunca saptanan be-
delden herhangi bir indirim yapmanus oldugun-
dan bu davada uygulanmasina olanak bulunma-
maktadir.” denilmektedir.

5.1.2- Yargitay 18. Hukuk Dairesinin

18.12.1997 tarih ve E.1997/10920,

K.1997/12326 Sayih Karan

Yine, Yargitay 18. Hukuk Dairesince verilen
18.12.1997 tarih ve E.1997/10920,
K.1997/12326 Sayili Kararda; “...Katma Deger
Vergisi Kanunu ile Kamulastirma Kanunu esasla-
rina dayall olarak Yargitay'da yerlesmis uygula-

54

malara gore, kamulastirilan tasinmazin devri, bir
sirketin envanterine dahil oldugu gerekgesiyle
vergi mevzuati uyarinca KDV’ne tabi ve sirket bu
vergiyi ddemek durumunda olsa bile, kamulasti-
ran idare, takdir edilen bedelden ayri olarak bu
vergiyi sirkete ddemekle yiikimlii degildir.” de-
nilmektedir.

5.1.3- Yargitay Hukuk Genel Kurulunun

13.10.2004 tarih ve E.2004/19-456,

K. 2004/531 Sayili Karari

Tasinmaz satiminda KDV ddeme yikamlala-
gl konusu nedeniyle olarak ortaya ¢ikan bir di-
ger uyusmazhk ile ilgili olarak Yargitay Hukuk
Genel Kurulunca 13.10.2004 tarih ve E.2004/19-
456 , K. 2004/531 Sayih Kararda, uyusmazhgin
iliskin bulundugu yasal durum ve kavramlar hak-
kinda genel bir aciklama yapilmasinda yarar go-
rilerek, asagidaki aciklama yapilmistir:

#...213 Sayili Vergi Usul Kanunun 8. madde-
si vergi yiikiimliistini (miikellefini) “vergi kanun-
larina gore kendisine vergi borcu terettiip eden
gercek veya tiizel kisi”; vergi sorumlusunu ise,
“verginin o6denmesi bakimindan, alacakli vergi
dairesine muhatap olan kisi” seklinde tanimla-
mis; kural olarak, vergi yikimliligiine ve so-
rumluluguna iliskin ézel sozlesmelerin, vergi da-
irelerini baglamayacagi hiikmiint getirmistir.

Katma Deger Vergisi, ml ya da hizmetin Uire-
timinden tiiketiciye intikaline kadar her el degis-
tirme asamasinda alinan genel bir tiiketim vergi-
sidir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
8. maddesine gore, mal teslimi ve hizmet ifasi
hallerinde, Katma Deger Vergisinin miikellefleri
(yiikiimliileri), bu isleri yapanlardir (Burada “tes-
lim” kavrami, 2. Maddede, “...Bir mal iizerinde-
ki tasarruf hakkinin malik veya onun adina hare-
ket edenlerce, aliciya veya adina hareket edenle-
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re devredilmesidir” seklinde tanimlanmustir). 9.
madde de, miikellef’in Tiirkiye icinde ikametga-
hinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin
bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger
hallerde Maliye Bakanliginin, vergi alacaginin
emniyet altina alinmasr amaciyla, vergiye tabi is-
lemlere taraf olanlari verginin édenmesinden so-
rumlu tutabilecegi belirtilmistir. Anilan Kanunun
57. maddesi “ Perakende satisi yapilan mallara
ait etiketlerde, Katma Deger Vergisinin satis fiya-
tina dahil olup olmadigi acikca belirtilir. Vergi
satis fiyatindan hari¢ ise bunun miktari ayrica
gosterilir. Katma Deger Vergisinin fatura ve ben-
zeri vesikalarda ayrica gosterilmesine gerek go-
riilmeyen islemlerde bu hiikiim uygulanmaz”
hiikmtini tasimaktadir.

Bu yasal diizenlemelerin, somut olayda uyus-
mazligin iliskin bulundugu satis s6zlesmeleri ba-
kimindan ortaya koydugu sonug sudur:

Tirk Vergi Sistemi, Katma Deger Vergisi’'ni
mal ya da hizmetin liretiminden tiiketiciye intika-
line kadar her el degistirme asamasinda alinan
genel bir tiiketim vergisi olarak diizenlemek sure-
tiyle, satis islemlerinde bu verginin alici tarafin-
dan oédenmesini éngormiistiir. Buna gore, alici,
satis bedelini ve o bedel tizerinden devlete 6den-
mesi gereken Katma Deger Vergisi tutarinin sati-
ciya verecek; satici ise, kendisine ait satis bede-
liyle birlikte, Katma Deger Vergisi’ni de alicidan
tahsil edecek; satis bedelini kendisinde tutup,
Katma Deger Vergisi’'ni deviete ddeyecek, bu
yvonde bir aracilik yapacaktir. Es soyleyisle, alici-
nin odedigi Katma Deger Vergisi’ni onun asil sa-
hibi durumundaki Devlete intikal ettirmekle yui-
kimli olan; kisaca bu verginin devlete karsi yt-
kimlist durumunda bulunan, saticidir. Aliciya
diisen, satis bedelinden ayri olarak gosterilmesi
ve bu sekilde kendisinden istenmesi halinde, be-
dele ek olarak vergi tutarini da saticiya vermek-

ten ibarettir; alici, s6z konusu verginin ytkimlii-
st veya sorumlusu degildir. Baska bir ifadeyle,
Katma Deger Vergisi'ni devlete 6denmek (izere
saticiya vermek aliciya ait bir gorev; bunu satis
bedeliyle birlikte alip, daha sonra Maliye’ye ya-
tirmak ise saticrya ait bir yikimliltktir. Deviet, bu
vasal diizenlemelerle, saticiyi, bor¢lusu alici olan
Katma Deger Vergisi’ni kendisi adina ondan tahsil
etmek ve daha sonra yasal diizenlemelerin éngor-
digi sekil ve zamanlarda kendisine (Maliye’ye)
odemek yikimldligiini saticrya yiklemistir.
Gortiildugii tizere, satis sozlesmeleri bakimin-
dan vergi yikiumliligi, devlet ile saticr arasinda-
ki bir iliskiyi ifade etmektedir. Devlet, olusturdu-
gu vergi sisteminde, vergiyi doguran satis iligkisi
cercevesinde kendisine Katma Deger Vergisi
odenmesini satictya ait bir yikimliliik olarak
diizenlemistir. Saticinin, devlete ddenecek Kat-
ma Deger Vergisi’ni satis bedeline dahil olarak
mi, yoksa ondan ayri bir sekilde mi tahsil edece-
gi, kural olarak yasal diizenlemelerin konusu de-
gildir; alic ve satici arasindaki bir i¢ iliski olarak,
onlarin tasarrufuna birakilmistir. Dolayisiyla, Ya-
sa’dan kaynaklanan ayrik durumliar diginda, bir
satim sozlesmesinde, satici, taraflarin lzerinde
anlastiklari kosullar cercevesinde, alicidan mev-
zuat geregince almasi gereken Katma Deger Ver-
gisi tutarini da satis bedeline ekleyip, kendisinde
tutacagi satis bedelini ve devlete intikal ettirece-
gi vergi tutarini ayri ayri gostererek, alicinin ken-
disine ddeyecegi toplam miktari buna gore belir-
leyip, alicinin onayina sunmak; kabul ettigi tak-
dirde satis bedeli ve Katma Deger Vergisi topla-
mini alicidan almak veya tersine, satis bedelini
belirlerken Katma Deger Vergisi’ni hic hesaba
kalmayip, bunu bizzat tstlenmek, boylece, kendi
lizerinde tutacagr miktari azaltmak yolunu sege-
bilir. Kuskusuz, satis bedelinin ve onun Katma
Deger Vergisi’nin ayri ayri gosterildigi durumlar-
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da, alicinin anilan vergiyi 6demekten kaginmasi
halinde, satici, malini satip satmamakta 6zgiirddir.

Sozlesme asamasinda, satis bedeli ve vergi tu-
tarini ayri ayr1 gostermeyen satici, o satigstan do-
layr odedigi Katma Deger Vergisi’ni alici adina
degil, kendisi adina édemis olur. Bunu sonradan
alicidan isteyip isteyemeyecegi; vergi hukuku-
nun dtizenleme alaninin disina tasan, vergi hu-
kukunun kural ve ilkelerine gére degerlendiril-
mesine olanak bulunmayan, dolayisiyla, Borglar
Kanunu’nun sézlesme hukukunu diizenleyen hii-
kimleri cercevesinde degerlendirilmesi gereken
bir sorundur.

Borc¢lar Kanunu cercevesinde degerlendirme
vapildiginda: Bedel unsuru, satis sozlesmesinin
esasli unsurlarindan biridir. Saticinin, baslangic-
ta lizerinde iradelerin birlestigi bedel (alicinin sa-
tictya ddeyecegi tutar) disinda, alicidan sonradan
ayrica bir istemde bulunmasina olanak yoktur.
Dolayisiyla, somut olayda oldugu gibi, satis be-
delini tahsil ederken, alicidan ayrica Katma De-
ger Vergisi isteyip almamis olan satici, sonradan
alicidan bu yonde bir istemde bulunamaz.”

5.1.4- Yargitay 19. Hukuk Dairesinin

13.09.1996 tarih ve E.1995/9918,

K.1996/7750 Sayih Karar

Yargitay 19. Hukuk Dairesi, bir yapi koopera-
tifinin gayrimenkul alimina iliskin s6zlesmeye go-
re, KDV ¢deme yukumlaligunin kime ait oldugu
yonundeki belirsizlik nedeniyle ortaya ¢ikan ihti-
laf ile ilgili olarak asagidaki karari vermistir.

“3065 sayili KDV Kanunu’nun 8. ve 10. mad-
deleri uyarinca satilan malin alicisina teslimi ile
vergi yikimliliugi dogar. Ayni Yasanin 20. Mad-
desine gore satilan ve teslim edilen malin bedeli
vergi matrahini olusturur. Bu matraha nakliye, fa-
iz, vade farki ve benzeri eklentileri de dahildir.
Vergi miikellefi mali satan veya hizmeti (reten
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ise de, bu vergi alicisina yansitilir. Bu durumda
kural olarak KDV’nin malin satis bedeline dahil
oldugu ayrica kararlastiriimadikga verginin alic
tarafindan ddenmesi gerekir.”

Yukarida belirtilen Yargitay kararlarindaki de-
gerlendirmelere bakildiginda, aslinda kamulastir-
ma bedelinin tespiti yapilirken KDV adi altinda
bir bedelin kamulastirma bedeline ilave edilmesi
durumunun s6z konusu olmadigl, ayrica idare-
nin KDV adi altinda bir tutari kamulastirma be-
delinden kesmesinin s6z konusu olamayacag)
anlagiimaktadir. Zaten, 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 05.05.2001 tarih ve 4650 sayili ka-
nunla degisiklik yapiimadan onceki ve degisiklik
yapildiktan sonraki halinde, kamulastirma bede-
linin tespitinin yapilmasi noktasinda KDV’nin ol-
dugu yada olmadigi yonunde bir hikim yer al-
mamaktadir. Dolayisiyla, 2942 sayih Kamulastir-
ma Kanununda gerek satin alma usuli ile gerek-
se mahkemece kamulastirma bedeli tespit edilir-
ken KDV adi altinda bir ilavenin s6z konusu ol-
dugu yoninde bir hikiim yer almamaktadir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 13.10.2004
tarih ve E.2004/19-456 , K. 2004/531 Sayili Ka-
rarindaki genel aciklamalar, konu ile ilgili olarak
¢ok onemli hususlar icermektedir.

Kamulastirma bedelini kimin édemesi gerek-
tigi ile ilgili olarak s6z konusu karar'da yapilan
asagidaki onemli agiklama sorunu aydinlatici ni-
teliktedir:

“...alici, satis bedelini ve o bedel lizerinden
devlete 6denmesi gereken Katma Deger Vergisi
tutarinin satictya verecek; satici ise, kendisine ait
satis bedeliyle birlikte, Katma Deger Vergisi’'ni de
alicidan tahsil edecek; satis bedelini kendisinde
tutup, Katma Deger Vergisi’'ni devlete ddeyecek,
bu yonde bir aracilik yapacaktir. Es soyleyisle,
alicinin 6dedigi Katma Deger Vergisi’ni onun asil
sahibi durumundaki Devlete intikal ettirmekle
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yikimli olan; kisaca bu verginin devlete karsi
yikimlisi durumunda bulunan, saticidir. Alici-
va dlisen, satis bedelinden ayri olarak gosterilme-
si ve bu sekilde kendisinden istenmesi halinde,
bedele ek olarak vergi tutarini da saticiya ver-
mekten ibarettir; alici, soz konusu verginin yu-
kimlist veya sorumlusu degildir. Baska bir ifa-
deyle, Katma Deger Vergisi’'ni deviete ddenmek
lizere saticiya vermek aliciya ait bir goérev; bunu
satis bedeliyle birlikte alip, daha sonra Maliye’ye
vatirmak ise saticirya ait bir yikimliiliiktir. Dev-
let, bu yasal diizenlemelerle, saticiyi, borglusu
alici olan Katma Deger Vergisi'ni kendisi adina
ondan tahsil etmek ve daha sonra yasal diizenle-
melerin 6ngordigi sekil ve zamanlarda kendisi-
ne (Maliye’ve) ddemek yiikimliltigiini saticiya
yiklemistir.”

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun yukarida
belirtilen agiklamasi, bir anlamda 3065 sayili ka-
nunun 8/a maddesinde belirtilen “mal teslimi ve
hizmet ifasi hallerinde bu isleri yapanlar” in bu
vergiyi ¢demekle yikumli oldugu yontndeki
hikmun aciklamasi niteligindedir. Bu aciklama
ozellikle, tasinmazi kamulastirilan KDV mikelle-
finin KDVK 8. Maddeye dayali olarak KDV'yi
odemekle yukimli olmasinin s6z konusu katma
deger vergisini kamulastirmay! yapan idareden
tahsil etmeyecegi anlamina gelmedigini goster-
mesi agisindan onemlidir.

Ancak, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun yu-
karida belirtilen kararinda, saticinin devlete 6de-
necek katma deger vergisini satis bedeline dahil
olarak mi, yoksa ondan ayr bir sekilde mi tahsil
edecegi konusu ile ilgili olarak yapilan agiklama-
da, bu durumun alici ve satici arasindaki bir ic
iliski olarak onlarin tasarrufuna birakildigr ve
sdzlesme asamasinda satis bedeli ve vergi tutari-
Nl ayr ayr géstermeyen saticinin, o satistan do-
layr odedigi Katma Deger Vergisini alici adina

degil, kendisi adina ¢demis olacagl belirtilerek
konunun vergi hukukunun diizenleme alaninin
disinda oldugu belirtilmistir. Bu nedenle, Borglar
Kanununun soézlesme hukukunu diizenleyen hu-
kiimlerine atif yapilarak, alicidan ayrica katma
deger vergisi isteyip almamis olan saticinin son-
radan bu yonde bir istemde bulunamayacagi be-
lirtilmistir.

5.2- Katma Deger Vergisi Kanunu Yoniinden

Konunun Degerlendirilmesi

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
/1.
i ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan

maddesinde;  ticari, sinai, zira-
teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi
oldugu hukmi getirilmis; aym kanunun 2/1.
Maddesinde teslim, “bir mal iizerindeki tasarruf
hakkinin malik veya adina hareket edenlere dev-
redilmesi” seklinde tanimlanmistir. Aymi kanu-
nun, Katma Deger Vergisinin Mukellef’i baghigini
tasiyan 8/a maddesinde “mal teslimi ve hizmet
ifasi hallerinde bu isleri yapanlar” in vergiyi 6de-
mekle miukellef oldugu, 10/a maddesinde “mal
teslimi ve hizmet ifasi hallerinde, malin teslimi
veya hizmetin yapilmasi”, 10/b maddesinde
“malin tesliminden veya hizmetin yapiimasindan
once fatura veya benzeri belgeler verilmesi hal-
lerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla sinirls
olmak (izere fatura veya benzeri belgelerin dti-
zenlenmesi” durumunun KDV yoniinden vergiyi
doguracagi hikmu yer almaktadir.

20/1.

maddesinde “teslim ve hizmet islerinde matrah,

Katma Deger Vergisi Kanununun

bu islemlerin karsiligini teskil eden bedeldir”
hikmu getirilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanununun matraha da-
hil olmayan unsurlar baglkli 25/b. maddesinde
“hesaplanan katma deger vergisi” nin matraha
dahil olmadigi hikmu yer almaktadir.
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Yine ayni kanunun 29/1-a maddesinde, miikel-
leflerin, yaptiklar vergiye tabi islemler Gzerinden
hesaplanan katma deger vergisinden, bu kanunda
aksine huktim olmadikga, faaliyetlerine iliskin ola-
rak “kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dola-
yisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisi” ni indi-
rebilecekleri hiikmii yer almaktadir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
yukarida belirtilen maddeleri, sirket aktifine ka-
yitl bir tasinmazin kamulastiniimasi ve katma de-
ger vergisinin dogmasi durumunda, KDV &deme
yukumlilaginun hangi tarafa ait olmasi gerektigi
yonunden degerlendirilecek olursa, oncelikle
KDVK’'nin 8. maddesine gore, saticinin KDV mu-
kellefi oldugu noktasinda tereddut yoktur. Dola-
yisiyla,
KDV’nin mukellefi olacag tabiidir. Fakat, tagin-

tasinmazi  kamulastirilan  sirket’in
mazi kamulastirilan sirketin KDV’nin miukellefi
olmasi bu vergiyi sirketin Gdeyecegi anlamina
gelmemektedir. Nitekim, Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun 13.10.2004 tarih ve E.2004/19-456 ,
K. 2004/531 Sayili Kararindaki agiklamadan da
anlagilacag lizere, Katma Deger Vergisi'ni devle-
te ddenmek lzere saticiya vermek aliciya ait bir
gorev olup, bunu satis bedeliyle birlikte alip, da-
ha sonra Maliye’'ye yatirmak ise saticiya ait bir
yukumlultktir. S6z konusu karardaki ifade ile
“...Devlet, bu yasal dizenlemelerle, saticiyi,
borglusu alici olan Katma Deger Vergisi’ni kendi-
si adina ondan tahsil etmek ve daha sonra yasal
diizenlemelerin ongordigi sekil ve zamanlarda
kendisine (Maliye’ve) odemek yiikimliligiini
saticiya yliklemistir.”

Katma Deger Vergisi Kanununun 20. Madde-

sinde yer alan teslim ve hizmet islemlerinde mat-
rahin, bu islemlerin karsihigini teskil eden bedel
oldugu hiukmu ile 25. maddesindeki, hesaplanan
katma deger vergisinin matraha dahil olmadig
hikmu birlikte dikkate alindiginda, kamulastirma
bedelinin KDV harig tutar oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir. Zaten, 2942 sayili Kamulastirma
Kanununa gore, tasinmazin kamulastirma bedeli
tespit edilirken, kiymet takdir komisyonunun
KDV adi altinda bir ekleme yapmasi gerekmedi-
gi gibi, kamulastirlan taginmazin degerlendiril-
me Olgutlerinden biri de degildir.

Ayrica, Katma Deger Vergisi Kanununun
29/1-a maddesi hikmd ile aliciya KDV indirim
hakkr verilmis olmasi, ayni zamanda alicinin sa-
tin aldigi mal veya hizmetin bedeline ilave ola-
rak KDV 6demesi gerektigini de gostermektedir.
Bir baska ifadeyle alici, bedele ilaveten 6demedi-
gi KDV'yi indirmek suretiyle sebepsiz zenginle-
semez . Dolayisiyla, kamulastirmayi yapan ida-
renin kamulastirma bedeline ilave olarak KDV
odemesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu itibarla, konu Katma Deger Vergisi Kanu-
nu yoninden degerlendirildiginde; sirket aktifine
kayith tasinmazin KDVK’nun 17/4-r maddesin-
deki sartlar tasimamasi dolayisiyla KDV'den is-
tisna degilse, tasinmazi kamulastinlan sirketin
KDVK’'nin 8/a. maddesine gore KDV’nin mikel-
lefi olmakla birlikte Katma Deger Vergisini ka-
mulastirmay! yapan kurulustan tahsil etmek ve
daha sonra yasal duzenlemelerin ngordigu se-
kil ve zamanlarda Maliye’ye 6demekle yikumli
oldugu, ayni kanunun 20. ve 25. maddelerine
gore, kamulastirma bedelinin KDV matrahi oldu-
gu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, ka-

* Mehmet MAC; “Kamulagtirilan Taginmazlarda KDV (KDV’si icinde mi? Disinda mi?), Yaklasim, Sayi:120, Aralik

2002, s.136.

58



vergi
raporu

MAKALELER

sayl: 144 « eylil 2011

mulastirma bedeli tespit edilirken, séz konusu
bedelin icerisinde KDV’'nin de bulundugu seklin-
de taraflar arasinda yapilan sézlesmede bir hik-
mun bulunmamasi durumunda kamulagtirmayi
yapan kurulusun, kamulastirma bedeline ilave-
ten katma deger vergisini de ddemesi gerektigi
sonucuna ulagilmaktadir.

Fakat, her ne kadar KDV Kanununun ilgili
maddeleri yonlnden konu degerlendirildiginde
idarenin kamulastirma bedeline ilaveten KDV
odemesi gerektigi sunucu ¢ikmakta ise de Yargi-
tay Hukuk Genel Kurulunca verilen 13.10.2004
tarih ve E.2004/19-456 , K. 2004/531 Sayili Ka-
rarda, sozlesme asamasinda satis bedelini ve ver-
gi tutarini ayri ayri gdstermeyen saticinin s6z ko-
nusu KDV'yi sonradan alicidan istemesini vergi
hukukunun dizenleme alaninin disinda sayarak
konuyu Borglar Kanunu’nun sézlesme hukukunu
duzenleyen hukumleri cercevesinde degerlen-
dirmis ve saticinin, baslangicta tizerinde iradele-
rin birlestigi bedel (alicinin saticiya ddeyecegi tu-
tar) disinda, alicidan sonradan ayrica bir istemin-
de bulunmasina olanak bulunmadigi yoninde
actklamada bulunulmustur.

Dolayisiyla, tasinmazi kamulastirilan mikel-
leflerin, kamulastirma karsiligi 6denen bedele
KDV’nin dahil olup olmadig hususunun sézles-
me agsamasinda agik bir sekilde yer almasi ( “KDV
HARIC .......... o e, + KDV” v.b.), ileri de
ihtilaf yasanmamasi agisindan énem tagryacaktir.

6- SONUC

Bir tasinmaz mal bir KDV miukellefinin ticari,
sinai, zirai veya mesleki isletmesine dahil olmasi
ve KDV istisnasi soz konusu olmamasi halinde
2942 Sayih Kamulagtirma Kanunu kapsaminda
yapilacak tasinmaz teslimi katma deger vergisine
tabi olacak; kamulastirilan tasinmaz, bir gercek
kisin 6zel mulkiyetine ait ise KDV dogmayacak-

tir. Fakat, sirket aktifine kayith bir tasinmaz, Kat-
ma Deger Vergisi Kanununun 17/4-r maddesin-
deki sartlari tagiyorsa, yapilan kamulastirma isle-
mi KDV’den istisna olacak ve dolayisiyla diizen-
lenecek faturada KDV hesaplanmasi gerekmeye-
cektir. Eger, sirket aktifine kayith tasinmaz, Kat-
ma Deger Vergisi Kanununun 17/4-r maddesin-
deki sartlari tasimiyorsa, KDV s6z konusu olacak
ve diuzenlenecek faturada (kamulagtirilan tasin-
mazin kamulastirmayi yapan kurulus adina tescil
edildigi tarihten itibaren 7 gun icinde) KDV he-
saplanmasi gerekecektir.

Sirket aktifine kayith olan bir taginmazin
KDVK'nun 17/4-r maddesindeki sartlari tasima-
masi durumunda, KDVK’ nun 8. maddesine go-
re, tasinmazi kamulastirilanin KDV'nin mukellefi
olacagl, Katma Deger Vergisi Kanununun 20 ile
25. Maddesi hukimleri geregince, kamulastirma
bedelinin KDV harig tutar oldugu, ayni kanunun
29/1-a maddesi hikmu ile aliciya KDV indirim
hakki verilmis olmasi dolayisiyla alicinin satin al-
digi mal veya hizmetin bedeline ilave olarak KDV
odemesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte, KDV Kanununun ilgili mad-
deleri yoninden konu degerlendirildiginde ida-
renin kamulastirma bedeline ilaveten KDV 6de-
mesi gerektigi sunucu ¢ikmakta ise de Yargitay
Hukuk Genel Kurulunca verilen 13.10.2004 ta-
rih ve E.2004/19-456, K. 2004/531 Sayili Karar-
da, saticinin baglangicta Gzerinde iradelerin bir-
lestigi bedel (alicinin saticiya 6deyecegi tutar) di-
sinda, alicidan sonradan ayrica bir isteminde bu-
lunmasina olanak bulunmadigr yonindeki agik-
lamasi dikkate alindiginda, tasinmazi kamulasti-
rilan mukelleflerin, kamulastirma karsiligr ode-
nen bedele KDV’'nin dahil olup olmadigi hususu-
nun sozlesme agsamasinda acik bir sekilde yer al-
masi ( “KDV HARIC”, “+ KDV” v.b.) ileri de ihti-
laf yasanmamasi acisindan onem tagiyacaktir.

59



sayi: 144 » eyliil 2011 MAKALELER

vergi
raporu

KAYNAKCA

* MAC, Mehmet, “Kamulastirilan Tasinmaz-
larda KDV (KDV’si icinde mi? Disinda mi?), Yak-
lagim Dergisi, Sayi: 120, Aralik 2002, s.135.

* 2942 Sayili Kamulagtirma Kanunu

* 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

e Yargitay 18. Hukuk Dairesinin 12.05.1997
tarih ve 1997/3291 E., 1997/4661 Sayili Karari

e Yargitay 18. Hukuk Dairesinin 18.12.1997
tarih ve E.1997/10920, K.1997/12326 Sayili Karari

eYargitay Hukuk  Genel  Kurulunun
13.10.2004 tarih ve E.2004/19e 456, K.
2004/531 Sayih Karar

e Yargitay 19. Hukuk Dairesinin 13.09.1996
tarih ve E.1995/9918, K.1996/7750 Sayili Karari

60



