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KAMULASTIRMA BEDELLERININ
ODENMESI SIRASINDA
DUZENLENEN KAGITLARIN
DAMGA VERGISI KARSISINDAKI

DURUMU

UGUR UGURLU ()

1 -GIRIiS

Bilindigi Uzere kamulastirma, devlet veya ka-
mu ttzel kisilerince, kamu yararinin gerektirdigi
hallerde, karsihgini pesin 6demek sartiyla, 6zel
milkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamina
veya bir kismina el konulmasi veya lzerinde irti-
fak hakki tesis edilmesi islemidir.

Kamulastirma islemleri 2942 sayili Kamulas-

tirma Kanunu' ¢ercevesinde yuritilmektedir. Ka-
mulastirmanin tapuya tescili malikin

olabilecegi gibi mahkeme karari ile de yapilabil-

rizasiyla

mektedir. Kamulastirtacak tasinmaz gerek mali-
kin rizasiyla gerekse de mahkeme karari ile ol-

masl durumunda 2644 sayili Tapu Kanunu' nun’
26'nci maddesine gore tasinmaz ilgili kamu ku-
rumu adina tescil edilmektedir.

Vergi Mufettisi

Bu yazimizda devlet veya kamu tuzel kisileri
lehine yapilan kamulastirma islemlerine iliskin
dizenlenen kagitlar ile kamulastirma bedelinin
ilgilisine 6denmesi sirasinda diizenlenen kagitla-
rin damga vergisine tabi olup olmadigi hususunu
aciklamaya calisacagiz.

2- KAMU KURUMLARI TARAFINDAN
DUZENLENEN KAGITLARIN DAMGA
VERGISI YONUNDEN VERGILENDIRILMESI
Bilindigi Gzere 488 sayi Damga Vergisi Ka-

nunu' nu”™ 1l'inci maddesinde damga vergisinin
konusu aciklanmistir. S6z konusu maddede;
Damga Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayili tabloda
yazili kagitlanin damga vergisine tabi oldugu be-
lirtildikten sonra maddenin ikinci fikrasinda; bu
kanunda yer alan kagit teriminin, yazilip imzala-

mak veya imza yerine gecgen bir isaret konmak

08.11.1983 Tarih Ve 18215 sayili Resmi Gazetede Yayimlanmistir.
* 29.12.1934 Tarih Ve 2892 Saylll Resmi Gazetede Yayimlanmistir.
* 11.07.1964 Tarih Ve 11751 Saylll Resmi Gazetede Yayimlanmistir.
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suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu is-
pat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan
belgeler ile elektronik imza kullaniimak suretiyle
manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgeleri ifade ettigi belirtilmistir.

Diger taraftan Damga Vergisi Kanunu'na ekli
(1) sayil tabloda yer alan vergiye tabi kagitlarin bir
kismi vergiden istisna edilmistir. Damga Vergisin-
den istisna edilen bu kagitlar ise yine Damga Ver-
gisi Kanunu’na ekli (2) sayili tabloda belirtilmistir.

Damga Vergisi Kanunu’ nun 3’Gnct madde-
sinde ise damga vergisinin mukellefi aciklanmistir.
56z konusu maddede damga vergisinin mukellefi-
nin Kanuna ekli (1) sayili listede yer alan veya
bunlarin yerine gecen kagitlari imza edenler oldu-
gu belirtildikten sonra maddenin devaminda resmi
dairelerle sahislar arasinda dizenlenen kagitlarin
vergisini sahislarin ddeyecegi belirtiimistir.

Resmi daireler ifadesi ile ne kastedildigi ise
Damga Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde
acikliga kavusturulmustur. S6z konusu maddede
resmi daireden maksadin, genel ve &zel btce-

li idareler’, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler
oldugu, bu dairelere bagh olup ayr tuzel kisiligi
bulunan iktisadi isletmelerin ise resmi daire sayil-
mayacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalarimizdan anlagi-
lacag lizere resmi daire kapsamina giren kamu
kurumlari tarafindan yapilacak kamulastirma is-
lemleri sirasinda diizenlenen kagitlara ait damga

vergisi “resmi dairelerle sahislar arasinda dtizen-

lenen kdgitlarin vergisini sahislarin &deyecegi”

hikmu geregince kamulastirmaya taraf olan ger-
cek kisi veya kurum tarafindan édenecektir.

3- KAMULASTIRMA BEDELLERININ

DAMGA VERGISi KARSISINDAKI DURUMU

Her ne kadar kamu kurumlari tarafindan yapi-
lacak kamulastirma islemleri sirasinda duzenle-
nen kagitlar, Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1)
saylll tabloda yer alan kagitlardan ise vergiye ta-
bi olacak ise de Damga Vergisi Kanunu’na ekli
(2) sayih Cetvelin I/A-9. pozisyonunda “resmi da-
ireler lehine yapilan kamulastirmalarda dtizenle-

nen kagitlarin” damga vergisinden istisna oldugu
belirtilmistir.

56z konusu hiikiimden anlagilacagi tizere res-
mi daireler lehine yapilan kamulastirmalarda du-
zenlen kagitlar damga vergisinden istisna edil-
mistir. Yalniz burada dikkat edilecek onemli hu-
sus damga vergisi istisnasindan yararlanilabilmek
icin kamulagtirmayi yapacak idarenin resmi daire
kapsamina giren bir kurum olmasi gerekliligidir.

Resmi daire tanimi icinde yer alan belediye, il
ozel idareleri ve koyler ile ilgili bir tereddut bu-
lunmamakla birlikte teredduit edilen husus 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-

nu'nda’ belirtilen genel ve 6zel bitceli idarelere
bagh kuruluslarin resmi daire kapsamina girip
girmedigidir.

* Genel ve Ozel Biitceli Daire ve idareler tanimi 5018 saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun da yapiimis-

tir. Buna gore Genel Biitce: Devlet tizel kisiligine dahil olan ve 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan ka-

mu idarelerinin bitgesi olarak tanimlanmis iken Ozel Biitce: bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belitli bir kamu hiz-

metini yuriitmek Gzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma

esaslari 6zel kanunla diizenlenen ve 5018 sayili Kanuna ekli (I} sayil cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitce-

si olarak tanimlanmistir.

* 24.12.2003 Tarih Ve 25326 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
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Vergi idaresi tarafindan verilen bircok mukte-

zada’ genel ve ozel bitceli idarelere bagli olan
idarelerin ayn bir tuzel kisilik ve iktisadilik vasif-
larinin her ikisinden birine haiz olmayan kuru-
luslarin resmi daire oldugu, ayri bir tizel kisilik
ve iktisadilik vasiflardan her ikisine de sahip olan
kurumlar ise resmi daire kapsamina girmedigidir.

Makale konumuza dénersek, Damga Vergisi
Kanunu'na ekli (2) sayih Cetvelin I/A-9. bolu-
munde yer alan “resmi daireler lehine yapilan

kamulastirmalarda diizenlenen kdgitlar” ifadesi

kapsamina kamulastirma bedelinin édenmesi si-
rasinda dizenlenen kagitlarinda girip girmedigi
hususu acik degildir.

Onceleri Maliye Bakanligi vermis oldugu

muktezalarda’ kamulastirma bedellerinin éden-
mesinin kamulastirma islemi ile ilgili olmadigi,
bedel tdenmesi isleminin kamulastirma islemi
bittikten sonra yapilan bir islem oldugu, bu ne-
denle kamulastirma bedellerinin édenmesi sira-
sinda damga vergisi kesintisinin yapilmasi gerek-
tigini belirtmistir. Ancak miukelleflerce konunun
yarglya tasinmasi Uzerine Danistay tarafindan ve-
rilen ve mustakar hale gelen kararlarda kamulas-
tirma bedellerinin 6denmesi sirasindan dizenle-

nen kagitlarinda “resmi daireler lehine yapilan

kamulastirmalarda diizenlenen kdgitlar” ifadesi

kapsamina girmesi gerektigi belirtmistir.
Yargi kararlarinin mustakar hale gelmesi tize-
rine Maliye Bakanligi yayinladigi bir tamim yazi-

sinda’; “ kamulastirma bedellerinin 6denmesi si-
rasinda diizenlenen kagitlarin daha once damga
vergisine tabi tutuldugu, ancak bu konu ile ilgili
olarak idari yargi mercilerince ozellikle Danis-
tay’ca idare aleyhine alinan ve mustakar hale ge-
len kararlarda, resmi daireler lehine yapilan ka-
mulastirmalar sonucu ortaya ¢tkan kamulastirma
bedelleri ile acilan tezyidi bedel davalari sonu-
cunda tespit edilen bedellerin hak sahiplerine
odenmesi sirasinda damga vergisi kesintisi yapil-
mayacaginin hiikme baglandigr belirtilerek, bun-
dan boyle kamulastirma ve tezyidi bedellerin
odenmesi sirasinda diizenlenen kagitlarin da
damga vergisine tabi tutulmamasinin Bakanlikca
uygun gorildigi” seklinde aciklama yapilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan yukarida yer alan
tamim ile yapilan aciklama sonrasinda Vergi ida-
resi tarafindan verilen muktezalarda kamulastir-
ma bedellerinin ddenmesi sirasinda damga vergi-
si kesintisi yapilmamasi gerektigi belirtilmistir.
Konuyla ilgili iki dnemli muktezanm ilgili bolim-
leri soyledir.

Yine Gelir idaresi Bagkanhg: tarafindan veri-

"

len bir muktezada’ ...Damga Vergisi Kanunu’na
ekli (2) sayil tablonun “I-Resmi islerle ilgili kagit-
lar” bashikli bolimiinin A/9 fikrasinda, “Resmi
daireler lehine yapilan istimlaklerde diizenlenen
kagitlarin damga vergisinden istisna edilecegi
hiikme baglanmustir. Bu itibarla, resmi daireler
lehine yapilan kamulastirma islemlerine iliskin

diizenlenen kagitlarin, Damga Vergisi Kanu-

* Bursa Vergi Dairesi Bagkanliginin 08.09.2008 Tarih Ve B.07.1.GiB.4.16.16.02-320-08-/ 1608 Sayili Muktezasi, Konya
Vergi Dairesi Baskanliginin 15.06.2009 Tarih Ve B.07.1.GiB.4.42.16.01 KVV-2-1178 Sayili Muktezasi, izmir Vergi
Dairesi Baskanhginin 22.05.2007 Tarih Ve DMG:031-544/1334 Sayili Muktezasi

’ Maliye Bakanligi'nin 26.04.1996 Tarih Ve B.07.0.GEL.0.62/6226-9-38/18050 Sayili Muktezasi
’ Maliye Bakanhgi'nin 08.08.2000 Tarih ve 37201 Sayili Tamimi
* Gelir idaresi Baskanligi'nin 11.11.2009 Tarih ve B.07.1 .GiB.0.02.62/6226-9-55/106245 Sayill Muktezas!
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nu’na ekli (2) sayili tablonun [/A-9 boltimii hiik-
mii geregince damga vergisinden istisna edilme-
si, kamulastirma bedelinin ilgilisine 6denmesi si-
rasinda diizenlenen kdgitlarin ise 08.08.2000 ta-
rihli ve 37201 sayili tamim yazimizda yapilan
aciklamalar ¢ercevesinde damga vergisi istisna-
sindan yararlanmasi gerekmektedir.” seklinde
aciklama yapilmustir.

izmir Vergi Dairesi Bagkanligi tarafindan veri-

len bir muktezada’ “Konuyla ilgili olarak Bakan-
ligimizca yayimlanan 08.08.2000 tarih ve 37201
sayili yazida; resmi daireler lehine yapilan kamu-
lastirma islemlerine iliskin diizenlenen kagitlar,
kamulastirma bedellerinin ilgilisine ddenmesi si-
rasinda diizenlenen kagitlar da dahil olmak tize-
re anilan Kanuna ekli (2) sayili tablonun I/A-9 fik-
rast hiikmi geregince damga vergisinden istisna
edilmesi gerektigi, bildirilmistir. Buna gore, sah-
ziniza ait bahse konu arsa niteligindeki tasinma-
zinizin kamulastirma bedeline iliskin tarafiniza
vapilacak odeme tutari lizerinden Damga vergisi
kesintisi yapiimamasi gerekmektedir.” seklinde
aciklama yapilmustir.

Yukarida yer alan tamim ve muktezalardan
anlagilacagl tzere Damga Vergisi Kanunu’na ek-
li (2) sayili cetvelde yer alan “resmi daireler le-

hine yvapilan kamulastirmalarda diizenlenen k-

gitlar” istisna maddesi kapsamina kamulastirma
bedelinin 6denmesi sirasinda diizenlenen kagit-
lar da girmektedir.

4- SONUC

Makalemizde de acikladigimiz tizere Damga
Vergisi Kanunu’na ekli (2) sayili tablonun “/-Res-
mi islerle ilgili kdgitlar” baghkh boluminun A/9

fikrasinda, “Resmi daireler lehine yapilan kamu-

lastirmalarda dtizenlenen kagitlarin damga ver-

gisinden istisna oldugu belirtilmis, fakat istisna
maddesi kapsamina kamulastirma bedellerinin
odenmesi sirasinda diizenlenen kagitlarinda girip
girmedigi konusundan tereddut yasanmistir.

Maliye Bakanligi'nin 08.08.2000 tarih ve
37201 sayili tamim yazisinda, kamulastirma be-
dellerinin 6denmesi sirasinda duzenlenen kagit-
larin daha 6nce damga vergisine tabi tutuldugu,
ancak konu ile ilgili olarak idari yargi mercilerin-
ce 6zellikle Danistay’ca idare aleyhine alinan ve
mustakar hale gelen kararlarda, resmi daireler le-
hine yapilan kamulastirmalar sonucu ortaya ¢i-
kan kamulastirma bedelleri ile agilan tezyidi be-
del davalari sonucunda tespit edilen bedellerin
hak sahiplerine 6denmesi sirasinda damga vergi-
si kesintisi yapilmayacaginin hikme baglandig
belirtilerek, bundan boyle kamulastirma ve tezyi-
di bedellerin 6denmesi sirasinda diizenlenen ka-
gitlarin da damga vergisine tabi tutulmayacag)
belirtilmistir.

Bu nedenle Damga Vergisi Kanunu’ na ekli

(2) sayili cetvelde yer alan “resmi daireler lehine
vapilan kamulastirmalarda diizenlenen kagitlar”

istisna maddesi kapsamina kamulastirma bedeli-
nin ¢denmesi sirasinda diizenlenen kagitlar da
girmektedir.

" izmir Vergi Dairesi Baskanhginin 22.10.2009 Tarih ve DMG:031-1435/2633 Sayili Muktezasi
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