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KARAPARANIN TANIMI,
AKLANMASI ve ASAMALARI

Burgin ACAR

1 -GIRIS

Karapara her turli yasadisi faaliyetten elde
edilen gelir olarak tanimlanmaktadir. Ginimuz-
de karapara faaliyetleri ¢cok 6nemli hacimler ka-
zanmistir. OECD raporlarina goére yasadisi faali-
yetlerinden elde edilen gelirlerin 1 trilyon ABD
Dolarini astigi tahmin edilmektedir. Bu durum
karaparanin ekonomilere olan etkisinin ne du-
zeylere yikseldigini agikca gostermektedir.

Karapara hacminin dizeyindeki artis yasadisi
faaliyetlerdeki artis ile paralel seyir gostermekte-
dir. Karapara faaliyetleri sadece ulusal boyutla
kalmayip ayni zaman da uluslar arasi boyutta da
ekonomilere blylk zarar vermektedir. Ayni za-
manda uluslar arasi dizeyde isbirligi saglanama-
digi takdirde karapara ile micadele mimkin de-
GUinumuzde bu

gildir. isbirliginin saglanmasi,

Vergi Mufettisi

gerek bazi Ulkelerin (6zellikle vergi cenneti ola-
rak tabir edilen Ulkeler) sermaye ihtiyaci ve bu
sermayeye nasil olursa olsun llkeye sokma gay-
reti gerekse yetersiz yasal dizenlemeler gibi ne-
denlerden dolay! ¢ok zordur.

Makalede karaparanin Ulke ekonomisine olan
etkileri, asamalari, karapara aklamasi yoninde kul-

lanilan yéntem ve kurumlar detaylandirilacaktir.

2- KARAPARANIN TANIMI

Karapara, yasadisi faaliyetler sonucu elde edi-
len para, mal veya deg@erler olarak tanimlanmak-
tadir. Dunyada ve Turkiye'de yasadisi yollardan
blyluk miktarlarda gelir elde edilmektedir. S6z

konusu gelirlerin kaynagi ¢ogunlukla uyusturucu

ve psikotroplmaddeler, silah kagakc¢ihgi, patlayi-
cl madde, kadin ticareti gibi toplumsal hayatin
hemen her alanini olumsuz ydnde etkileyen fa-

aliyetlerdir.

' Psikotrop madde ya da psikoaktif madde, asil olarak merkezi sinir sisteminde etkisini gosteren ve beynin islevlerini

degistirerek algida, ruh halinde meydana getiren uyusturucu benzeri madde.
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Karapara kaynagina gore iki grup icinde de-
gerlendirilmektedir. Birinci grupta, tamamen ya-
sa disina ¢cikmig faaliyetlerden elde edilen para-
lar yer almaktadir. Uyusturucu, silah kacakgilig
gibi. ikinci grupta ise, yasal yollardan elde edil-
mis paralarin sahte ve/veya muhteviyat itibari ile
yaniltici faturalar dizenlenerek veya vesikalar
tahrif edilmek sureti ile yapilan vergi kagakgilig

ile elde edilen paralar sayilmaktadir.”

Avrupa Birligi Konseyinde ise karaparanin ta-
nimi: “Uyusturucu maddelerle ilgili faaliyetler ile
bu ve benzeri faaliyetlere istirak edilmesinden el-
de edilen her turla kazanctir.”. Ancak bu tanimin
genisletilebilecegi ve Uye Ulkelerin belirleyecegi
diger suclarin da direktif kapsamina alinacagi ser-
hi bulunmaktadir. Strazbourg Konferansinda da
tanim genisletilerek ‘her trlt kriminal aktiviteler-
den elde edilen kazang” olarak aciklanmistir.

3. Karaparanin Aklanmasi

Sug sayilan faaliyetlerden elde edilen gelirle-
rin genellikle nakit olmasi nedeniyle serbestce ve
kisa strede kullaniimalari mimkin degildir. Bu
baglamda s6z konusu gelirlerin yasadisi faaliyet-
lerden elde edildiginin tespit edilmesi halinde
musadere cezasinin yani sira para ve hapis ceza-
si da glindeme gelecegi icin elde edilen karapa-
ralarin aklanmasi zorunlulugu vardir.

Karaparinin aklanmasi, yasadisi faaliyetlerden
elde edilen gelire mesru gortinim kazandirarak
kullanilabilir hale getirmek amaciyla kasith ola-
rak karaparanin kaynaginin gizlenmesi fiilidir.

Karaparanin aklanmasi amaci ile mali siste-
min kullanilmasinin énlenmesine iliskin Avrupa
Toplulugu Konseyinin 91/308 Sayili Yonergesine
gore karaparinin aklanmasi agagidaki sekilde ta-
rif edilmistir:

* Yetim, 2000: 165
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Kasitl olarak;

e Bir iktisadi degerin sug sayilan bir faaliyet-
ten ya da boyle bir faaliyete katilma eyleminden
elde edildiginin bilinmesine ragmen yasadisi ko-
kenini gizleme ya da gérinimunu degistirme ve-
ya boyle bir faaliyetin gerceklestirilmesine katil-
mis olan kisilere dogacak hukuksal sonuglardan
kurtulmalari icin yardim etme amaciyla bagka bir
sekle donusttrtlmesi ya da transferi,

* Gergek niteliginin, kaynaginin, yerinin, bi-
lesiminin, yer degistirilmesinin, mulkiyetinin ya
da Uzerindeki oteki haklarin gizlenmesi ve goru-
ntimlerinin degistirilmesi,

e Bilinmesine ragmen iktisap edilmesi, zilyet-
liginin kazanilmasi ya da kullaniimasi,

* Bir seyin yapilmasi, yapilmasina asil ya da
yardimci fail olarak katilmasi, yapilmasina teseb-
bus edilmesi, yardimci olunmasi, azmettirilmesi,
kolaylk saglanmasi, yol gosterilmesi

karaparinin aklanmasi eylemi sayilimaktadir.

4- KARAPARANIN AKLANMA ASAMALARI

Gunumuzde yasadisi yollardan elde edilen
gelirler cesitli yollarla piyasaya enjekte edilmeye
cahsiimaktadir. Karaparinin aklanmasi yollar 3
ana baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar; yerles-
tirme, ayirma ve butunlestirme asamalaridir. Bu
yollarla karapara oncelikle finansal sisteme dahil
edilmekte daha sonra finansal sisteme dahil edi-
len bu paralar islemle dagitiimakta ve son olarak
da kullanilabilir duruma getirilmektedir.

4.1- Yerlestirme (Placement)

Suc kaynakli karapara genellikle nakit ve bu-
yuk miktarlardadir. Gintimuzde nakit para yeri-
ne cek, kredi karti ve diger nakit olmayan araclar
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kullanildigindan buytk miktarlarda nakit para
kullanimi dikkat cekmektedir. Bu durumda kara-
paranin nakit formundan kurtulmasi gerekmekte-
dir. Bu nedenle suclu dikkat cekmemek icin ya-
parayl mali sistem icine sokmaya calisacak ya da
yurtdisina ¢ikarmaya tesebbus edecektir. Aklayicilar
icin en zor, yetkililer icin en avantajli asama olan bu
asamaya yerlestirme (placement) asamasidir.

4.2- Ayirma (Layering)

Bu asamada fonun kaynaginin karapara oldu-
gunu gizlemek amaciyla ¢ok sayida ve farkh ni-
telikte finansal islemle gelir dagitilir. Boylelikle
aklayici, yapilan karmasik islemlerle geliri, elde
edildigi kaynaktan fiziksel ve nedensel olarak
uzaklastirmakta, iz stirmeyi zor hale getirmeyi
amaclamaktadir.

Para nakit disi bir ¢cok sekle sokulmustur. Ak-
layicilar agisindan kolay bir asamadir. Cunku fi-
nansal sisteme giren para, ginimuz kosullarinda
sayisiz islemle, stratle tlkeden ulkeye, hesaptan
hesaba, bankalardan araci kurumlara aktarilabil-
mekte ve boylece de yetkililerin bu paralarin izi-
ni sirmesi 6nemli oranda engellenebilmektedir.

4.3- Biitiinlestirme (Integration)

ilk iki asama gecildigi icin paranin kaynagina
iliskin sorulabilecek muhtemel bir soruya aklayi-
cilar tarafindan yasal bir aciklama getirilebile-
cektir. Bu asamada paranin, karapara oldugunun
tespiti cok zordur. Bu nedenle karapara sahipleri
kazanglariyla yatirim yapar, liks bir hayat strer
veya kaynaklarinin bir kismini tekrar sug isleme
amaciyla kullanirlar.

5- KARAPARANIN AKLANMASI iCiN

KULLANILAN KURUM ve YONTEMLER

Karaparanin aklanmasi i¢in ¢ok cesitli kurum
ve yontem kullanilmaktadir. Bu yontemler tekno-

lojinin gelismesiyle ve yasadisi isler yapan kisile-
rin de yaratici fikirleriyle her gecen gtn farklilas-
maktadir. Bu durum karaparinin onlenmesiyle
yetkili olan kurumlari ve sahislari yeni énlemler
almaya sevk etmektedir. Asagida karaparanin ak-
lanmastyla ilgili kullanilan kurum ve yéntemler-
den bazilarina yer verilmistir.

5.1- Sahte veya Muhteviyati itibar ile

Yaniltici Faturalar

Faturalarin dustik veya yuksek gosterilerek
aradaki farkin karapara aklamak amaci ile kulla-
nilmasi iglemidir. Tarkiye'nin 1980’li yillarinda
uzun slre micadele ettigi hayali ihracat, haksiz
vergi iadesi alinmasina yol actigi gibi, ayni za-
manda karapara aklama icin de kullaniimistir.
Degeri oldukca dustk olan mal belli niteliklere
sahip degerli bir mal gibi yurt disina gonderil-
mekte, ornegin, 1 TL’lik mal 25 TL’ye ihrag edil-
mis gibi gosterilirken, bu islemden sonra ilgili
KDV mevzuati cercevesinde vergi iadesi alinabil-
mekte hem de 24 TL karapara ihracat geliri ola-
rak gosterilebilir. Ancak olasi incelemelerde agik
verememek icin ve karaparanin bir sekilde finan-
sal sisteme plase edilmesi gerekliligi nedeniyle,
karaparanin, sozde ihracatin yapildigi sirket tara-
findan gonderilmesi gibi bir isleme tabi tutulma-
si da gerekmektedir. Bu fiktif olarak faaliyet gos-
teren paravan bir sirket olabilecegi gibi gercek
faaliyeti olan bir sirket de olabilir.

Benzer islemin ithalat icin de yapilabilmesi
mumkin olup, bu durumda yurtdisindan 1 TL'ye
alinan mallar yurt icinde aklama icin kullanilan
sirketlere 25 TL'ye satilabilir ve aradaki fark akla-
ma isleminde kullanilir.

5.2- Mantarlama (Smurfing)
Devamli bilgi verme ve kimlik tespiti ytkim-
lilagt konusunda, Ulkelerin getirmis olduklari
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yasal sinirlarin altinda islem yaparak, anilan is-
lemlerin devamli bilgi verme kapsaminda yetkili
kurumlara bildirilmesinin veya kimlik tespiti ya-
ptimasinin engellenmesi yontemidir.

Ornegin tlkemizde uygulanmakta 213 Sayili
Vergi Usul Kanununa gore de belirli tutarlar
asan meblaglarnn banka veya benzeri kurum ve
kuruluslar kanali ile transferi sarttir.

5.3- Fiktif veya Yanlis isim veya Hesap A¢ma

Dikkat cekmemek ve saglikli bir inceleme ya-
ptimasina mani olmak amaciyla islem tamamen
fiktif ya da bagka birisinin ismi kullanilarak yapil-
maktadir. Bu yontemde asil amag yasadisi islem
yapan sahsa ulasmanin imkansiz hale getirilme-
sidir. Genellikle yasadisi islem yapan sahis bir ki-
sinin adina hesap acgtirmakta ve banka islemleri-
ni onun tzerinden yaparak kendini riskten koru-
maktadir. Herhangi bir sorusturma halinde suglu
hesap adina acilan sahis olmaktadir.

5.4- Finansal Kuruluglarla isbirligi Yapmak

Bu tip bir islem ile bildirim yukamlalagina
asmak icin bildirim tutarinin tstiinde paranin ya-
tirlldigr kurulugsun yonetimi veya calisani ile an-
lagarak bildirimin yapilmamasi, yanhs doldurul-
masl veya taninan muafiyetlere sokulmasi sag-
lanmaktadir.

Konuya iliskin tespit edilen bir 6rnek olay soy-
ledir; yasadisi kazanclar aract kurumlarda calisan
personelin isbirligi ile aract kuruma gotaralmus
ve karsihginda araci kurumca diizenlenen cekler
alinmistir. Bu g¢ekler sahte isimlerle araci kuru-
mun actigl musteri hesabina yatirilmis ve bu he-
sapta bulunan fonlar, hamiline tahvil ve mevduat
sertifikast alimi i¢in kullanilmistir. Daha sonra va-
de geldiginde ise tahvilin kupon bedelleri ve isle-
mis faiz tutarlar alinmis, mevduat sertifikalari da
banka hesabina gecmek tizere satilmustir.
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5.5- Nakit Kacakcilig

Yasadisi faaliyetlerden elde edilen nakitler, ya
para kuryesi olarak gorev yapan sahislar tarafin-
dan veya herhangi bir vasita ile bankacilik ala-
ninda gizlilik prensibine siki sikiya bagli ve dene-
tim ile birlikte bir takim yiktumlultklerin ¢ok faz-
la olmadig tlkelere goturilmektedir. Daha son-
ra ise s6z konusu nakitlerin, bu ulkelerde finans
sisteminin icine sokularak yasal gortintt almalar
saglanmaktadir.

5.6- iscileri Kullanma

Gelismis ulkelerde calisan iscilerin kendi ul-
kelerindeki yakinlarina yapacaklari havale isle-
minin dikkat cekmeyecegi distincesiyle karapara
aklayicilar tarafindan kullanilan bir yontemdir.
Bu yontem, genellikle gelismis tlkelerden gelis-
mekte ya da az gelismis tlkelere yapilan transfer-
lerde kullaniimaktadir. Aklayici agisindan sakin-
calar fazladir ¢cinka belli bir miktarin tzerinde
yapacag transferlerin aciklanmasi gerekir.

5.7- Sigorta Policeleri

Bazi Ulkelerde hayat sigortasi policesi sahibi
olduginde policeyi satmissa, satin alan kisinin
policeden dogan tim haklarini sigorta sirketin-
den talep etme haklari vardir. AIDS hastaliginin
artmasi ile birlikte de hastalarin sahip oldugu po-
licelerin ikincil piyasasi olusmus ve hastalar &le-
ceklerini tahmin ettiklerinden policelerinin kalan
glinlerini iyi gecirmek icin satmakta ve alanlar
ise iskontolu olarak aldiklarindan aradaki farka
kadar kar elde etmektedirler. Aklayicilar ise bu
policelerden nakit karsiligi ve ikinci el piyasalar-
da olusan fiyatindan fazlasini vererek yani gercek
bedeline gore dusuk iskontolarla almaktadirlar.
Burada aklayicilarin hi¢ iskonto yapmayabile-
cekleri, hatta nominal degerinin lGzerinde bir fi-
yati dahi verebilmektedirler. Hastanin 6lmesine
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kadar gecen stiredeki paranin zaman degeri (ve
nominal degerinin Gzerinde alindiysa aradaki
fark) aklayicinin aklama komisyonunu olustur-
maktadir. Dogal olarak hastaya 6deme nakit ola-
rak yapilmaktadir. Ancak hasta zaten satistan
sagladigi gelirle gtinluk harcamalarini strdiirece-
ginden, elde ettigi nakdi peyder pey, aklama ih-
tiyaci olmadan harcayacaktir. Aklayicilarin ise
iki noktada avantajlar bulunmaktadir:

1. avantaj; esas amag olmasa da nominal de-
gerin altinda satin alinma nedeniyle elde edilen
kardir,

2. avantaj; hasta oldugiinde police karsihgin-
da para, aklayiciya sigorta sirketinden cek olarak
odeneceginden nakit kullanim séz konusu olma-
yacak ve bu islem hi¢ kimsenin dikkatini cekme-
den yapilabilecektir.

5.8- 900’lii Telefon Hatlar

Aklama icin gelistirilmis bir bagka teknik olan
bu hatlar, suctan elde edilen gelirin genelde na-
kit oldugu varsayildigi kabul edilmekle birlikte,
butiin 6nlemlerde nakit para transferine gore
olusturuldugundan, aklayicilar sugtan elde edi-
len paray! nakit almak yerine, islettikleri 900’1t
erotik telefon hatlarinin numaralarini kullanmak-
tadirlar. Bu hatlarda yasadisi faaliyetlerden borcu
olan kisi bor¢ tutar kadar telefonla konusmakta
ve borcunu bu yolla édemektedir. Bu tip hizmet-
lerde telefon isletme sisteminin maliyeti dusuk
oldugundan hattin kar marji yuksek olmakta ve
aradaki kar marji kadar kara para aklanmaktadir.

5.9- Talih Oyunlarindan Kazanilan ikramiyeler
ikramiye kazanan talihli, ikramiyesini alma-
dan 6nce aklayicilar tarafindan bulunarak kazan-
dig1 ikramiyeden daha fazlasi kendisine verilir ve
elindeki bilet, kupon vb. alinir. Boylece elde edi-
len karaparalarin, talih oyunlarindan kazanildig

izlenimi verilir. Bu yontemin kullanilma orani
cok dusuktar. Surekli buytk ikramiye kazanan
kisi bulmak zordur.

5.10- Yapanai Ulkelerdeki Temsilcilikler

Bu yontemde bankalarin yabanci tlkelerdeki
temsilcilikleri bazi yuktmluluklere tabi olmadik-
lari icin karaparanin aklanmasinda rahatca kulla-
nilabilmektedirler. Bir bankanin yabanci bir l-
kede bulunan temsilciliginin karistigi konuya 6r-
nek olusturabilecek bir olay soyle gerceklesmis-
tir: Normal olarak mevduat toplama izni olma-
yan temsilcilik, suctan elde edilen geliri alarak
bir ticari isletmenin hesabi varmis gibi gdstermis
ve buradan transferler yapmistir. Bankacilik faali-
yetinde bulunmadigl icin bildirim yikamlulagu
olmayan temsilcilik bu yolla karaparanin finansal
sisteme sokulmasini saglamistir.

5.11- Finans Disi Sektorler

Genellikle yerlestirme asamasinda kullanilan
bu yontemde, finans sektortiniin disinda yer alan
kurumlar ve kisiler karaparanin aklanmasi amaci
ile kullaniimaktadir. Bu kurumlar arasinda;

¢ Para havale edenler ve seyahat acenteleri,

¢ Havale hizmeti verenler,

* Otomobil, ucak, tekne, gayrimenkul gibi
liks mal saticilari,

¢ Profesyoneller ve kuryeler,

¢ Posta yoluyla havale hizmeti verenler, ¢ek-
leri paraya cevirenler,

e Paralel para degisim piyasalar ve karaborsa

¢ Degerli taglar, sanat ve tarihi eser aracilari

sayllabilir.

Karaparanin aklanmasi icin kullanilan kurum
ve yontemler bunlarla sinirli olmayip 6rnegin ga-
zino, kumarhane vb isletmeler de bu is icin kul-
lanilmakta ve gelisen teknoloji ile birlikte de pek
cok yontem gelistirilmektedir.
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6- SONUC

Karapara, ginimuzde o6zellikle Turkiye gibi
Ulkelerin ekonomisini cesitli sekillerde etkile-
mektedir. Vergi hasilatindan, milli gelir degisim-
lerine, sosyal refaha ve adalete, rekabete kadar
pek cok alanda etkisi gorilmektedir. Bu etkilerin
toplumsal sonuclari ortaya ¢ikmaktadir. Karapara
aklama, devletin dolaysiz vergi kaybina neden
olmakta, kamu harcamalarinda etkin olmayan
bir dagilim ortaya ¢ikarmakta, para talebini de-
gistirmekte (su¢ orani arttikca, para talebinde
azalma meydana gelmekte), gelir ve kaynak da-
gilimini bozmakta, fiyatlarda, faiz oranlarinda ve
hatta doviz kurlarinda degiskenlikler ve piyasa-
larda beklenmedik dalgalanmalar meydana gele-
bilmekte, piyasalarda guveni ve etkinligi boz-
makta ve karapara aklama sirasinda ortaya ¢ikan
risvet ve yolsuzluk da sosyal alanda ¢ozilmele-
re varan sonuglar ile birlikte pek cok olumsuzluk
ortaya ¢ikarabilmektedir.

Yasadisi faaliyetlerde karaparinin &nlenmesi
icin Ulkeler yillardir isbirligi yaparak calismakta,
ancak bazi tlkeler gerek sermaye ihtiyaci gerek-
se de yetersiz ve isteksiz uyguladiklar kanunlari
nedeni ile karaparanin énlenmesi faaliyetlerine
engel olmaktadir. Ancak karaparanin dnlenmesi-
ne iliskin ¢abalar uluslar arasi diizeyde isbirligi
faaliyetinin artmasi ile etkinlik kazanacaktir.
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