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SEBEPLER ve MUCBIR SEBEP

DEGERLENDIRILEN HALLER

gecilmesi olanaksiz, borcun yerine getiriimesine

raporu MAKALELER
KAPSAMINDA
Mehmet YOLCU ()
1 -GIRIiS

Vergi hukukunda, mikelleflerin hak ve yu-
kimlalukleri ile haklarin kullanimi ve 6devlerin
yerine getirilmesi icin sureler belirlenmistir. M-
kellefler ve vergi sorumlular hak ve 6devlerini
belirlenen sireler icinde yerine getirmek zorun-
dadir. Ancak mukelleflerin kendi iradeleri disin-
da meydana gelen olaylar nedeniyle yukimlu-
luklerini zamaninda yerine getiremedigi durum-
lar ortaya cikabilir. Vergi hukukunda bu durum-
lara mucbir sebep adi verilmistir. Micbir sebep-
lere ilgili hikimler 213 Sayili Vergi Usul Kanu-
nu'nda diizenlenmistir.

Turk Dil Kurumu'nun Buyuk Turkce Sozli-
gunde; "Mucbir" kelimesi "Zorlayici" olarak,
"Micbir Sebep" kavramini da "Herhangi bir

kimse tarafindan alinacak énlemlere karsi, 6niine

Vergi Mufettisi

engel, borc¢lunun iradesi disinda beklenmedik
olaylar" olarak tanimlanmistir.

Tark Dil Kurumu'nun tanimi, Vergi Usul Ka-
nunu'nda yer alan miucbir sebeplere iliskin di-
zenlemelerle birlikte degerlendirildiginde, mic-
bir sebebin mukellef tarafindan alinacak 6nleme
karsin, 6niine gecilemeyen, yikumluliklerin yeri-
ne getirilmesine engel olan, kendi iradesi disinda
olusan, beklenmedik olaylar oldugu séylenebilir.

Mucbir sebeplerin neler oldugu Vergi Usul
Kanunu'nun 13. maddesinde dort bent halinde
sayllmis ve maddenin sonunda "gibi haller" iba-
resi ile, dort bentte sayilanlara benzeyen durum-
larinda mucbir sebep sayilacagi belirtmistir.

Bu calismada vergi hukukundaki micbir se-
beplerin neler oldugu, Vergi Usul Kanunu'nun 13.
maddesinde sayilan durumlara benzeyen "gibi hal-
lerin" neler olabilece@i aciklanmaya c¢alisiimistir.

" Turk Dil Kurumu Blylk Turkge So6zlik, http://tdkterim.gov.tr/bts/, Erisim; 29.07.2011
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2- MUCBIR SEBEP KAVRAMI

Turkcede mucbir sebep kavrami, Fransizca-
daki “force majeure” ifadesinin kargihgidir. ingi-
lizcedeki “act of God” ifadesinin karsiligi olarak
ta kullanilir ve bu kullanim Turkgede daha ¢ok
mucbir sebep olarak ortaya c¢ikan dogal olaylari

ifade eder.”

Mucbir sebep hukukta, bir sorumlulugun ye-
rine getirilmesini kismen veya tamamen, gecici
veya kalici surette engelleyen, bu niteligi dolayi-
siyla sorumlulugu kaldiran veya yerine getirilme-
sini ve vadesini geciktiren veya sorumlulugun ni-
teligini degistiren kisinin onceden beklemedigi
ve tahmin edemeyecegi, beklese ve tahmin etse
bile engelleyemeyecegi distan gelen olaganustu
nitelikte bir olay, olgu veya durum olarak tanim-

lanmaktadir.”

Mucbir sebep halinde, kisi ile meydana gelen
sonug arasindaki nedensellik baginin kalktigin-
dan ve iradesi disinda meydana gelen sonug se-
bebiyle kisiye yiiklenebilecek hichir kusurun bu-
lunmadigindan soz edilir.

Mucbir sebep ayni zamanda bir hakkin kulla-
nilmasina da engel teskil edebilir veya hukuktaki
stirelerin gecirilebilmesine de neden olabilir. is-
ter hukuki sorumluluk, isterse hakkin kullaniima-
st bakimindan olsun, bitin bu hallerde, micbir
sebep; sorumlulugu kaldirici, sorumlulugu ileri
bir tarihe erteleyici sonuclar doguracagi gibi, ce-
sitli hallerde strelerin durmasinin kabuli, yeni
ek sureler taninmasi veya baglangictaki sirenin
hi¢ islemediginin kabuli anlamina da gelebil-

mektedir.’

3- VERGI USUL KANUNU'NDA

MUCBIR SEBEPLER

Mevcut bir olayin micbir sebep olarak nite-
lendirilebilmesi icin, bu olayin bazi unsurlari ih-
tiva ediyor olmasi sarttir. Bu unsurlar ise; kusur-
suzluk, ngorilme imkansizligi, onleyebilme im-
kansizligi ve gercekliktir. Micbir sebebin uygula-
nabilmesi icin, bu unsurlarin yani sira, ilgili kim-
seler bakimindan bu olayin kanunlarla kendileri-
ne yuklenilen ddevleri yerine getirmelerinin im-
kansiz bir hal almis olmasi da sarttir. Dolayist ile
mucbir sebebin batin unsurlarinin  tek bagina
bulunmasi dahi uygulama agisindan yeterli ola-
maz. Mucbir sebep olarak nitelendirilecek olan
olayin, ayni zamanda bu olaydan etkilenen kisi-

yi 6devleri ifa etmekten alikoymasi gerekir.5

Danigtay 3. Dairesi 02.05.2007 tarih ve E.

2006/3541, K. 2007/1377 sayih Karari’'nda

“Vergi kaybina yol acilan eylemle, miicbir se-

bep arasinda nedensellik iliskisi bulunmadikca,
miicbir sebebin varliginin ceza kesilmesini onle-
yven bir durum olarak kabul edilmeyecegine”
hukmetmistir.

Vergi Usul Kanununda yer verilen mucbir se-
bep halleri mukellefler lehine getirilmis olan du-
zenlemelerdir. S6z konusu mucbir sebep halleri
idare lehine uygulanamaz.

Konuya iliskin olarak Danistay 9. Dairesi
07.06.2007 tarih ve E. 2007/5007, K. 2007/2230
sayili Karari’nda “Vergi idaresinin, 12.11.1999

* Salim KARADENIZ, Miicbir Sebepler, Yaklagim Dergisi, Ocak 2008, Sayi: 181

* Mehmet Kara, Ekonomik Kriz, isyeri Yasal Kayit Ve Belgelerinin ibrazinda Micbir Sebep Sayilir mi 2, Yaklagim

Dergisi, Nisan 2009, Sayi: 196
* KARADENIZ, agm

* Mehmet CAVUS, Vergi Hukukunda Miuicbir Sebep Kavrami Ve Etkileri, Yaklasim Dergisi, Ocak 2008, Sayi: 181
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tarihinde meydana gelen deprem nedeniyle Bo-
lu ve Diizce illerinin merkez ve il¢elerinde duru-
mun 12.11.1999 tarihinden itibaren miicbir se-
bep kapsaminda degerlendirildigi ve miicbir se-
bep halinin 31.05.2001 tarihinde sona erdigi,
213 sayili Kanunda yer alan siirelerin miicbir se-
bep siiresi boyunca tarh zamanasimi siiresi ve
213 sayih Kanunda yer alan siirelerin islemeye-
cegi, siirelerin islemeyen siireler kadar uzayaca-
g1, buna gore 2000 yilina iliskin defter ve belge-
lerin muhafaza ve ibraz siiresinin ve tarh zama-
nasimmin 31.05.2006 tarihine kadar uzadig,
defter ve belgelerin incelemeye ibraz yiikiimlii-
giiniin de bu tarihe kadar devam edecegi yoniin-
deki iddiasina karsilik; deprem ve benzeri dogal
afetler nedeniyle idare tarafindan yiikiimliiler
lehine olarak getirilen miicbir sebep halinin ida-
re lehine ve idareyi de kapsayacak sekilde uygu-
lanamayacagi, bes yillik defter ve belge muhafa-
za ve ibraz kilfetinin bu nedenle uzatilamayaca-
gina” hikmetmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun “Mucbir Sebepler”
bashkla 13. maddesinde, mucbir sebeplerin ne-
ler oldugu asagidaki gibi siralanmistir.

“1. Vergi édevlerinden herhangi birinin yeri-
ne getirilmesine engel olacak derecede agir kaza,
agir hastalik ve tutukluluk;

2. Vergi édevlerinin yerine getirilmesine en-
gel olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gi-
bi afetler;

3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecbu-
ri gaybubetler;

4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayi-
siyla defter ve vesikalarinin elinden ¢cikmis bu-
lunmasi,

gibi hallerdir.”

Maddenin ilk dort fikrasinda micbir sebepler
sayllmis, besinci fikrasinda ise bunlara benzeyen

hallerinde muchir sebep sayilacagi “gibi haller”
ibaresi ile belirtilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nda sayillan micbir se-
bepler asagida aciklanmistir.

3.1- Vergi odevlerinden herhangi birinin
yerine getirilmesine engel olacak derecede
agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk

Kanun maddesinden, tim kaza ve hastalikla-
rin muchir sebep sayllmayacag), agir kaza ve agir
hastalik hallerinin mucbir sebep sayilacagl anla-
silmaktadir. Hangi kaza ve hastaliklarin agir ol-
dugu ise aciklanmaya muhtactir.

Agir hastalik durumunda, mukelleflerin s6z
konusu hastaligi hastalik raporu ile kanitlamasi
gerekmektedir. Micbir sebep halinin varhigini
kanitlamak amaciyla alinan hastalik raporlarinda
belirtilen hastaliklarin “agir hastalik” kapsaminda
olup, olmadiginin nasil tespit edilecegi ile ilgili
olarak Maliye Bakanhgi’'nca 25.12.1986 tarih ve
1986/9 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu i¢ Genelge-
si yayimlanmistir. S6z konusu i¢ genelgede yapi-
lan aciklamalar asagidaki gibidir;

“Bilindigi tizere 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu’nun 13. maddesinde miicbir sebep hallerinin
neler oldugu bentler halinde sayilmis ve s6z ko-
nusu maddenin 1. bendinde vergi ddevlerinden
herhangi birinin yerine getirilmesine engel ola-
cak derecede “agir hastalik” hali, mticbir sebep
halleri arasinda gosterilmistir.

Yine ayni Kanunun 15. maddesi hiikmiine go-
re, muicbir sebep hali ortadan kalkincaya kadar
stireler islememektedir. Yani mticbir sebep hali-
nin basladigi tarih ile sona erdigi tarih arasinda
gecen ve islememis bulunan sdreler, miicbir se-
bep halinin ortadan kalktigi tarihten itibaren isle-
meye baslamaktadir. Ancak bu htikmiin uygula-
nabilmesi icin de, miicbir sebebin ilgililer tarafin-
dan ispat veya tevsik edilmesi lazimdir.
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Vergi ddevlerinin kanuni stire icerisinde yeri-
ne getirilmesine engel teskil eden miicbir sebep
halinin var oldugunu kanitlamak amaciyla mu-
kelleflerin ibraz etmis olduklari raporlarda belir-
tilen hastaligin “agir hastalik” kapsamina girip
girmediginin degerlendirilmesi islemi, 6zel ihti-
sasi gerektiren teknik bir konudur. Bu itibarla
miikelleflerin ibraz etmis olduklari raporlarda be-
lirtilen hastaliklarin “agir hastalik” niteliginde
olup olmadigi konusundaki tespitin bu i¢ genel-
genin yayinlandigi tarihten itibaren asagida agik-
landigi sekilde yapiimasi uygun bulunmustur.

A) Hastanelerden (Ozel hastaneler dahil) ali-
nan raporlarda belirtilen hastaligin vergi ddevie-
rinin yerine getirilmesine engel olacak derecede
agir hastaliklardan olup olmadigr hususunun il
Saglik Middrliklerinden veya raporu tanzim
eden Hastane Bashekimliklerinden;

B) Hastaneler disindaki resmi saglik kurulus-
larinca (Hukimet Tabipligi, Saglhk Ocagr gibi)
verilen raporlar hakkinda da il Saghk Miidiirliik-
lerinden;

Yazi ile sorulmak suretiyle raporda yer alan
hastaligin vergi édevierini yerine getiremeyecek
derecede agir hastalik olup olmadigr acikliga ka-
vusturulacaktir.

Diger taraftan, miicbir sebebin varligini ispat
icin ibraz edilen raporlarin mutlaka yukarida be-
lirtilen kuruluslardan alinmis olmasr sarti arana-
cagindan, 6zel doktorlardan alinan raporlar dik-
kate alinmayacaktir.

Danigtay 9. Dairesi 27.01.1993 tarih ve E.
1992/2680, K. 1993/313 sayil Karari'nda “Uz-
lasma toplantisina agir hastalik nedeniyle katil-
mama halinin VUK’ nun 13. maddesi geregince
miicbir sebep olarak kabul edilemeyecegini, ge-

nel hukuk kurallari icerisinde miicbir sebep sayi-
labilmesi icin yatakh tedavi kurumlarinda teda-
viyi gerektirir nitelikte agir hastalik oldugunun
kanitlanmasi gerektigine” hikmetmistir.

Kanun maddesinde hangi kazalarin agir kaza
oldugu sayilmamistir. Ancak kazanin hangi olay
sonucunda olustugunun bir dnemi olmayip, ver-
gi odevlerinin yerine getirilmesini engelleyecek
ttrden bir kaza sonucunda, doktor tedavisi goral-
mesi gerekiyorsa ve soz konusu tedaviye iliskin
alinan doktor raporunda yer alan bulgular, Mali-
ye Bakanligi’'nca yayimlanan i¢ genelgede belir-
tilen sekilde agir hastalik kapsaminda yer aldig
tespit edilebiliyorsa, bu tur kazalarin agir kaza
kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

Tutukluluk hali de muchir sebepler arasinda
sayllmistir. T.C. Anayasas’’'nin 19. Maddesinde;
“Suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan ki-
siler ancak kacmalarimi, delillerin yok edilmesini
veya degistirilmesini onlemek maksadiyla veya
bunlar gibi tutuklanmayi1 zorunlu kilan ve ka-
nunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla
tutuklanabilir. Hakim karari olmadan yakalama,
ancak suctistii halinde veya gecikmesinde sakin-
ca bulunan hallerde yapilabilir; bunun sartlarim
kanun gosterir.” hukma yer almaktadir. Tutuklu-
luk halinin devami stresince miicbir sebebin var-
lig1 devam etmektedir.

Medeni haklan kullanma ehliyetine sahip
olan tutuklu kisi, vekil marifetiyle toplumdaki
hak ve vecibelerine iliskin tasarruftan icra edebil-
mektedir. Bu nedenle tutukluluk halinin mucbir
sebep sayilmasi, ancak vekil tayininin kisitlandi-
g1 durumlar icin gecerlidir. Gozaltina alma hali
ise hakim kararina dayanmadig icin tutuklama

kapsamina girmemek‘tedir.6

’ Tugay YUCEL, Miicbir Sebepler ve Sonuglari-l, Yaklasim Dergisi, Nisan 1993, Say:4
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3.2- Vergi odevlerinin yerine getirilmesine
engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su
basmasi gibi afetler

Yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi afet-
lerde mucbir sebep olarak kanunda sayilmistir.
Ancak bu afetlerin mucbir sebep sayilabilmesi
icin vergi devlerinin yerine getirilmesine engel
olacak buyuklukte olmasi gerekir.

Ornegin cok kiiciik siddette, hicbir hasara
neden olmayan deprem muchir sebep kapsamin-
da degerlendirilmez. Giinimuzde teknolojinin
gelismesi ile birlikte en kiicik deprem ve yer sar-
sintilari bile &lcilebilmektedir. Ulkemizde de
Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve
Deprem Arastirma Enstittist tarafindan deprem-
ler olcllmekte ve internet lzerinden yayinlan-
maktadir. Dolayisiyla bu sekilde tespit edilmis ol-
sa bile hicbir hasara yol agmayan depremler,
mucbir sebep kapsaminda degerlendirilmez.

Yine meydana gelen yangin olaylarinin, vergi
odevlerinin yerine getirilmesine engel olacak bu-
yiklikte olmasi gerekir. isyerinde meydana ge-
len ¢ok kicuk capl yangin olayi, itfaiye raporu
ile belgelendirilse bile micbir sebep kapsaminda
yer almaz.

Etkisi genel olan yangin, deprem ve su bas-
masi gibi afetler icin mukelleflerin bu olaylari is-
pat etmesi gerekmez. Nitekim tlkemizde 1999
yilinda meydana gelen Golctik depremi, 2009 yi-
linda istanbul’da meydana gelen sel felaketi etki-
si genel olan afetlerdendir.

Etkisi genel olmayip sadece bir mukellefi etki-
leyen yangin, su basmasi, deprem ve buna ben-

zer micbir sebep hallerinin varligini ve bu halle-
rin vergilendirme ile ilgili odevlerin ifasini im-
kansiz kildigini ispat kilfeti bizzat ilgili mukelle-
fe aittir. Bu durumda olan kimseler, micbir se-
bep halinin varligini ispatlayabildikleri takdirde,
vergilendirme ile ilgili streler islemeyecektir.

Vergi Usul Kanunu’'nun 13. maddesinin ikin-
ci fikrasinda yer alan “Vergi édevlerinin yerine
getiriimesine engel olacak yangin, yer sarsintisi
ve su basmasi gibi afetler” ibaresinden sonra “gi-
bi afetler” ibaresi ile maddenin son fikrasindaki-
ne benzer bir diizenleme yapilmistir. Kanun ko-
yucu, sadece yangin, yer sarsintisi ve su basmasi
olaylarini degil bunlara benzeyen afetleri de
mucbir sebep kapsamina almigtir. S6z konusu
afetlere benzeyen afetleri, heyelan, yanardag
patlamasi, siddetli yagmur, kar yagisi ve soguk,
gibi doga olaylar olarak sayabiliriz. Bu gibi du-
rumlarda, vergi ddevlerinin yerine getirilmesine
engel olacak hacim ve buyiuiklikte ise mucbir se-
bep kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

3.3- Kisinin iradesi disinda vukua gelen

mechuri gaybubetler

“Gaybubet” kelimesinin s6zlik anlami: “kay-
bolma, yokluk, bulunmayis, gbz 6ntnde olma-

yis”dir.” Kisinin iradesi disinda meydana gelen
mecburi gaybubetlerin neler oldugu Vergi Usul
Kanunu’nda agik olarak yer almamaktadir. An-
cak, “gaybubet” kelimesinin anlamindan hare-
ketle, bir vergi mukellefinin, bagkalar! tarafindan
zorla kagirilmis veya alikonulmus olmasini, her-
hangi bir deniz tasiti ile seyahat eden kisinin de-
nizde kaybolarak uzun sure karaya ayak basama-

" Ferit DEVELLIOGLU, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Ligat, 19. Baski, Aydin Kitapevi Yayinlari, Ankara, 2002, s.

280
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masini, agir kis sartlarinda kayak yaptigi orman-
da mahsur kalmis olmasini 6rnek verebiliriz. Bu
gibi durumlarda da, ilgili kimsenin mucbir sebep
halini ispat ve tevsik etme zorunlulugu bulun-
maktadir.

3.4- Sahibinin iradesi disindaki sebepler
dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden
ctkmis bulunmasi

Mukelleflerin tutacaklari defter ve belgeler
vergi kanunlarinda ayrintili olarak diizenlenmis-
tir. Vergi Usul Kanunu’nun “Defter ve Belge Ib-
raz Mecburiyeti” baslikli 256. maddesinde de
“Gecen maddelerde yazili gercek ve tiizel kisiler
ile miikerrer 257 nci madde ile getirilen zorunlu-
luklara tabi olanlar, muhafaza etmek zorunda ol-
duklari her tiirlii defter, belge ve karneler ile ver-
mek zorunda bulunduklari bilgilere iliskin mikro
fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri
ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim ve-
va kayitlari okunabilir hale getirmek icin gerekli
tiim bilgi ve sifreleri muhafaza stiresi icerisinde
yetkili makam ve memurlarin talebi lizerine ibraz
ve inceleme icin arz etmek zorundadirlar.” huk-
mu yer almaktadir.

Ayni Kanunun 359. maddesinde ise vergi ka-
nunlarina gore tutulan veya dizenlenen ve sak-
lanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter ve
belgeleri gizleyenler hakkinda onsekiz aydan (g
yila kadar hapis cezasi hikmolunacagi, varlig
noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit ol-
dugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesi-
ne yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edil-
memesinin, bu fikra hikmunin uygulanmasinda

’ CAVUS, agm

gizleme olarak kabul edilecegi belirtilmistir.
Kanunlar uyarinca tutulmasi gerekli olan def-
ter ve belgeler, yangin, yer sarsintisi, hirsizlik,
kaybolma, sirket ortaklarindan birisinin el koy-
masi veya resmi makamlarin el koymasi gibi se-
bepler ile sahibinin iradesi disinda elinden ¢ik-
mis ve ilgili kimse de bu sebepler ylziinden ver-
gi kanunlarinin kendisine yukledigi ¢devleri yeri-
ne getiremiyor olabilir. Bazi sartlarin da beraber-
ce gerceklesmesi halinde bu durum micbir se-
bep olarak nitelendirilebilir. Mucbir sebep ile
defterlerin sahibinin iradesi disinda elinden ¢ikti-
ginin kabul edilebilmesi icin, bu durumun ispat
gerekir. Sadece “iddia” duizeyinde olan sebeple-
rin varhigi ileri strtlerek mucbir sebebin varhg

ileri stiriilemez.”

Mukellefler, miicbir sebep hali nedeni ile def-
ter ve belgelerinin ellerinden ¢ikmis oldugunun
tespitini, ilgili Ticaret Mahkemesinden talep et-
mesi ve mahkemeden alacaklar kararla bu duru-
mu tevsik etmeleri gerekir.

Konuya iliskin olarak Danigtay 11. Dairesi
17.10.1996 tarih ve E. 1996/2830; K. 1996/3696
sayth Kararinda, “Sel baskini sonucu defter ve
belgelerin kullanilmayacak duruma gelmesi ve
zayi belgesi alinmasi halinde KDV indiriminin
reddedilerek salinan cezali KDV tarhiyatinin ter-
kini gerektigine” hiikmetmistir.”

Bazi durumlarda mikellefler, ilgili ticaret
mahkemesinden zayi belgesi alsalar bile, vergi
idaresi ve Danistay, defter ve vesikalarinin mu-
kellefin elinden iradesi disindaki sebeplerle ¢ikti-
g1 iddiasini kabul etmemektedir.

Konuya iliskin olarak Danigtay 11. Dairesi

’ Sakip SEKER, Defter Ve Belgelerin inceleme Elemanina ibraz Edilmemesinin Sonuglar, Yaklagim Dergisi, Agustos

2000, Sayi: 92
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22.12.1998 tarih ve E. 1997/2352, K. 1998/4653
sayth kararinda “Yiikiimlii sirketten ilgili yillara
iliskin yasal defter ve belgelerin incelenmek tize-
re istenildigi halde ... tarihinde defter ve belge-
lerin icinde bulundugu kamyonetin calinmasi
nedeniyle ibraz edilemedigi, olayla ilgili olarak
istanbul 4. Asliye Ticaret Mahkemesince verilen
zayi belgesinin ibraz edildigi, Dosyadaki bilgile-
re gore; Polis Karakolunda, sirket vekili ve sofo-
rii nezdinde diizenlenmis ... tarihli miisteki ifade
tutanaklarina gore, yiikiimlii sirket ile birlikte
ortaklari ayni, diger 7 sirkete ait defter ve belge-
lerin bulundugu kamyonetin isyerinin oniinde
kapilari acik ve kontak anahtan lizerinde park
edilmis vaziyette iken aksam saat 20:00 ile
21:20 arasinda calindig ve daha sonra da kam-
yonetin ... tarihinde ... lizerinde yolun solunda
camura batmis sekilde bulundugu ve icinden
defterlerin alincigr belirtilmistir. Bu sekilde izah
edilen calinma sekli ticari hayatin icap ve kosul-
larina uygun diismemektedir. Zira ticari belge
niteliginde olan s6z konusu defterlerin kamyo-
netle tasinmasi ve kamyonetin tizerinde anahta-
ri ile birlikte kapilari acik bir sekilde park edil-
mesi ve bu sekilde park edilen kamyonetin calin-
masi ticari hayatin akisina ters diismektedir. 213
sayih Vergi Usul Kanununun 13/4 ncii madde-
sinde, sahibinin iradesi disindaki sebepler dola-
yistyla defter ve vesikalarinin elden ¢ikmis bu-
lunmasi hali miicbir sebep olarak kabul edilmis
ise de yukarida aciklanan duruma gore olayda
miicbir sebepten so6z etme olanagi bulunmadig-
na” hikmetmistir.

Danigtay 7. Dairesi 07.11.2002 tarih ve E.
2000/5615, K. 2002/3493 sayili kararinda “Sa-
dece sirket yetkilisinin ifade ve beyani lizerine
verilen zayi belgesine istinaden hirsizlik olaymnin
miicbir sebep olarak kabuliine olanak bulunma-

digina” hikmetmistir.

4- VERGI USUL KANUNU’NDA MUCBIR
SEBEP KAPSAMINDA DEGERLENDIRILEN
HALLER

Mucbir sebeplerin neler oldugu Vergi Usul
Kanunu’nun 13. maddesinde dort bent halinde
sayllmis ve maddenin sonunda “gibi haller” iba-
resi ile dort bentte sayilanlara benzerlik gosteren
durumlarinda mucbir sebep sayilacag belirtmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda da benzer sekilde,
Vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak
yangin, yer sarsintisi ve su basmasi tek tek sayilarak
mucbir sebep olarak sayilmis, fikranin sonunda da
“gibi afetler” ifadesi ile bunlara benzeyen afetlerin
de miichir sebep sayilacagi belirtilmistir.

Kanun koyucu, “gibi afetler” ve “gibi haller”
ifadeleri ile kanun metninde belirtilmeyen ancak
bunlara benzeyen afet ve halleri de micbir se-
bep olarak saymuistir.

Kanunlarin tim olay ve durumlan tek tek
actklamasi beklenemez. Nitekim fen ve teknolo-
jinin ilerlemesi, yeni hastaliklarin ortaya ¢ikmasi,
beklenmedik doga olaylarinin meydana gelmesi,
iletisim teknolojilerinin gelismesi ve ticari faali-
yet tlrlerinin gtin gectikce cesitlenmesi nedeniy-
le, kanunda sayillmayan ancak mukelleflerin ver-
gi odevlerini yerine getirmesine engel olacak de-
gisik olay ve durumlar ortaya c¢ikabilmektedir.

Kisa zaman oncesine kadar, vergi ve harg be-
yannameleri mukellefler tarafindan elden veya
posta vasitasiyla verilmekte iken ginimuzde bir-
cok beyannamenin internet ortaminda verilmesi
zorunlu hale gelmistir. Gunlik hayatimizda bile
neredeyse vazgecilmez hale gelen internet, vergi
yuktmlultklerinin yerine getirilmesi acisindan
da ¢ok onem kazanmistir. Herhangi bir il veya il-
¢e merkezinde internet hizmetinin kesilmesi ve
kullanilamamasi durumunda, miukelleflerin in-
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ternet Gzerinden vermek zorunda olduklar be-
yannameleri vermeleri imkansiz hale gelecektir.
Yasa koyucunun buna benzer durumlarin tama-
mina kanunda yer vermesi mimkin olmadigin-
dan, kanunda tanimi yapilan durumlara benzer
hallerinde muchir sebep sayilacag belirtilmistir.

Kanunda sayilmayan bir olayin mucbir sebep
olarak kabul edilebilmesi icin bu olayin, madde
metninde sayilan haller ile benzerlik géstermesi
ve vergi mikellef veya sorumlusunun bu olay ne-
deni ile vergilendirme ile ilgili ddevlerini yerine
getirememesi gerekir.

Bu konuda vergi idaresinin gorusleri ve yargi
kararlari belirleyici bir unsur olmaktadir. Kanun-
da sayllmayan bir olay nedeniyle vergi ddevleri-
ni yerine getiremeyen miukellefin durumu vergi
idaresince de uygun gorullrse, s6z konusu olay
mucbir sebep olarak kabul edilmis olur.

Eger vergi idaresi mukellefin olayini mucbir
sebep kapsaminda gérmez ve mikellef yargi yo-
luna bagvurursa, yargi organlarinin mucbir sebep
olarak kabul ettigi olaylarinda mucbir sebep kap-
saminda degerlendirilmesi gerekir.

Ornegin, Danistay 7. Dairesi 24.04.1996 ta-
rih ve E. 1994/3685, K. 1996/1583 sayili Kara-
r’'nda “Korfez Savasi (1990) nedeniyle Irak’tan
petrol almmnin durdurulmasinin, davaa sirketin
ihracat taahhiidiinii yerine getirmesinde miicbir
sebep olusturup, olusturmadiginin mahkemece
degerlendirilmesi gerektigine” hikmetmistir.

Danigtay 4. Dairesi 06.10.1998 tarih ve E.
1997/3302, K. 1998/3458 sayili Karari’'nda “Def-
ter ve belgelerin, mahkemece alikonulmasinin

miicbir sebep sayilacagina” hikmetmistir.
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun
25.10.1991 tarih ve E. 1991/56, K. 1991/76 sayi-

lI Karar’nda “Davacinin Avukat olan vekilinin
hastaliginin, Vergi Usul Kanununun miicbir se-
beplerle ilgili 13 ve 15 inci maddeleri hiikiimle-
rinin, Vergi Mahkemesi kararinin temyizi icin
ongoriilen temyiz siiresi yoniinden uygulanmasi-
mi gerektirmeyecegine” hikmetmistir.

Danigtay 7. Dairesinin 06.02.2003 tarih ve E.
2000/7709, K. 2003/390 sayili Karari’'nda “Dava-
a sirketge ileri siiriilen ve ciddi goriilmedigi icin
miicbir sebep kabul edilmeyen isci ayaklanmasi
sonucu zayi iddiasi, belgelerin deftere kayit ko-
sulunun yerine getirilmis sayilmasina yeterli ol-
madigindan, yapilan tarhiyatta isabetsizlik bu-
lunmadigina” hikmetmistir.

Danigtay 7. Dairesi 23.09.1999 tarih ve E.
1998/993, K. 1999/3059 sayili Karari’'nda “Ban-
kacilik faaliyeti .... tarihli Bakanlar Kurulu Kara-
ri ile durdurulan bankanin, 1996 yilinin Subat
doneminde faaliyetinin bulunmadigy, iflas idare-
sinin ...... tarihinde yapilan birinci alacaklilar
toplantisi sonucunda goreve basladigi, bu ne-
denle ilgili donemine ait beyannamenin verile-
medigi, bu durumun miicbir sebep kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan, kesi-
len usulsiizlitk cezasinin yerinde olduguna” hiik-
metmistir.

ilgili yargl kararlarindan gorilecegi tzere,
Danistay bazi olaylar mucbir sebep kapsaminda
degerlendirirken, bazi olaylar ise mucbir sebep
olarak kabul etmemistir.

Micbir sebep olarak degerlendirilebilecek
durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde, vergi idaresi
kendiliginden de mucbir sebep hali ilan edebilir.
Vergi Usul Kanununun 15 inci maddesinin tg¢tin-
cu fikrasinda “Maliye Bakanligi, miicbir sebep
saytlan haller nedeniyle; bolge, il, ilce, mahal ve-

" Sukri KIZILOT, Danistay Kararlan Cilt 5, S: 580, Yaklasim Yayinlari, Ankara.
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va afete maruz kalanlar itibariyla mticbir sebep
hali ilan etmeye ve bu siirede vergi ddevierinden
verine getirilemeyecek olanlari tespit etmeye yet-
kilidir.” hikmu yer almaktadir.

Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Bagkanligi bu
hukme dayanarak, 26.01.2006 tarih ve
B.07.1.GIB.0.28/2810-13-986 sayili yazisi ile
2006 yihinin Ocak ay! icerisinde tlkemiz gene-
linde yaygin bicimde ortaya ¢ikan kus gribi has-
talig1 nedeniyle zarar goren kanatli hayvan eti ve
her turlt yumurta treticisi olan mukelleflerin du-
rumunun, Vergi Usul Kanununun 13 tinci mad-
desi uyarinca mucbir sebep hali olarak kabul
edildigini belirtmistir. Ayni yazida, anilan mikel-
lefler i¢in vergi kanunlarinin uygulanmasi baki-
mindan mucbir sebep halinin 03 Ocak 2006 ta-
rihinde baglayip 03 Nisan 2006 tarihi sonuna ka-
dar devam etmesi ve dolayisiyla bu stirenin mic-
bir sebep hali nedeniyle islemeyen sire olarak
kabultnan uygun gorildugu ifade edilmistir.

Gortlecegi tizere kanunda belirtiimeyen kus
gribi hastaligi, bundan zarar géren mukellefler
icin muchir sebep olarak kabul edilmis ve muc-
bir sebep hali ilan edilmistir.

Yine Maliye Bakanhgi, Gelir Idaresi Baskanli-
ginca yayimlanan, 01.03.2011 tarih ve VUK-
45/2011-3/Mlcbir sebep-1 sayili, Libya’da mey-
dana gelen olaylardan etkilenen mikelleflerin
Vergi Usul Kanununun mucbir sebep htkimle-
rinden faydalandiriimasi hakkindaki, Vergi Usul
Kanunu Sirkileri asagidaki gibidir;

“Vergi Usul Kanununun 13 (incii maddesin-
de miicbir sebep héalleri ornek verilmek suretiyle
sayildiktan sonra maddenin sonunda “gibi haller-
dir” hiikmiine yer verilerek, benzeri durumlarin
da bu kapsamda degerlendirilebilmesine imkan
saglanmis; 15 inci maddesinde 13 iincti madde-
de yazili micbir sebeplerden herhangi birinin
bulunmasi héalinde bu sebep ortadan kalkincaya

kadar stirelerin islemeyecegi, bu takdirde tarh za-
manasiminin islemeyen siireler kadar uzayacagi
bu htkmin uygulanmasi icin miicbir sebebin
malum olmasi veya ilgililer tarafindan ispat veya
tevsik edilmesinin lazim oldugu, Maliye Bakanli-
ginin miicbir sebep sayilan haller nedeniyle, bol-
ge, il, ilce, mahal veya afete maruz kalanlar itiba-
riyla miicbir sebep hali ilan etmeye ve bu stirede
vergi odevlerinden yerine getirilemeyecek olan-
lar1 tespit etmeye yetkili oldugu hiikme baglan-
mustir. Yukarida yer verilen kanun hiikiimlerine
istinaden, Libya’da meydana gelen olaylarin
miicbir sebep olarak degerlendirilmesi ve bu
olaylardan etkilenen miikelleflerin durumunun
Vergi Usul Kanununun 13 lnci maddesi uyarin-
ca milicbir sebep hali olarak kabul edilmesi
mimkdindir. Buna gore, bahsi gecen olaylardan
etkilenen miikelleflerin durumlarini ispat veya
tevsik eden bilgi ve vesikalarla etkilendikleri sti-
reyi de belirtmek suretiyle gelir/kurumlar vergisi
bakimindan bagli olduklari vergi dairesine miira-
caat etmeleri gerekmektedir. Mtikelleflerin miira-
caatlarinin tetkik edilmesi neticesinde, olaylar-
dan vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel
olacak derecede etkilendiklerinin anlasiimasi ha-
linde, durumlarr miicbir sebep kapsaminda de-
gerlendirilerek Vergi Usul Kanununun ilgili hi-
kimlerinden faydalandirilacaktir.”

Sirktlerden anlagilacag tizere, Vergi Usul Ka-
nunu’nda sayllmayan “yabanci tlkedeki i¢ kari-
stkliklar” bundan etkilenen mukellefler icin muc-
bir sebep hali olarak kabul edilmistir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununa
gore satin alinan mal ve hizmete iliskin faturada
gosterilen KDV’nin ilgili oldugu ayda yasal def-
terlere kaydedilerek indirim olarak dikkate alin-
masi esastir. Ancak bazi durumlarda, miikellefler
satin aldiklari mal ve hizmetlere iliskin faturala-
rin kendilerine gec intikal etmesinden dolayi,
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takvim yili asilmamak sartiyla fatura tarihinden
sonraki aylarda, ilgili faturay! yasal defterlerine
kaydederek indirim konusu yapabilmektedirler.
Kanunu’nun 29 uncu maddesinin 3 tincd fikrasin-
da, indirim hakkmnin vergiyi doguran olayin vuku
buldugu takvim yili asilmamak sartiyla ilgili vesi-
kalarin kanuni defterlere kayit edildigi vergilen-
dirme doneminde kullanilabilecegi belirtilerek,
bu konuda mukelleflere kolaylik saglanmistir.
Konuya iliskin olarak 18 Temmuz 1986 tarih
ve 19168 sayili Resmi Cazete de yayinlanan 23
Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin
M-
kelleflerin alis ve giderlerine iliskin vesikalarin

(H) Bendinin 3 tnctu fikrasinda

kendi iradeleri disindaki sebeplerle isletmeye ka-
yit siiresi gectikten sonra intikal etmesi halinde,
ispat ve tevsik edilmek sartiyla olaymn miicbir se-
bep olarak kabul edilmesi ve vesikalarin kayit si-

resinden sonra kayda alinmasi mimkdndtir. M-
kellefler bu suretle belgeleri kanuni siirenin gec-
mesinden sonra defter kayitlarina almalari halin-
de de fatura ve benzeri vesikalarda ayrica goste-
rilen katma deger vergisi bu belgelerin kanuni
defterlere kayit edildigi vergilendirme donemin-
de indirim konusu yapilabilecektir” denilmistir.
Tebligde, 28 Agustos 1986 tarihli alis faturasinin
on glinliik stireyi asmayacak sekilde 5 Eyliil 1986
tarihinde deftere kayit edilmesi halinde faturada
gosterilen katma deger vergisi Eylil 1986 done-
mi islemlerine dahil edilerek indirim konusu ya-

Ly

pilabilecegi” belirtilmistir.

S6z konusu tebligden de anlagilacag tzere,
ispat ve tevsik edilmek sartiyla, alis ve gider bel-
gelerinin mukelleflerin kendi iradeleri disindaki
sebeplerle isletmeye kayit stresi gectikten sonra
intikal etmesi halinde, bu durum micbir sebep
olarak kabul edilmistir.

Kanunda sayilmayan, ancak michir sebep

kapsamina girebilecek olay ve durumlar, vergi
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idaresince veya yarg! organlarinca kabul gérme-
si durumunda, mucbir sebep olarak kabul edilir.

Kanunda sayilmayan ancak miucbir sebep
olarak kabul edilmesi muhtemel olaylar asagida-
ki gibi siralanabilir.

* Salgin hastalik hali nedeniyle belirli bir bol-
gede karantina uygulanmasi

e Salgin halindeki hayvan ve bitki hastaliklari

e Hayati buyuk olctde etkileyen genel grev

¢ Heyelan

¢ Hortum

e Tayfun

e Savas hali veya savas ihtimali

¢ Buyuk capli yagma ve talan

e Uzun streli elektrik kesintisi

e Belirli bir il veya ilcede internet hizmetinin
saglanamamasi

e Siddetli soguk, kar yagisi

¢ Yildinnm dusmesi

* Yabanci bir Glkedeki nikleer santralde kaza
sonucu Ulkemizi de etkileyecek sekilde radyoak-
tif serpinti olugmasi

¢ Komsu bir tlkedeki savas hali

» Gumruklerdeki bilgisayar sistemlerinin ¢ok-
mesi nedeniyle ihracat isleminin yapilamamasi

S6z konusu olay ve durumlari c¢ogaltmak
mumkindur. Ancak su an i¢in mucbir sebep ola-
rak gosterilemeyecek bir olay, ileriki tarihlerde
meydana geldiginde, vergi ddevlerinin yerine ge-
tirilmesini engelleyecek boyutta olmasi duru-
munda mucbir sebep kapsaminda degerlendirile-
bilecektir. Kanun koyucu bu sekilde, mucbir se-
bep hallerinin gelisen ve degisen sartlara gore ta-
nimlanabilmesine olanak tanimistir.

KDV Kanununun 11/1-c maddesine gore ima-
latgilar tarafindan ihracatcilara ihra¢ kaydiyla
teslim edilen mallarin teslim tarihini takip eden
aybasindan itibaren 3 ay icinde ihrag edilmesi
gerekmektedir. Bu mallarin ihracatinin micbir
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sebepler veya beklenmedik durumlar nedeniyle
tg ay icinde gerceklestirilememesi halinde ise en
gec U¢ ayhk strenin doldugu tarihten itibaren 15
glin icinde basgvuran ihracatcilara, Maliye Bakan-
liginca veya Bakanhgin uygun gormesi halinde
vergi dairelerince (¢ aya kadar ek stre verilmesi
mumkin bulunmaktadir.

12 Subat 2009 tarih ve 27139 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 112 Seri Nolu KDV genel
tebliginde, bu tebligin yayimini izleyen aybasin-
dan itibaren gecerli olmak tizere, ihrag kaydiyla
teslim aldiklari mallari yasal stresi icinde mucbir
sebepler veya beklenmedik durumlara bagl ola-
rak ihrag edemeyen mikelleflerin ek stire talep-
lerinin ilgili vergi dairesi baskanliklari ve defter-
darlklar tarafindan degerlendirilmesinin Bakan-
likga uygun gorulduga belirtilmistir.

56z konusu Tebligde,

ihracatcilarin ek stire talebine iliskin dilekce-
de mucbir sebep veya beklenmedik durumu be-
lirtecegi,

Bu dilekceye yalnizca ihrag kaydiyla teslime
ait faturanin bir érnegini ekleyecekleri,

Vergi dairesi baskanliklan veya defterdarlikla-
rin mukelleflerden ek stre talebine neden goste-
rilen olay veya durumun tevsikine yonelik her-
hangi bir belge talep etmeyecekleri,

Ek stre verilmesinde mucbir sebebin varlig
Vergi Usul Kanununun 13 Gnct maddesi htikm
esas alinarak belirlenecegi,

ihracatgi mikellefin iradesi disinda ortaya ¢i-
kan, dolayisiyla ihracatin kanuni stresinde ger-
ceklesmesine engel teskil eden ve mucbir sebep
kabul edilmeyen hallerin ise beklenmedik durum
sayllacagl,

belirtilmistir.

S6z konusu tebligde, micbir sebepler yanin-
da “beklenmedik durumlar” seklinde yeni bir ta-

nim yapilmis, beklenmedik durumlarin neler ol-
dugu tek tek sayilmis ve VUK’ nun 13. maddesin-
dekine benzer sekilde bunlara benzeyen halle-
rinde beklenmedik durum sayilacagi “gibi haller”
ibaresi ile ifade edilmistir.

Tebligde, beklenmedik durumlar asagidaki gi-
bi belirlenmistir.

e ihracatin yapilacag tlkedeki savas hali/si-
yasal karisikliklar,

¢ Ekonomik belirsizlik ve durgunluk,

e Yurt disindaki alicinin siparis ertelemesi/ip-
tal etmesi,

e Teslim programindaki degisiklikler,

¢ Bedelin transferinde karsilasilan aksaklik
veya gecikmeler,

o Akreditif stiresinin dolmasi,

¢ ihrac edilecek malin tiketim mevsiminin
gecmesi,

e Uygun depolama kosullarina sahip olun-
mamasl,

e ithalatci tlke ile yasanan siyasi veya ekono-
mik sorunlar,

¢ ihrac malinin tasinmasinda karsilasilan so-
runlar (gemilerin yikleme limanlarina gecikmeli
yanasmasl, tasima araci veya konteyner buluna-
mamasl),

o Milli tatiller,

¢ iklim kosullari,

* Gumriklerde yasanan sorunlar (gtimrikler-
deki arag¢ yogunlugu, gimriklerde grev-is yavas-
latma),

* Resmi makamlardan ihracat igin izin alina-
mamasl

Tebligde sayilmayan ancak vergi idaresi tara-
findan kabul edilen sebepler de, beklenmedik
durum olarak kabul edilecektir.

5- MUCBIR SEBEP HALININ SONUCLARI

VUK’nun 15. maddesinde mucbir sebebin su-
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relere etkisi, ispati ve bu konularda Maliye Ba-
kanlig’'na verilen yetki tanimlanmistir. $6z konu-
su maddede yer alan mucbir sebep halinin stire-
lere etkisine iliskin huktimler asagidaki gibidir.

“13"linci maddede yazili miicbir sebeplerden
herhangi birinin bulunmasi halinde bu sebep or-
tadan kalkincaya kadar siireler islemez. Bu tak-
dirde tarh zamanasimi islemeyen siireler kadar
uzar.”

Mucbir sebep, vergileme ile ilgili olarak ka-
nunen veya idarece tespit edilmis olan sureleri
durdurur. Duran stire, mucbir sebep halinin orta-
dan kalkmasindan sonra yeniden islemeye baslar

VUK’nun 373. maddesinde, bu kanunda ya-
zili mucbir sebeplerden herhangi birinin vukua
geldigi malum ise veya tevsik ve ispat olunursa
vergi cezasl kesilmeyecegi belirtiimistir.

6- SONUC

Vergi hukukundaki mikelleflerin yuktimla-
liklerini yerine getirmelerini engelleyen zor du-
rum halleri, Vergi Usul Kanunu’nun 13. madde-
sinde muchbir sebepler olarak sayillmistir. Kanun-
da mucbir sebeplerin bir kismi acik olarak yazil-
mis, bir kismi acik olarak yazilmayarak bunlara
benzeyen hallerinde muicbir sebep sayilacagi be-
lirtilmistir. Gunumizde ekonomik hayatin ve
teknolojinin ¢ok hizli degismesi ve gelismesi ne-
deniyle kanunda sayilmamis olsa bile mukellef-
lerin odevlerini yerine getirmelerine engel olan
cok farkli durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Kanun koyucu, Vergi Usul Kanunu’nun 13.
maddesindeki “gibi haller” ibaresi ile yeni bir ka-
nuni dizenleme yapilmasina gerek kalmaksizin,
mucbir sebep hallerinin gelisen ve degisen sart-
lara gore tanimlanabilmesine olanak tanimistir.

Kanunda sayilmayan zor durumlarin, mukel-
lefler agisindan mucbir sebep olarak degerlendi-
rilebilmesi, vergi idaresince veya yargi organla-
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rinca kabul gormesi durumundu mamkan ol-
maktadir. Maliye bakanligi bazi durumlarda ken-
diliginden Vergi Usul Kanununun 15 inci mad-
desinin Gglinct fikrasinda yer alan yetkisini kul-
lanarak, bolge, il, ilce, mahal veya afete maruz
kalanlar itibariyla mucbir sebep hali ilan edebil-
mektedir.



